VYPORADANI P RIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Cast materialu: V.

Novela zakona€. 243/2000 Sh., o rozpbovém uréeni dani, ve z&ni pozdéjSich piredpisi

Dle Jednacihdddu vlady byl material rozeslan do meziresortniliipgminkovéhotizeni dopisem ministra financi dne 1&rvna 2007,
s terminem dodani stanovisek do d&vence 2007. Vyhodnoceni tohdtpeni je uvedeno v nasledujici tabulce:

Material je gedkladan se 2 rozpory, a to s ministryni viady MUDEamilou Stehlikovou a s mist@gsedou viady pro evropskeé zalezitosti
RNDr. Alexandrem Vondrou. Jedn& se o rozpory vahuztk princifim, ze kterych navrhovana novela vychazi. Jagdeni pedpoklada pjeti
politickeého rozhodnuti.

Zasadni fipominky uplatnil Svaz &st a obci. Nkteré jeho navrhy nemohly byt pro velkou systéemovieehnickou a finaimi nar@nost
akceptovany. Zasadnitipominky uplatnil i Olomoucky kraj i i@s to, Ze kraje nebyly vtomtofipad pripominkovym mistem (dle
Legislativnich pravidel vliady se navrh kiaj zasila pouze pokud se jictippo tyka).

Ostatni pripominkova mista bul’ neuplatnila pripominky nebo uplatnila pripominky legislativniho charakteru a obecné pipominky.

Z4asadni p Aipominky

Resort Piipominky Vypoiadani

MUDr. D. Je nepipustné, aby byly i nadale malé obce diskriminovaamirem p@edkladatele jefeSit zejména situaci malych obci
Stehlikovd |na zaklad velikostniho ukeni (velikostnich kategorii)odstranit kritizované problémové oblasti asné pravni Upravy, c(
ministryné Vzhledem ke kompetencim malych obci a jejich zayetine zdirazréno v divodoveé zpray k navrhu novely zakona.

vlady povinnosti s dopadem na @my a jejich kvalitu ZivotaRealizaci navrhované pravni Gpravy by doslo k pasidaovych

(mistni komunikace, kanalizacejst¢ni odpadnich vog
zdsobovani pitnou vodou, vytap, odpady, Skolstv
pozarni ochrana apod.) je jiz nadale iijafelné, aby
koeficienty na zaklatvelikosti zvyhodovaly wtSi mesta,
kde naopak plosSnym sodsténim, kompaktnosti

zastoupenim lidskych zdiojdochazi ke snazSimu zaist
veSkerych pdeb olgani. P vyrovnani velikostnihg
koeficientu na hodnotu 1 pro vSechny velikostniegatie

piijma nejmenSich obci v pméru na dvojnasobek, tj. zvyse
Z 4,83tis. K na 9,54 tis. K daiovych @ijma prepatenych na
jednoho obyvatele. Nelze povaZzovat za realne, zdaigve @gijmy
na obyvatele malych obci byly v budoucnu shodnéllspmi mesty,
ekterd zajiguji vetSi okruh véejnych statk, a to i pro obany
ostatnich obci.

DCo se velikostnich kategorii &, uplatuji se pro perozdleni

daiovych g@ijmu i v jinych zemich, nafpv Rakousku, na Slovensk




nebo @i jeho Uplném zruSeni dojde k vyrazné
zjednoduSeni zakona, k ods@ah diskriminace ¢
stavajicich mnohych problénz kazdodenni praxe.

rBé¢znou praxi rovéZ je, Ze nejptSi mésta a hlavni #sta maji sve
avlastni  velikostni  kategorie gqpaiitacimi  koeficienty. Navrl
novely podstaté snizuje poet velikostnich kategorii ze 14 na
rovnéZz snizuje i progresi stavajicichrgpaiitacich koeficient. Je
nutno brat na ietel, Ze zavedeni jednotnéhoiepaitaciho
koeficientu ve vysi 1 pro vSechny obce (ij. prakyiprerozdleni na
z&klad lineérni funkce) proptet sice vyrazé zjednodusi, ale bug
mit obrovskeé finaéni dopady na nefiSi mesta, nap. hl. mésto
Praha bude mit propad 24 mid,Kj. pokles o 64%. Dorovnani 1
arovei, kdy by zZadna obec v porovnani se &smmym systémel
rozpaitového uéeni dani netratila na svychevych gijmech, by
piedstavovalo obrovské naroky na statni r@éepoRedkladatel mus
brat nazietel veSkeré tyto aspekty a nikoli pouze zajmy mialgbci.

vymeéry obce do systému ro&éni dani, coZ ale #igobi zpomaler
progrese dstu daovych g@ijma vétSich nest. Na problematik
casté&n¢ reaguje ,alternativni varianta“dasti VI. materialu.

Na zakladé vySe uvedenych sku@nosti nelze Fipominku
akceptovat, setrvava rozpor.

SMOCR

Svaz nist a obciCeské republiky souhlasi s nastave
postupnych fechodi v systému sdilenych dani a
snizenim pé&tu velikostnich kategorii obci.

ikceptovano— zalensno jiz ve stavajicim navrhu MER
se

SMOCR

Svaz nist a obciCeské republiky souhlasi se zavede
pierozctlovaciho kriteria rozlohy obce. Podle toh
kriteria by se mily pierozdlovat 3 % ijma obci ze
sdilenych dani.

nitkceptovano— zalenéno jiz ve stavajicim navrhu MER
bto

Je teba zdraznit, Ze ve prosigch malych obci je | zapojeni kritéri
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SMOCR

Svaz nist a obciCeské republiky souhlasi se zavede
pierozatlovaciho kriteria prostého ptu obyvatel obce
Podle tohoto kritéria by se postpmélo prerozdlovat az
10 % g@ijmu obci ze sdilenych dani (v roce 2008 —
2009 — 6% a 2010 - 10%).

V budoucnosti se neuvazuje s jeho zvySovanim.

ZvysSovani vah u tohoto kritéria vyvolava, bez &mné kompenzac
Beebezpeéi poklesu daovych @ijmu u velkych ngst, zejména Prah
neba’ roz&lovani na zaklaglprostého p&tu obyvatel nejvice doléh
praw na Prahu.

ndmavrhu MF CR je z&lenéno toto kritérium s vahou 3%.

Akceptovano ¢asteiné — 3% vahi zatleréna jiz ve stavajicim navrh|




MF CR

SMOCR Svaz mist a obciCeské republiky pozaduje zaveded@komponovani kritéria @tu zaki (vaha 7%) porrné zasadnim
dalSiho perozdlovaciho kriteria na kazdého Zaka zakladampiisobem perozctluje vysledné objemy sdilenych dani. Vaha
a matéské Skoly. Fispivek by se poskytoval obci, ve ktel&itéria je velice vyrazna, roztlije 8,5 mid. K a ma tak vyznamny
Z&k nav&tvuje Skolu. Perozdtlovaci kriterium na zZakaini | dopad na kritérium postupnychigghodi. Zde dochazi u gkterych
7 %. obci (za jinak stejnych podminek jako vnavrhu MFpr&padu
zejména u obci do 1 500 obyvatel, ktery nevyvagpanziti dalSich
kritérii (katastralni vyrra obce, prosty p@et obyvatel) @
poZzadované navyseni iaavych g@ijma (cca 8,5 mid. K).
Z celkového p&tu 660 ztratovych obci v roce 2008 dosahuje &i8j
ztraty ne€sto Olomouc — 199,3 mil. K V roce 2009 se po navyseni
daiovych @ijmia o 2,5 mid. K (dle pozadavik SMO) snizi poet
ztratovych obci na 202 a v roce 2010 po dalSim $aviydaovych
piijmu o 4,5 mid. K (dle poZzadavik SMO) Zistavaji ztratove 3 obce
(Olomouc —69,8 mil. K).

DalSim faktorem je aktualnost dat. V @obydani vyhlasky (1. &)
jsou k dispozici pouze rok stard data, tj. data¢iqrh Zak k 1Fijnu
piedchoziho roku. DOsvé @ijmy budou tedy roz&lovany na
z&klad nerelevantnich dat a obce nebudou dostavianvdagijmy
podle skuténého stavu. Nebude promitnut @str¢i pokles pdtu
Z&k, otevrenici uzaveni Skoly/tidy.
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daiovych @ijmi mezi spravcem déra obcemi.
Neakceptovano

SMOCR Svaz mist a obciCeské republiky poZaduje navysit paditaze na pedchozi pozadavek zavedeni nového kritériduppak.
obci na sdilenych danich o 1 502 244 009 & zarové | Neakceptovano

zruSit poskytovaniiispivku na Z4ka ze statniho rozpo.
SMOCR Svaz mist a obciCeské republiky pozaduje modifikgasi navrhu MFCR je zalengno toto kritérium s vahou 94%. Vhodnost
stavajiciho kriteria, podle kterého sefemzdluji sdilené snizovani bude zaviset na skirtém vyvoji daovych gijma.
darg podle velikostnich kategorii ze s@snych 100 %Snizeni vah u tohoto kritéria vyvola bez &&né kompenzace
postupr az na 80 % (v roce 2008 - 87%, 2009 - 849paklesu daovych @ijmu u velkych ngst (zejména Prahy).
2010 - 80%). Akceptovano ¢astané — 94% vaha zZdencna jiZ ve stavajicin
navrhu MFCR
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SMOCR

Svaz mist a obciCeské republiky poZzaduje zahrnout
systému sdilenych dani ve stejn&enjako da z pridané
hodnoty a datiz prijmu také spaebni a ekologické dén

dojde k poklesu procentniho podilu obci na celogtathrubén
vynosu dad. Tato skuténost je dana tim, ze vasgledku roz&eni
spektra sdilenych dani seéuje i objem daovych @ijmua, ze

Pri zaclenovani této dah do spektra sdilenych dani jeelha vzit
v Gvahu, jaky bude vliv na mezimi tempo tistu sdilenych dani
snizi se dynamikaistu sdilenych davych @ijmua obci. To je dan
tim, Ze spaebni dag vykazuji niz8i dynamikuustu nez DPH

DPFO ze zavisl€innosti. Jejich vaha se diky zahrnuti $pbhich

sniZuje.
Tyto darg jsou vybirany celnimiii@ady nikoli finartnimi trady, coZ
by technicky vyrazé zkomplikovalo provaéhi prevodi jednotlivym
obcim.

Neakceptovano

SMOCR

Svaz mist a obciCeské republiky poZaduje, aby také
mésta Plzé, Ostrava, Brno a Praha byl v rozmezi

30 000 obyvatel stanovovan igmb vypdtu podilu naOstrava, Brno, Praha). V pém k daiovym pijmum u €chto mest
je ¢astka natolik nizka (u hl. &gsta Prahyini 0,05%), Zze zavedehi

sdilenych danich stejnymagobem jako ostatnim obcim.

Nf@stka, 0 kterou se na zakiatbhoto poZzadavku jedn&jni cca
62 mil. K& vroce 2008 u kazdého z uvedenychkéstn (Plze,

tohoto pozadavku nevyvazi administrativu spojenoyehe
uplatrenim (komplikovanost progitu, negehlednost zakona atd.)
Neakceptovano

SMOCR

Finartni poZzadavky SMO:

A) Svaz mést a obciCeské republiky navrhuje navyskompenzovani dopadna daiové pijmy obci spojené s reformg

podil obci na sdilenych danich o dalSich 7 mkiljako
vyrovnani propadu ve financovani obci tstkdku
zavedeni spot@mého zdaéni manzei.

B) Svaz nist a obciCeské republiky navrhuje navy
podil obci na sdilenych danich o dalSich 7 mkiljako
kompenzaci sniZenychripnia obci v disledku sniZen
sazeb ve vybranych tlavych zakonech, které maji b
schvaleny ramci reformy véejnych financi. Tot(

Ministr financi gislibil na jednani se zastupci USC dne 24.8.2

verejnych financi. Pro rok 2009 se jedna o kompenaagativnich
dopadi v objemu 2,5 mld. K pro rok 2010 v objemu 7,8 mld.¢K
Zpusob poskytnutiéchto kompenzaci bude konzultovan s Asog
SKraji a Svazem st a obci.
Céastané akceptovano.
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dani do spektra sdilenych dani v celkovém objenilersgch danj
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navysovani by #o byt postupné az do roku 2010 a

meélo by kopirovat snizovani davych

PoZadujeme, aby o tyto proésiky byla posilen

kriterium rovného pétu obyvatel az na 10 %.
Odavodreni: SMO je vazan pozadavkem, abk povele
zakona o rozpgioveém uteni dani Zzadna z obci nebast
nebyla finakn¢ poskozena.

sazeh.
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SMOCR

Svaz nist a obciCeské republiky pozaduje, aby qhp
obyvatel pro Gely zakona o rozgwovém uteni dani byly
stanovovany ne podle GdajCSU, ale podle Gdaj
Ministerstva vnitra.

Stanovovat péty obyvatel za zaklad evidence obyvatel MMCR

akceptovatelny, nelfoevidence obyvatel M\CR v sowasné dob
vykazuje o 230 tis. &Si paet obyvatel neZ bilance {m obyvate

sdilenych dani. Navic, jak vyplyva z provedené wnal nej\&tsi

nikoliv podle bilance p#&u obyvatel CSU. Tento navrh nen

CSU. Ripadnou zminou by doslo k ferozdleni daného objemu

—_

SMOCR

Svaz pozaduje, aby vlada ve statnim roppo dobu 3 le
vytvorila takové mechanismy, které umozni dorovr
piijma t¢ém obcim a mstim (zejména statutarni gsto
Olomouc), u kterych by #ho dojit k propadu fijmu oproti
roku 2007.

s navrhem. Snahou materidlu je zejména odstrangbirst
sowasného systému, které jsou popsanyiwodové zpraw, sblizit
arover daiovych @ijma obci a narovnat stavajici dispropo
souwasného systému rodéni dani zpisobenych satasnym
nastavenim iepcaitacich koeficient. Ztoho divodu dochazi

zejména d&ch, které se nachazeji nacptku rekteré z dnesnic
velikostnich kategorii, pdp téch, které maji
obyvatelstva.Castka 2,5 mld. K na ukor statniho rozptu byla
pouZita na to, aby se uvedené dopady ales@sténé zmirnila.
Navic ministr financi fislibil na jednani se zastupci USC ¢
24.8.2007 kompenzovani dogadha daiové @ijmy obci spojent
s reformou viejnych financi. Pro rok 2009 se jedna o komper

negativnich dopadv objemu 2,5 mld. K pro rok 2010 v cjemu

k negativnim dopain na daové @ijmy nékterych skupin obci, a to

vysokou hustatu

propad oproti satasnému stavu by se projevil u kategorie 301-1/500
obyvatel.

Neakceptovano

tSowasna verze navrhu statniho rozoona rok 2008 a stdrédoby
\aghled statniho rozpwu na roky 2009 a 2010 neuvazuje
s kompenzacemi ztrdt vznikajicich v bezpredhi souvislosti
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7,8 mld. K. Zpisob poskytnutiéchto kompenzaci bude konzultoV
s Asociaci kraj a Svazem ®st a obci.
Neakceptovano

RNDr. A.
Vondra —
mistoFedsedz
vlady pro
evropske
zélezitosti

Pozadavek, aby gty obyvatel pro Gely zakona ¢
rozpaitovem uteni dani byly stanovovany ne podle bila
ipostu obyvatel CSU,
Ministerstva vnitra.

ale podle evidence obyvatpbitu obyvatel CSU. Ripadnou zminou by doSlo k ferozdleni
daného objemu sdilenych dani. Navic, jak vyplyvaravedene

pTento navrh neni akceptovatelny, nélmvidence obyvatel M\CR
ncsowasné dob vykazuje o 230 tis. &Si paet obyvatel nez bilang

analyzy, nej¢tSi propad oproti s@asnému stavu by se proje
s vyjimkou gti nejwtSich nest, uvSech velikostnich katego
Celkem by ztracelo 4 959 obci a dosSlo by k pokisiovych gijmu
na jednoho obyvatele. Bez dodatého navySeni davych gijma,
na ukor statniho rozgtu, by tento pozadavek eliminoval rQ
zavedené kritérium vysny obce a nedoSlo by tak k posileni ro#g
malych obci, coz je zatrem edkladatele.

Neakceptovano

RNDr. A.
Vondra —
mistoFedsedz
vlady pro
evropske
zélezitosti

Pozadavek, aby dalSim kritériem préeqzdlovani bylo
zavedeno kritérium pou Zaki zékladnich a matskych
1Skol nav&tvujicich Skolu na tzemi obce.

Zapojeni tohoto kritéria do systému rékayvani dani by negova
cile predkladatele, tj. posilit rozgty malych obci. Doslo by ta
k propadu daovych g@ijma obci do 1500 obyvatel, kter&asto
nemaji na svém Uzemi Zadnou 3kolu, a ktery nevyaéZipouZziti
dalSich kritérii.

Dulezitym faktorem je aktualnost dat. V dolbvydani vyhlasky
(1. z&i) jsou k dispozici pouze rok stara data, tj. dafaxtech zak
k 1. fijnu predchoziho roku. Osové @ijmy budou tedy roz&lovany
na zaklad nerelevantnich dat a obce nebudou dostavabwes
piijmy podle skuténého stavu. Nebude promitnut @stréi pokles
poctu Zaki, otewenici uzaweni Skoly/tidy apod.

Pozdjsi innost vyhlasky by finesla komplikace ifp zG¢tovani
daiovych @ijma mezi spravcem déra obcemi.

Pouziti dalSiho kritéria by téz zneblednilo cely systér
rozpaitového uéeni dani.

Podrobgji viz. vyporadani pipominky SMOCR.

Na zakladké vySe uvedenych skui@nosti nelze Fipominku
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akceptovat, setrvava rozpor.




Zasadni p ipominky — mimo p FApominkova mista

Resort | P¥ipominky Vyporadani
Olomoucky |Olomoucky kraj nesouhlasi s propademialg/ch @ijma | Sowasna verze navrhu statniho roZjpona rok 2008 a sdredoby
kraj meésta Olomouc a navrhuje gvariantyreSeni: vyhled statniho rozpgtu na roky 2009 a 2010 neuvaz

Ostra¥ a Brnu a pradit mu vlastni pepcitaci
koeficient.

B) Pouzit evidenci obyvatel MR a zaadit do d#&ovych
prijmu obci i spatebni das.

materialu je zejména odstranit slabiny &msného systému, kte
jsou popsany vivodové zpraw, sblizit arové daiovych gijmua
obci a narovnat stavajici disproporcedsmmého systému rodeni
dani zmisobenych satasnym nastavenimigpaitacich koeficient.
Z toho divodu dochazi i k negativhim dopad na d&ové @ijmy
n¢kterych skupin obci, a to zejménéch, které se nachazeji
pocatku rekteré z dnesnich velikostnich kategorii, pogch, které
maji vysokou hustotu obyvatelstva. 2,5 midé Ka Ukor statnih
rozpaitu byly pouzity na to, aby uvedené dopady alésfaste&ns
zmirnily.

Neakceptovano

Obecné p Aipominky

Podal

Fripominka

Stanovisko MFCR

MV CR

Ministerstvo vnitra se neztotaje s navrhovanymesenin

v materidlu, kdy navySeni flavych @ijma pro nejmensikteré jsou popsany wigodové zpréy, sblizit Grové daiovych

obce nenieSeno bez negativnich dojiaaia jiné velikostn
kategorie obci. Tatoffpominka je navic opirana @iplusné
clanky Evropské charty mistni samospravy, které
zabyvaji finanimi zdroji mistnich samosprav. R@mje
poukazovano na to, Ze material neuvadi dopady atai
rozpaet v gipadt variant s nizSiméi nulovymi dopady nq
statni rozpoet.

Snahou materialu je zejména odstranit slabingasngeho systém

iptijma obci a narovnat stavajici disproporce ammého systemn
rozckleni dani zpisobenych satasnym nastavenimigpciitacich
keeficienti. Z toho divodu dochéazi i k negativnim dopad nal
daiové @ijmy nékterych skupin obci, a to zejménech, které s
gtachazeji na patku rekteré z dnesnich velikostnich kategorii ¢
atéch, které maji vysokou hustotu obyvatelstva. 218. id¢ na ukor

i

cast&né zmirnily. ZajiS€ni nulovych dopaill ne rozpaty vSech obc

O
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A) Zaradit mésto Olomouc po bok hl. &stu Praze, Plznis kompenzacemi ztrat vznikajicich v souvislostagrhem. Snahou

u

P

statniho rozp&tu byly pouzity na to, aby uvedené dopady aléspo



by predstavovalo dopad na statni ro&giocca 17 mid. K a to diky
disproporci v pipacde mésta Olomouc @Ejmé zgrafu ¢. 2
k divodoveé zpraw).

MV CR

Ministerstvo vnitra upozduje, Ze podle programové
prohlaSeni vladyCR ,VIada navrhne zruseni d&nz
dividend, kapitdlovych vynds dedické, darovaci
vyjimkou lll. skupiny, z pevodu nemovitosti a daz
nemovitosti ze zeddélské pidy, pricemz obcim bud
kompenzovan vypadek glavych g@ijma v zakor
0 rozpa@tovém uteni dani“. V pedlozeném navrhu nove
zédkona o0 rozpfiovém uteni dani vSak kompenzg
vypadku uvedenych davych @ijma postradame
duvodova zprava se 0 tom nezije.

nglada pehodnotila sij pristup ke svémugvodnimu zansru zrusit]
dan z nemovitosti ze ze¥délské mdy. Osvobozeni zegdélskych
gozemk od dag z nemovitosti bude naleZzet do pravomoci Q
(obec o tom rozhodne v obeécnavazné vyhlaSce)iiRemz se péita
g nadale se zavé&dim mistnich fakultativnich koeficiehha zaklad
rozhodnuti obci. Z toho tdodu budou mit obce naopakét$i

itakto stava bezpdmetnou.
ePripominka je bezpredmétna

MMR

Domrenka, Ze urady malych (rozlohou) obci v prvni

Iynoznost ovlivnit objem vynosu darz nemovitosti a ifjpominka se

BRouziti kritéria vymiry obce zvyhoduje ty obce, které maji nizsi

bce

druhé velikostni kategorii (do 300 a do 500 obyMateustotu obyvatelstva. Ro¥h kompenzuje zvySené vydaje spojené

mohou nastat vyraZjsi propady proti stavajicimu sta
jejich pijmu.

MElopravami a udrzbou mistnich komunikaci a vydaedopravn
obsluznost. Toto kritérium jefimosné i pro ty malé obce, u nig

podminky. Finadni prinos ze zakomponovani vy¢ny obce jakd
dalSiho kritéria pro igrozdleni podilu obci na sdilenych danich
bude vyraza liSit nejen @i vzajemném porovnani velkych a maly
obci, ale i mezi jednotlivymi obcemi v ramcicité velikostni

v CR.
Piipominka je bezpredmétna, jak plyne ztab.¢. 7 divodové

viv s

pro nejmensi obce, coZ potvrzuje i gtaP v divodové zprav.

MMR

Navrh na vytvéeni rezervy ve statnim rozgta na rok Sowasna verze navrhu statniho roZjpona rok 2008 neuvazuje

2008 na kryti negativnich propachad 4 % d&ovych
piijma obci (tab.¢. 8 divodové zpravy), pozadavek

snizeni dotaci obcim o 2,5 mld¢ Kako kompenzace nanalych obci a ke zmi#ni finartnich dopad na daiové @ijmy obci
spojenych sifechodem na novy systém rgiehi dani, neuvazuje se
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s tim, Ze by se v dané souvislosti kratily dotdoeiim.
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Neakceptovano

MMR Doporweni v divodové zpray vyswtlit, na zaklad jakych| Akceptovanoa doplrno do divodoveé zpravy.
podkladi nebo Gvah dosp predkladatel ke konkrétnim
hodnotam vah pro novy proget, zejména pokud jde |o
navrhovany 3 % podil dle vyry obce, zvyhotlujici oproti
platnému propétu obce s niZSi hustotou obyvatelstva.

Ministerstvo |NavySeni stavajiciho podilu z celostatniho hrubémsul Neakceptovano- neni cilem fedkladatele
dopravy spotebni dag z mineralnich olé ve vztahu k Statnimu
fondu dopravni infrastruktury.

Legislativni p Apominky
Relevantni legislativiitechnické pipominky Ministerstva vnitra, Ministerstva kulturyMinisterstva zerdélstvi, Ministerstva dopravy,
Ministerstva spravedlnosti a Nejvyssiho kontrolniladu byly zapracovany do materialu.




