Metodika pro zvyhodnéné parkovani lokalné bezemisnich a
nizkoemisnich vozidel ve méstech a obcich

Rozvoj lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel je duleZity mimo jiné z pohledu pinéni
povinnosti CR vyplyvajicich z legislativy EU a mezinarodnich dohod o snizeni produkce oxidu
uhli¢itého (Pafizska dohoda atd.).

Dlvodem pro mésta a obce pro¢ zvyhodnit parkovani téchto vozidel na svém uUzemi je
zejména pfiznivy vliv na zivotni prostfedi v bezprostfednim okoli parkovacich ploch a
navazujicich ulic. Vedle moznosti zavedeni nizkoemisnich z6n s omezenim vjezdu
neekologickych vozidel je zvyhodnéné parkovani a dobijeni zakladnim motivaénim nastrojem
k tomu, aby ve méstech rostl poCet téchto vozidel. Za nizkoemisni jsou v souCasnosti
povazovana vozidla s produkci emisi CO2 v kombinovaném provozu nejvyse 50 g/km’.

Hlavnimi nastroji pro podporu, které obce maiji, jsou (i) zavedeni zoén placeného stani se
zvyhodnénym parkovnym pro vybrana vozidla, (ii) vyhrazeni parkovacich mist pouze pro
vybrana vozidla, a (iii) vymezeni mist ur€enych pouze pro dobijeni vozidel.

Zony placeného stani (placené parkovani a parkovaci zény)

e Kazda obec muize pro své Uzemi zavést na vymezenych mistnich komunikacich svym
narizenim placené parkovani a zény placeného stani.

e V ceniku, ktery obec vyda jako své nafizeni, mize cenové zvyhodnit parkovani lokalné
bezemisnich a nizkoemisnich vozidel, ktera mlze definovat jako vozidla, ktera maiji
registraéni znacku EL.

e Pro vyznaleni placeného parkovaciho mista a parkovaci zény je nutné oznaceni
dopravnimi znackami umistnénymi na zakladé opatfeni obecné povahy vydaného
silni¢nim spravnim ufadem.

e Zvyhodnit parkovani lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel mimo mistni
komunikace muze obec v ceniku parkovani, pokud je vlastnikem nebo spravcem
parkovacich ploch, nebo prostfednictvim mistniho poplatku, pokud je v ramci parkovani
zabirano vefejné prostranstvi.

e Regulace parkovani se zvyhodnénim nizkoemisnich vozidel formou vyhlasky vydané
v samostatné plsobnosti obce je pravné problematicka a nelze ji doporudit.

Vyhrazena parkovaci mista pro elektromobily a vyhrazena stani pro dobijeni

e Spravni organ na navrh obce muze dopravni znackou vyhradit konkrétni parkovaci misto
pouze pro nizkoemisni vozidla, a to formou dodatkové tabulky k dopravni znacce.

e Soucasna pravni Uprava neupravuje kombinaci parkovaciho mista a dobijeciho mista.
MozZnost parkovani pouze po dobu dobijeni neni legislativné vylou€ena, nicméné v tomto
pfipadé je primarni parkovani a az sekundarni dobijeni, pfiéemz dobijeci misto jako misto
k Cerpani elektfiny jako paliva nemuize byt sou€asti mistni komunikace.

e Uprava prominuti parkovného pouze po dobu dobijeni nebo zakaz parkovani mimo dobu
dobijeni je teoreticky mozna, ale technicky i legislativné problematicka.

e Vyhrazeni mista pro dobijeni s omezenim stani pouze na dobu dobijeni soucasna
legislativa vyslovné neupravuje, nicméné pokud misto neni vyhrazeno jako parkovaci, jsou
podminky dobijeni véci provozovatele dobijeci stanice, jejiZz souéasti je prostor pro stani
vozidla pro dobu jeho dobijeni, a obec do tohoto vztahu nemUze legislativné zasahovat.

" Viz napf. § 7b zakona 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich (registracni znacka elektrického
vozidla) nebo § 20a, pism. o) zakona 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
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Metodika pro zvyhodnéné parkovani lokalné bezemisnich a
nizkoemisnich vozidel ve méstech a obcich

Cilem tohoto materialu je poskytnout piehled legislativhiho ramce tG€inného k 1. lednu
2022 pro moznost zvyhodnéného parkovani lokalné bezemisnich a nizkoemisnich
vozidel v obcich.

Tento material neni pravné zavazny, nepredstavuje pravni radu, ma pouze informativni
povahu a nelze se na jeho zakladé dovolavat jakychkoliv naroka vig€i jeho autoram.

1. Uvod

Rozvoj lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel je duleZity mimo jiné z pohledu plnéni
povinnosti CR vyplyvajicich z legislativy EU a mezinarodnich dohod o snizeni produkce oxidu
uhli¢itého (Pafizska dohoda atd.).

Narodni akeni plan cCisté mobility (dale jen ,NAP CM®) pfedpoklada, ze do roku 2030 bude v
CR v provozu alespon 220 tisic vozidel s elektrickym pohonem (BEV a PHEV), respektive 40
tisic vozidel na vodikovy pohon.

Na to navazuje i strategicky cil rozvoje trhu elektrickych a vodikovych vozidel. Dostate¢né
rozvinuty trh t&chto vozidel je zakladnim predpokladem pro rozvoj gisté mobility v CR. Aktuaini
objem prodeje téchto vozidel a stav vozového parku spiSe odpovida nizSim scénarfim vyvoje
NAP CM, a pokud maji byt napIinény cile stanovené v NAP CM, je tfeba rozvoj trhu plnénim
schvalenych opatfeni podpofit.

V nasledujicich bodech jsou proto popsany moznosti obci pro zavedeni zvyhodnéného
parkovani pro bezemisni a nizkoemisni vozidla, coz je v souladu s opatrenimi uvedenymi
v Memorandu a Akénim planu o budoucnosti automobilového primyslu v CR a to konkrétné:

e E1 Analyzovat moznosti podpory nakupu a provozu elektromobil(i a
¢ E4 Oznaceni elektromobilu pro zvyhodnéni v méstském provozu

Dlvodem pro¢ z pohledu mést a obci zvyhodnit parkovani na svém uzemi je zejména pfiznivy
vliv na zivotni prostfedi v bezprostfednim okoli parkovacich ploch a navazujicich ulic.

Nizkoemisni vozidla jsou dle § 7b odst. 62 zakona ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, vozidla, jejichz hodnota emisi CO2 v kombinovaném
provozu je nejvyse 50 g/km a jejich registracni znacka je tvorena velkymi pismeny ,EL.
Lokalné bezemisni vozidla jsou vozidla Cisté na elektricky anebo vodikovy pohon. Systém
registracnich znacek mezi témito dvéma kategoriemi v soucasnosti nedéla rozdil.

Tento material nefeSi zavedeni nizkoemisnich zén (NEZ) v obcich podle § 14 zdkona

€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. NEZ jsou oblasti, do kterych maji omezen vjezd vozidla
urcité emisni kategorie s cilem snizit znecisténi ovzdusi pochazejici z dopravy. Za timto
ucelem muze rada obce na celém uzemi obce nebo jeho Easti formou opatfeni obecné
povahy v pfenesené plsobnosti vykonu statni spravy urcit, ktera vozidla (resp. které emisni
kategorie vozidel) maji omezen vjezd do NEZ. NEZ se tedy netyka specificky oblasti
parkovani, ale provozu vozidel jako takovych.

2 Na zékladé Zadosti viastnika nebo provozovatele silni¢niho vozidla se souhlasem viastnika Ize k silniénimu vozidlu pridélit
registracni znacku tvofenou velkymi pismeny ,,EL“ nasledovanymi kombinaci velkych pismen latinské abecedy a arabskych Cislic
(déle jen ,registracni znacka elektrického vozidla*), jde-li o silniéni vozidlo pouZivajici jako palivo elektrickou energii nebo vodik

1. vyluéné, nebo

2. v kombinaci s jinym palivem, je-li hodnota emisi CO, v kombinovaném provozu nejvyse 50 g/km.
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2. Shrnuti moznosti obci pro zvyhodnéné parkovani lokalné bezemisnich a
nizkoemisnich vozidel

Moznostmi regulace parkovani a zvyhodnéni lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel
vV ramci obci jsou:

1. Zo6ny placeného stani na mistnich komunikacich (placené parkovani a parkovaci zony)

>

Placené parkovani a zény placeného stani na mistnich komunikacich ve stanovenych
¢astech obce s cenovym zvyhodnénim pro nizkoemisni vozidla muze pro své uzemi
zaveést kazda obec svym nafizenim, které ma povahu opatfeni obecné povahy
Cenik parkovného zavede obec svym nafizenim, pfi¢emz v ceniku parkovného muze
obec nediskrimina¢nich zplGsobem zvyhodnit nizkoemisni vozidla, ktera muze
definovat jako vozidla, ktera maji registraéni znacku EL

Pro existenci placeného parkovaciho mista a parkovaci zény je nutné oznaceni
dopravnimi znackami umistnénymi na zakladé opatfeni obecné povahy vydaného
dopravnim spravnim uradem

Zvyhodnit parkovani na dalSich mistech mimo mistni komunikace muze obec
v ceniku parkovani, pokud je vlastnikem nebo spravcem pfisludné parkovaci plochy,
nebo prostiednictvim mistniho poplatku, pokud je v ramci parkovani zabirano vefejné
prostranstvi

Regulace parkovani se zvyhodnénim nizkoemisnich vozidel formou vyhlasky vydané
v samostatné plsobnosti obce je pravné problematicka a nelze ji doporudit

2. Vyhrazena parkovaci mista pro elektromobily a vyhrazena stani pro dobijeni

>

Spravni organ na navrh obce mlze dopravni znackou vymezit konkrétni parkovaci
misto pouze pro lokalné bezemisni a nizkoemisni vozidla, a to formou dodatkové
tabulky k dopravni znacce.

Moznost dobijeni vozidla vramci jeho parkovani na vyhrazeném stani neni

legislativné vylou€ena, nicméné vtomto pfipadé je primarni parkovani a az

sekundarni dobijeni. Moznost prominuti parkovného pouze po dobu dobijeni nebo
zakaz parkovani mimo dobu dobijeni je technicky i legislativné problematicka.

e (napf. pokud v obci, kde se plati parkovné, vozidlo zaparkuje na parkovacim misté
vedle lampy pouliéniho osvétleni, ktera umoznuje dobijeni, musi byt za vozidlo
zaplaceno parkovné, protoze primarné parkuje a dobijeni je sekundarni.)

Moznost vyhrazeni mista pro dobijeni vozidla s omezenim stani pouze na dobu

dobijeni sou€asna legislativa vyslovné neupravuje (v takovém pfipadé by primarné

neslo o parkovani, ale o stani po dobu Cerpani elektfiny jako pohonné hmoty, pficemz
pro moznost zpoplatnéni takového stani v ramci uzivani mistni nebo ucelové
komunikace nedava legislativa oporu).?

e (napf. v obci, kde se plati parkovné, stoji dobijeci stanice na mist&, v jehoz okoli
se bézné plati za parkovani. Pokud pfijede vozidlo a bude dobijet na této dobijeci
stanici, pak primarné dobiji a neparkuje, a za vozidlo se nemusi hradit obci
poplatek za parkovani. MGze se vSak platit za parkovani provozovateli dobijeci
stanice, pokud vozidlo po dobiti zabird misto pro dobijeni dalSiho vozidla. To je
vSak na provozovateli dobijeci stanice a obec toto nemuze ovlivnit.)

3 Napf. v Némecku existuje pravni Gprava omezeni parkovani po dobu dobijeni pod sankci za prekroceni doby dobijeni,
pfiéemz parkovaci misto musi byt oznaceno dodatkovou tabuli se symbolem elektromobilu a druhou dodatkovou tabulkou se
symbolem parkovacich hodin, parkovaci plocha navic musi byt ozna¢ena symbolem elektromobilu a vozidlo musi byt vybaveno
parkovacimi hodinami.




3. Regulace parkovani lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel v ramci
samostatné plsobnosti obce

Regulaci vijezdu a parkovani vozidel na vefejnych prostranstvich a vefejnych komunikacich
v obci Ize povazovat za vykon pravomoci obce v ramci samostatné plisobnosti ve smyslu § 2
odst. 2a § 7, § 35 a nasl., a § 84 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
pfi¢emz povinnosti mize obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou.
V pfipadé parkovani pljde o vyhlasku k zajisténi udrzovani &istoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené
k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti dle § 10 pism. ¢) zakona o obcich.

Obce maji nejen moznost v ramci vyhlasky nizkoemisni vozidla zvyhodnit, ale pfipadné i
stanovit podminky tohoto zvyhodnéni a dobu, po kterou toto zvyhodnéni bude platit. Takova
Uprava by méla sméfovat pfedevsim k povoleni vjezdu do uréité &asti obce pouze pro
nizkoemisni vozidla a pfipadné k odstupriovani mistniho poplatku za vyhrazené parkovaci
misto podle emisni kategorie parkujicich vozidel.*

V ramci samostatné plsobnosti obce Ize vyhlaskou fesit parkovani v tom rozsahu, ve kterém
nelze parkovani feSit nafizenim obce vramci prfenesené plsobnosti obce na zakladé
zmocnéni uvedeného v § 23 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich. Jedna se vSak o
rozsah velmi omezeny, nebot obecna uUprava provozu na pozemnich komunikacich je feSena
v zakoné o provozu na pozemnich komunikacich®.

Regulace parkovani v ramci samostatné pulsobnosti obce je omezena na situace, kdy
parkovani probiha mimo pozemni komunikace, nebot oblast pozemnich komunikaci a provozu
na nich je komplexné upravena zakonem o pozemnich komunikacich a zakonem o
podminkach provozu na pozemnich komunikacich.® Navic musi existovat zfejmy diivod
k takové regulaci parkovani, kterym muaze byt zejména ochrana zivotniho prostfedi v obci.

Omezeni regulace parkovani vyhlaskou v samostatné plsobnosti pouze na mista, ktera
nejsou pozemni komunikaci, vSak nevylu€uje, aby obec parkovaci mista, pokud jsou na
verejnych prostranstvich, zatizila poplatkem za uZivani vefejného prostranstvi anebo
poplatkem za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist. V takovém pfipadé
vS8ak obec musi ve smyslu § 14 odst. 4 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, obecné

4 Ustavni soud se Ustavnosti obecné zavazné vyhlasky obce k zaji$téni ochrany Zivotniho prostfedi pfi uZivani vefejného
prostranstvi zabyval v rozhodnuti PI. US 47/06 ve véci zru$eni obecné zavazné vyhlasky mésta Susice &. 4/1998 o vzhledu,
Cistoté a ochrané Zivotniho prostfedi. Vyhlaskou bylo mj. zakazano parkovat vozidlo a skladat material tam, kde by byl znemoznén
odvoz odpadku a ¢isténi vefejného prostranstvi, a parkovani, stani a jizda s motorovym vozidlem po vefejném prostranstvi mimo
vozovku. Podle US pokud obec stanovila zakaz parkovani, stani nebo jizdy s motorovym vozidlem po vefejném prostranstvi mimo
vozovku, tak tim konala mimo zékonem stanovenou vécnou pusobnost. Ve vztahu k chodnikim plyne pfedmétny zakaz z
ustanoveni § 53 odst. 2 zakona o silniénim provozu, pfi¢emz poruseni této povinnosti je pfestupkem podle § 22 odst. 1 pism. I)
zékona o pfestupcich. Ve vztahu k lesim, které rovnéz mohou mit charakter vefejného prostranstvi, zase uvedeny zakaz plyne
z § 20 odst. 1 pism. g) zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon), pficemz jeho
poruseni je pfestupkem podle § 53 odst. 1 pism. g) téhoz zakona.

Z uvedeného plyne, Ze pfinejmensim ve vztahu k uvedenym typtm vefejného prostranstvi nema obec plsobnost pro stanoveni
napadeného zakazu. Obec tedy tim, Ze pfi vymezeni vefejného prostranstvi, na které se vztahuje napadené ustanoveni, disledné
neoddélila chodniky, pfip. lesy majici charakter vefejného prostranstvi, a ostatni vefejna prostranstvi, jednala ultra vires.

Ackoliv tedy Ustavni soud nevyluéuje, Ze napadeny zakaz ve vztahu k ostatnim vefejnym prostranstvim by mohl byt pfedmétem
regulace skrze vyhlasku obce podle § 10 pism. a) zakona o obcich, zrusil napadené ustanoveni, protoze disledné neoddélovalo
pozemni komunikace a ostatni vefejna prostranstvi.

5 Viz nalez Ustavniho soudu &.j. Pl. US 46/06 ve véci navrhu ministerstva vnitra na zrueni vyhlasky mésta Marianské Lazné ¢&.
12/1993, o vefejném poradku v lazefiském meésté Marianské Lazné. K navrhu na zruSeni ustanoveni €l. 6 odst. 4 vyhlasky ,V
celém Gzemi mésta je zakazan vjezd na parkové a zelené plochy, myti a udrzba motorovych vozidel na vefejnych prostranstvich,
bezdivodné ponechavani motoru stojiciho vozidla v chodu a najizdéni na chodniky motorovymi vozidly, at z divodu skladani a
nakladani_nebo parkovéni.* Ustavni soud uvedl, Ze: ,Zakaz v ustanoveni ¢&l. 6 odst. 4 ve slovech ,najizdéni na chodniky
motorovymi vozidly, at z duvodu skladani a nakladani nebo parkovani“ koliduje s vykonem statni spravy, nebot obecna uprava
provozu na pozemnich komunikacich je FeSena v zakoné o provozu na pozemnich komunikacich [§ 124 odst. 4 pism. b) a odst.
6] a zakazy najezdu na chodniky Ize fesit zakazovou znackou. Ustavni soud proto névrhu vyhovél, nebot napadené ustanoveni
neobstalo ve 2. kroku testu (. Ostatni pravidla stanovena ve zbyvajici ¢asti tohoto ustanoveni Ize chapat jako vykon samostatné
plsobnosti obce ve smyslu § 10 pism. c) zakona o obcich.*

8 Viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 25/11 ve véci zru$eni vyhlaSky mésta HolySov.
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zavaznou vyhlaskou urcit mista, ktera témto poplatkim v obci podléhaji. Ve smyslu § 34
zakona o obcich jsou vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky,
vefejna zelen, parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.’

Podle § 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich se poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
vybira za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi mj. vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista.® Ve smyslu § 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich mize obec upravit
osvobozeni nebo ulevu od poplatku, pfipadé stanovit poplatek v pausalni vysi. Obec tedy vysi
mistniho poplatku, zejména v pfipadé mist pro trvalé stani, mGze preferovat stani lokalné
bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.

Vedle toho obec ve vztahu ke svému majetku mize uzavirat najemni smlouvy za ucelem
komeréniho nebo nekomeréniho parkovani tfetich osob, zejména v pfipadech, kdy je
parkovi$té soucasti vefejné nepfistupné ucelové komunikace® nebo vibec neni pozemni
komunikaci. Za uzivani takovych pozemkl k parkovani mize obec sjednat najemné, které
mulze byt odstupfiovano podle emisni kategorie vozidla Takova najemni smlouva vsak
nevylu€uje, pokud je pfedmét najmu soucasné vefejnym prostranstvim, aby takové parkovani
bylo souc¢asné zatiZzeno poplatkem za uzivani vefejného prostranstvi. 1

Obecné je vsak regulace parkovani vobci a zvyhodnéni lokalné bezemisnich a
nizkoemisnich vozidel formou obecné zavazné vyhlasky vydané v samostatné
pusobnosti obce pravné velmi problematické, nebot’ tim miize obec zasahovat do
vykonu statni spravy, kterou obec provadi v prenesené pusobnosti a v ramci které
nepfislusi obci vydavat obecné zavazné vyhlasky." Zvlastni aprava v pfislusnych
pravnich predpisech na useku pozemnich komunikaci a provozu na nich ma tak
prednost pred obecnou Upravou v zakoné o obcich a vydani obecné zavazné vyhlasky
podle § 10 obecniho zfizeni nelze doporudit.

4. Regulace v ramci prenesené plisobnosti obce

Vedle vyhlasky vydané v samostatné plsobnosti muze obec na zakladé § 11 odst. 1 obecniho
zfizeni vydavat v pfenesené pusobnosti na zakladé zédkona a v jeho mezich nafizeni obce, je-
li kK tomu zakonem zmocnéna. Takové zmocnéni ve vztahu k parkovani obsahuje § 23 zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 23 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, stanovi:

(1) Pro ucely organizovani dopravy na tzemi obce mizZe obec v nafizeni obce vymezit oblasti
obce, ve kterych Ize_ mistni komunikace nebo jejich uréené useky uzit za cenu sjednanou v
souladu s cenovymi pfedpisy

a) k_stani silniéniho motorového vozidla v obci na dobu ¢asové omezenou, nejvyse
vSak na dobu 24 hodin,

7 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 21/02.

8 Podle § 4 odst. 4 zakona o mistnich poplatcich &ini sazba poplatku za uzivani vefejného prostranstvi az 10,- K& za kazdy i
zapocCaty m2 uzivaného vefejného prostranstvi za kazdy i zapoc€aty den.

9 § 7 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich: Uelovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo
objektu, ktera slouzi potfebé viastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu. Tato Gcelova komunikace neni
pristupna verejné, ale v rozsahu a zplsobem, ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu. V
pochybnostech, zda z hlediska pozemni komunikace jde o uzavreny prostor nebo objekt, rozhoduje prislusny silni¢ni spravni
urad.

10 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 Afs 86/2008-89.

" Omezena moznost obci v samostatné pusobnosti zvyhodnit provoz lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel nepfimo
vyplyva i z Upravy nizkoemisnich zén podle § 14 z.€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery od 1.9.2012 umoznoval vyhlaskou

obce vydanou v samostatné pusobnosti vyhlasit nizkoemisni zény. Tato Uprava byla zruSena k 1.1.2017 a nizkoemisni zény se
stanovi formou opatfeni obecné povahy.




b) k odstaveni nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy v obci na dobu potrebnou k provedeni
celniho fizeni,

¢) k_stani_silniéniho_motorového vozidla provozovaného pravnickou nebo fyzickou
osobou za uéelem podnikani podle zviastniho pravniho predpisu, ktera ma sidlo nebo
provozovnu ve vymezené oblasti obce, nebo k_stani silnicniho motorového vozidla
fyzické osoby, ktera ma misto trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti ve
vymezené oblasti obce nebo k stani silniénich motorovych vozidel stanovenych v
narizeni obce,

nebude-li timto uzitim ohroZena bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
a jiny verejny zajem. V narizeni obce stanovi obec zplisob placeni sjednané ceny a zplsob
prokazovani jejiho zaplaceni.

(2) Mistni komunikace nebo jejich uréené useky podle odstavce 1 musi byt oznaéeny
prislusnou dopravni znackou podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon ¢&. 361/2000 Sh.
0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond).

(3) V narizeni obec miize vymezit oblasti obce, ve kterych nelze mistni komunikace nebo jejich
uréené useky uzit k ucelum uvedenym v odstavci 1 pism. a) aZ c).

Nafizeni mlze vydat kazda obec, ale pouze ve vztahu k sobé samé. To znamena, ze takové
nafizeni nemuaze vydat obec vykonavajici roz§ifenou pusobnost pro sv(ij spravni obvod (izn. i
pro jiné obce), nebot takové zmocnéni v zakoné chybi.

Ugelem § 23 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je zaji$téni organizovani dopravy
na uzemi obce. Obec ho muze dosahnout bud zakazem obecného (bezuplatného) uzivani
¢asti mistnich komunikaci pro osoby neuvedené pod pism. a) az ¢) nebo vyhrazenim casti
mistnich komunikaci rezidentim a abonentiim, a to za sou¢asného zpoplatnéni tohoto uziti.

Dlvodem pro zajiSténi organizovani dopravy formou nafizeni obce mulze byt zejména
nedostatek parkovacich mist ve vymezené Casti obce a z toho vyplyvajici zahustovani a
zpomalovana dopravy, ktera tim prestava byt plynula a bezpec¢na. Dlavod pro vydani nafizeni
nemusi byt pfimo v nafizeni uveden, ale pro pfipad pfezkumu musi byt obec schopna duvod
vysvétlit a argumentacné obhajit (takovym divodem nemohou byt dodate¢né pfijmy obce).

Zatimco podle pism. a) muze byt zpoplatnéno stani jakéhokoliv silnicniho motorového vozidla
na dobu ¢asové omezenou, nejvysSe vSak na dobu 24 hodin, pod pism. c) je upraveno
zavadeéni tzv. parkovacich zén pro rezidenty, které aktualné vyuzivaji zejména velka mésta,
kterd nemaji dostatek parkovacich mist, pfi€emz zakon nevyluCuje, aby cena za uziti
komunikace (parkovani) byla odstupriovana podle nediskriminacnich kritérii, v€etné kritéria
bydlisté provozovatele vozidla a emisni kategorie parkujiciho vozidla.

Zakon hovoti pouze o mistnich komunikacich (i jejich ¢astech), nikoli o dalSich kategoriich
pozemnich komunikaci. Nelze tedy nafizenim zpoplatnit uzivani vefejné pristupnych
ucelovych komunikaci &i prijezdnich usekl silnic, byt by se nachazely v oblasti obce
definované v nafizeni.

Zakon dale stanovi podminku, ze zvoleny model zpoplatnéni nesmi ohrozit bezpeénost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich ani jiny vefejny zajem. V nafizeni musi byt
také uvedeno, jakym zplsobem se bude platit stanovena cena a jakym zpusobem se bude
prokazovat jeji zaplaceni (napf. uhrazeni ceny v parkovacim automatu se zadanim registracni
znacky vozidla).

Usek mistni komunikace, jehoz se nafizeni obce o parkovaci zoné tyka, musi byt podle zakona
oznacen prislusnou dopravni znackou podle zvlastniho pravniho pfedpisu, kterou pro tyto
pfipady bude dopravni znacka ,parkovisté s parkovacim automatem® s pfipadnou dodatkovou
tabulkou, nebo pro useky mistnich komunikaci v urCité oblasti dopravni znackou ,zéna s
dopravnim omezenim®. Aby tedy mohlo dojit k regulaci parkovani, musi byt kumulativné
splnény tfi podminky — (i) vydani nafizeni o parkovacim stani nebo parkovaci zéng, (ii) vydani
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nafizeni o stanoveni ceny parkovného, a (iii) vydani rozhodnuti o stanoveni dopravniho
znaceni, kterym se parkovaci zéna na stanovenych mistnich komunikacich vymezi.

Narizenim obce lze stanovit mistni komunikace, na kterych bude zpoplatnéno
kratkodobé stani anebo které budou vymezeny pouze pro stani rezidentd, a v dalSim
zarizeni lze stanovit ceny za toto stani véetné zvyhodnéni lokalné bezemisnich a
nizkoemisnich vozidel, a zplisob prokazovani zaplaceni ceny za parkovani.

5. Postup zavedeni zén placeného stani a parkovacich zén

Z6ny placeného stani a parkovaci zony zfizuje obec na mistnich komunikacich v ramci svého
Uzemi prostfednictvim nafizeni'? na zakladé zmocnéni uvedeného v § 23 odst. 1 pism. a)
o pozemnich komunikacich. Podle § 6 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je mistni
komunikaci vefejné pristupna pozemni komunikace, ktera slouzi pfevazné mistni dopravé na
uzemi obce. Ze zakona o pozemnich komunikacich vyplyva, Ze na jinych neZz mistnich
komunikacich zénu placeného stani nelze zfidit (napf. na ucelovych komunikacich).

Nafizeni obce schvaluje rada obce (pokud ji obec ma, jinak zastupitelstvo) na zakladé § 11
a § 102 obecniho zfizeni. Nafizeni svoji povahou musi splfiovat pravidla platna pro opatreni
obecné povahy podle § 171 spravniho Ffadu. To pro neurcity okruh subjektt konkretizuje
prostorové vymezeni parkovacich pravidel, na ktera se vztahuje rovnéz povinnost ulozena
samostatnym cenikem parkovného.' Rada obce, resp. zastupitelstvo schvaluje nafizenim
obce také cenik placeného stani, tento cenik ale opatfenim obecné povahy neni. Podminkou
platnosti nafizeni je podle § 12 odst. 1 zakona o obcich vyhlaseni na ufedni desce obce.

Nafizeni obce stanovujici zony placeného stani anebo parkovaci zony, které je svoji povahou
opatfenim obecné povahy, nemlze na rozdil od individualniho spravniho rozhodnuti
napadnout kazdy, kdo se takovym opatfenim citi dot€en na svych pravech, ale pfezkum mize
zahajit pouze nadfizeny spravni organ v ramci dozoru z ufedni povinnosti, pficemz adresat
opatfeni (napf. fidi¢ postizeny zavedenim parkovaci zény) muze dozorujicimu spravnimu
organu dat pouze podnét k zahajeni dozorliho prezkumu (napf. z dlvodu nenaplnéni
podminek pro zavedeni parkovacich zon a souvisejiciho ceniku parkovného jako tzv. jednani
ultra vires).'* Takové pfezkumné fizeni vede krajsky Gfad, resp. pro hl. mésto Prahu pfislusné
ministerstvo.

Na druhé strané ucastnikem takového prezkumného jednani neni ani obec, ktera opatieni
obecné povahy ve formé nafizeni vydala. Tato obec se proto nemuze proti vysledku takového
prezkumu ani odvolat (fizeni o jeho pfijeti nelze podfadit pod rezim spravniho fadu), mize
pouze podat v pfezkumném fizeni namitky proti navrhu vysledného aktu pfezkumu. Obec se
pfezkumu svého nafrizeni, které svoji podstatou pfedstavuje opatfeni obecné povahy, mize
nasledné branit pouze u spravniho soudu navrhem dle § 101a soudniho fadu spravniho'®.

Pokud tedy napfiklad ob&an nesouhlasi s opatfenim obecné povahy, kterym obec svym
nafizenim zavedla zony placeného stani, pak se nemuze vici obci domahat zruSeni takového
nafizeni, ani nemulze byt uastnikem spravniho fizeni (Fizeni o pfijeti nafizeni nelze podradit

"2 Ve smyslu nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 14/08 ve vé&ci navrhu na zru$eni nafizeni hl. m. Prahy &. 11/2007 Sb. hl. m.
Prahy, které zakotvuje parkovaci zény na uzemi hl. m. Prahy. Podle soudu nafizeni zfizujici parkovaci zony nelze povazovat za
pravni predpis (tim je pouze cenik parkovného), ale za opatfeni obecné povahy, jehoz vydani se fidi § 171 spravniho fadu, k
jehoz zrugeni neni Ustavni soud povolan. V této véci je naopak podle § 101a a nasl. zakona &. 150/2002 Sb., soudniho Fadu
spravniho pfislusny krajsky soud, resp. Nejvyssi spravni soud, ktery ma moznost pfislusné nafizeni ze zakonem stanovenych
davodu zrusit.

'3 Podle rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ¢&.j. 5 As 80/2019 z dosavadniho judikatorniho vyvoje vyplyva zavér, Ze akt, kterym
se podle § 23 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich vymezuji oblasti obci s omezenym obecnym uzivanim komunikaci (se
zpoplatnénim parkovani), se podle zakona nazyva nafizeni, na jehoz schvalovani se uplatni pfedpisy tykajici se procesu
schvalovani nafizeni, ale toto nafizeni se materialné (svou vnitfni povahou) povazuje za opatfeni obecné povahy, a proto je k
jeho pfezkoumani pfisluSny spravni soud. Toto nafizeni proto musi splfiovat vSechna kritéria opatfeni obecné povahy (mimo jiné
i kritérium proporcionality zvoleného feSeni).

4 K mezim algoritmu pfezkumu opatfeni obecné povahy se vyslovil Nejvy3si spravni soud ve véci &.j. 1 Ao 1/2005-98.

5 K G¢astenstvi obce v pfezkumu se vyslovil rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu ve véci 5 As 85/2015-36.
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pod rezim spravniho fadu), pouze mlze dat podnét, aby opatfeni zkontroloval krajsky urad
z hlediska naplnéni podminek, tj. zda opatfenim neni ohrozena bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich a jiny vefejny zajem.

Obcan by mohl docilit pfimého zruSeni nafizeni pouze v pfipadé, Ze by dostal v disledku
poruseni nafizeni pokutu, pfi¢emz by proti rozhodnuti o pokuté podal ustavni stiznost, kterou
by se domahal toho, aby Ustavni soud takové nafizeni zrusil pro rozpor s Ustavnim poradkem
Ceské republiky, &imz by zaroven doslo ke zru$eni pokuty udélené na zakladné neudstavniho
nafizeni obce.

6. Cenik parkovného

Na zakladé zmocnéni uvedeného v § 11 zakona o obcich stanovi obec formou cenového
rozhodnuti (nafizeni obce) ceny za uzivani zén placeného stani ve smyslu § 10 zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach.

§10
Seznam zboZi s regulovanymi cenami

(1) Cenové organy stanovi cenovym rozhodnutim podle § 3 odst. 2, kraje a obce svym
nafizenim, zboZi podléhajici cenové regulaci podle § 5, 6 a 8, uplatnény zplsob a podminky
cenové requlace, ufedné stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanovovani téchto cen a
Jejich zmén.

Cenik parkovného schvaluje rada obce (pokud existuje), pfipadné zastupitelstvo. Podminkou
platnosti nafizeni obce je podle § 12 odst. 1 zadkona o obcich jeho vyhlaSeni na Ufedni desce
obce. Takové cenové opatifeni nema formu opatfeni obecné povahy.'® Obec jako cenovy
organ a soucasné jako vlastnik mistni komunikace v nafizeni stanovi cenu, za kterou je mozné
komunikaci ke stanovenému ucelu (parkovani) pouzivat.

Pravni povaha nafizeni obce, kterym se vydava cenik parkovného, ma normativni povahu
(nesméfuje vuci konkrétnimu pravnimu subjektu), neni rozhodnutim ani opatfenim obecné
povahy'’ (tzn., Ze se nevydava v ramci spravniho fizeni), a Ize ho proto povazovat za pravni
predpis?®, ktery je vydan v pifenesené plsobnosti a nepodléha pirezkumu v ramci spravniho
soudnictvi (je pfezkoumatelny pouze z hlediska souladu s ustavnim poradkem??).

Jak konstatoval Nejvy$Si spravni soud, zatimco vymezeni parkovacich zén ma charakter
opatfeni obecné povahy, nebot na uUzemi obce stanovi konkrétni mista, které regulaci
parkovani podléhaji a ktera jsou takto oznacena dopravnimi znackami, a jako takové muze byt
podrobeno pfezkumu v rdmci spravniho soudnictvi, cenik parkovného je pravnim predpisem,
nebot obecné pro pfedem neuréeného adresata stanovi cenu, za kterou bude moci na téchto
mistech zaparkovat, a nelze ho vramci spravniho soudnictvi pfezkoumat.?’® Pokud jsou

16 Viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 14/08.
7 Viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu 2 Ao 3/2010
'8 Viz usneseni Ustavniho soudu sp. zn. Ill. US 479/99, sp. zn. IV. US 50/02 a rovnéZ nalez sp. zn. PI. US 8/02

9V usneseni Ustavniho soudu sp. zn. Pl. 14/08, kterym Ustavni soud odmitl navrh na zruseni nafizeni hl. m. Prahy &. 11/2007
Sb. hl. m. Prahy, kterym se vymezuiji oblasti hlavniho mésta Prahy, ve kterych Ize mistni komunikace nebo jejich uréené tseky
uZit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy, Ustavni soud konstatoval: ,V nyni projednévaném pfipadé predpoklada
zmoctfiovaci norma (§ 23 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich) existenci dvou, svou formou, pravnich predpisd. Prvnim je
nafizeni, kterym se vymezuji oblasti obce, resp. mistni komunikace nebo jejich uréené useky, jejichz obecné uzivani je
omezeno jen pro osoby uvedené v ust. § 23 odst. 1 pism. a) aZ ¢) ZPK a podléhéa zpoplatnéni a stanovi zptisob placeni
sjednané ceny a zplsob prokazovani jejiho zaplaceni (Nafizeni). Druhym je pak cenovy vymér, pro ktery zakon ¢. 526/1990
Sh., o cenach predvida formu nafizeni (viz ust. § 10 odst. 1), a kterym obec stanovi pro tyto osoby cenu za uZziti téchto mistnich
komunikaci (Cenik). Pravnim predpisem, jenz obsahuje vdechny komponenty pravni normy (zejm. obecné vymezeny predmét,
regulativnost a obecné vymezeny okruh adresatu) je tak Cenik, a to i pfes nedostatek formy. V situaci takového rozporu vsak
Ustavni soud dévé prednost posouzeni obsahu pfed mechanickym akceptovénim formy; tedy Ize uzaviit, Ze Cenik je v
materialnim smyslu pravnim predpisem.”

20V rozsudku 9 Ao 8/2011 Nejvyssi spravni soud ve vztahu k navrhu na zrugeni usneseni rady hl. m. Prahy ¢&. 564, kterym se
vydava cenik parkovného, uved|, Ze: ,Zdejsi soud konstatuje, Ze nema pravomoc Cenik dle § 4 odst. 2 pism. c) s. F. s.
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vramci ceniku zvyhodnéna lokalné bezemisni a nizkoemisni vozidla, pak Ize takové
zvyhodnéni napadat pouze z hlediska Ustavnosti a pouze osobou timto cenikem pfimo
dotéenou, pfiemz moznym relevantnim ddvodem by mohla byt napf. neodivodnéna
diskriminace pfi stanoveni parkovného pro jednotlivé druhy vozidel.?'

7. Vymezeni lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel pro ucely
zvyhodnéného parkovani

Dle vy$e uvedené legislativy je mozné vymezit zony placeného stani pomoci nafizeni obce??,
které schvali rada obce. Stejnym zplsobem (pomoci nafizeni obce) se uréuji ceny za uzivani
z6n placeného stani. Vramci nafizeni téz obec stanovuje zplsob vydani parkovaciho
opravnéni (napf. parkovaci karta atp.) a zpisob prokazovani uhrady za parkovani.

V praxi se jevi jako jediné kritérium pro zvyhodnéni ekologickych vozidel jejich emise, pficemz
hranici pro zvyhodnéni Ize stanovit napfiklad dle § 7b odst. 6 bodu 2 zakona &. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktery stanovi, Ze registracni
znacku EL lze pfidélit silni€énimu vozidlu pouZzivajicimu jako palivo elektrickou energii nebo
vodik vyluéné nebo v kombinaci s jinym palivem, je-li hodnota emisi CO2 v kombinovaném
provozu nejvySe 50 g/km.

V rdmci nafizeni obce, kterym se stanovi cenik parkovného, je mozné urcit, ktera omezeni ve
smyslu zén placeného statni se nedotykaji vozidel splfiujicich podminku § 7b odst. 6 zakona
56/2001 Sb), a to v zdsadé dvéma cestami:

1. zvyhodnéni vSech vozidel do 50g CO./km na zakladé registraéni znacky EL, kdy takové
vozidlo nemusi pro uzivani zén placeného stani ziskat zvlastni parkovaci opravnéni (tzn.
osvobozeni bez daldiho pouze na zakladé registraéni znacky); nebo

2. zvyhodnéni formou sniZeni €i odpusténi poplatku nebo rozSifenim oblasti, na které se
parkovaci opravnéni vztahuje, pficemz na vozidla s registraéni znackou EL se nadale
vztahuje povinnost ziskat zvlastni parkovaci opravnén (sleva zceny za parkovani
s nutnosti mit vystavenu parkovaci kartu pro vozidlo s konkrétni registracni znackou).

Zvyhodnéni vSech vozidel do 50g CO2/km nesmi byt diskriminaéni, a to zejména ve smyslu
§ 19a zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, kdy organ vefejné spravy
(obec) nesmi pfi vykonu vefejné moci bez ospravedinitelnych divodd narusit hospodarskou
soutéz (napriklad je nepfipustné zvyhodnéni, na které maji narok pouze hybridni/plug-in
hybridni automobily do uréitého maximalniho vykonu spalovaciho motoru)?®. V praxi se jedna
napfiklad o nastaveni detailnich podminek pro vozidla, za kterych maji narok na urcité
zvyhodnéni.?*

prezkoumavat v fizeni podle § 101a a nasledujicich s. f. s. Nedostatek pravomoci je pfitom neodstranitelnym nedostatkem
podminek fizeni, a soud proto navrh na zrudeni ceniku odmitl podle § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s.“.

21 Hlavni mésto Praha svym nafizenim &. 7/2016 vymezilo v souladu s § 23 odst. 1 pism. a) zakona &. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, oblasti hl. m. Prahy, ve kterych Ize mistni komunikace nebo jejich ur€ené useky uzit za cenu
sjednanou v souladu s cenovymi predpisy. Cenik parkovacich opravnéni a karet véak neni sougasti tohoto nafizeni. Ustavni
soud v plenarnim usneseni Pl. US 14/08 uved|, Ze nafizeni vydavané podle § 23 odst. 1 pism. a) zakona o pozemnich
komunikacich je materialné opatfenim obecné povahy a jako takové musi byt téz pfezkoumavano. Cenik jednotlivych
parkovacich opravnéni je véak podle Ustavniho soudu materialné pravnim predpisem, a nikoliv opatfenim obecné
povahy. Nejvy$si spravni soud v rozsudku 9 Ao 8/2011 — 68 v navaznosti na zavéry Ustavniho soudu navrh na zruseni
ceniku parkovacich opravnéni jako opatreni obecné povahy odmitl. Moznost pfezkumu zakonnosti samotného ceniku
parkovného z ddvodu jeho tvrzené diskriminace je tedy velmi omezena.

22 \Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vykon pienesené pravomoci, je k vydani nafizeni vécné pfislusny obecni Ufad obce, pficemz
neni vylou¢ena moznost vSech obci takového nafizeni vydat (tzn., ze nafizeni mohou vydat nejen obce lll. stupné s rozSifenou
pusobnosti a obce Il. stupné s povéfenym obecnim Gfadem, ale i obce I. typu, coz jsou vSechny ostatni obce).

3 https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/hospodarska-soutez/2813-hlavni-mesto-praha-porusilo-soutezni-
zakon-v-souvislosti-s-pravidly-pro-parkovani-hybridnich-vozidel.html

24 Soudy zatim moznost pozitivni diskriminace pro ekologicka vozidla nefesily. Ve vztahu k pozitivni diskriminaci u vydavani
parkovacich karet pro rezidenty byla moznost tohoto pfistupu obci potvrzena Nejvy$Sim spravnim soudem ve véci 9 Ao 8/2011:
Zakonné ustanoveni pocita s osobami, které maji k vymezenym oblastem obce urcity blizky vztah. Takové osoby pak poZivaji
Jistého zvyhodnéni oproti jinym, kteri takto blizky vztah k vymezené oblasti nemaji a u nichz také zminéna zvysSena potfeba
pravidelného parkovani neni natolik intenzivni. Uvedené zvyhodnéni spociva v moznosti zajistit si zpoplatnénou parkovaci kartu,
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8. Prokazovani parkovaciho opravnéni a sankce

V praxi se vyuzivaji rizné zplasoby prokazovani zaplaceni ceny za stani v zonach placeného

stani.

Hlavni mésto Praha napfiklad vyuziva pro kontrolu parkovani v parkovacich zénach
kamerova vozidla, ktera pfi prijezdu ulicemi snimaiji registraéni znacky zaparkovanych
vozidel a v realném Case je odesilaji do centralniho informacniho systému, kde dojde
k vyhodnoceni, zda ma dané vozidlo platné parkovaci opravnéni. Parkovaci opravnéni
vznikne na zakladé registrace registraéni znacky vozidla na pfislusném ufadé nebo
uhrazenim poplatku v parkovacim automatu nebo prostfednictvim virtualnich
parkovacich hodin (internetové aplikace).

Oproti tomu napfiklad mésto Ostrava kontroluje dodrzovani pravidel oblasti s placenym
stanim pomoci parkovacich listkl a parkovacich karet. Zaplaceni sjednané ceny
se vtomto pfipadé prokazuje umisténim parkovaciho listku nebo parkovaci karty
za Celni sklo vozidla. Parkovaci listek je moZno zakoupit v parkovacim automatu,
parkovaci kartu vydava mésto.

Mezi mésta vyuzivajici zény placeného stani patfi kromé Prahy a Ostravy napfiklad
Brno, Olomouc, Plzen, Pfibram, Kolin atd.

Mésta Praha, Ostrava, Liberec a Plzef navic zavedla zvyhodnéné parkovani pro nizko-
emisni vozy s poznavaci znackou EL pro vozy do 50 g CO2/km a dal$i mésta o tomto
postupu uvazuji. Zavedeni zvyhodnéného parkovani ma environmentalni dopady na
Zivotni prostfedi, kvalitu ovzdu$i a zdravi obyvatel mést.

Pfipadné poruseni pravidel uzivani zén placeného stani mize naplnit skutkovou podstatu
prestupku a maze byt stihano podle § 4 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.

na zakladé které je mozné v takto vymezené oblasti parkovat i nad dobu ¢asové omezenou, jsou-li k dispozici volna mista. V dané
véci jde o legitimni rozliSovaci kritérium, které neni projevem libovdle.
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9. Hlavni body postupu pfi zavedeni zvyhodnéni lokalné bezemisnich a
nizkoemisnich vozidel v parkovacich zénach

® Formou nafizeni obce* stanovit na Uzemi obce oblast
regulovaného tj. zpoplatnéného stani ve formé zén
placeného stani anebo parkovacich zén (fakticiky jde o
opatieni obecné povahy).

® Formou nafizeni obce* stanovit cenik pro uzivani zén
placeného stani anebo zén placeného stani véetné
zvyhodnéni pro vozidla do 50g CO2/km

e Formou opatreni obecné povahy vydaného obecnim
Uradem obce s rozsifenou pusobnosti** stanovit potfebné
dopravni znaceni oznacujici oblast regulovaného stani.

* K vydani nafizeni je pfislusna rada obce (§ 102 odst. 2 pism. d) obecniho zfizeni), neni-li
rada obce zfizena, vydava nafizeni zastupitelstvo obce (§ 84 odst. 3 obecniho zfizeni).
** Obecni ufad zde vystupuje jako silni¢ni spravni ufad pro mistni komunikace

Ad 1) Jedna se o nafizeni obce podle § 23 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich
komunikacich zakona o pozemnich komunikacich, které ma povahu opatfeni obecné povahy?

Ad 2) Jedna se o nafizeni obce podle § 10 odst. 1 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ktera
nema povahu opatfeni obecné povahy, ale jedna se o pravni predpis svého druhu?

Ad 3) Jedna se o opatfeni obecné povahy vydané silni¢nim spravnim organem podle § 77
zakona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu

10.Pouzivani pozemku a komunikaci k parkovani a dobijeni lokalné bezemisnich
a nizkoemisnich vozidel

Oblast regulace parkovani je upravena zejména v zakoné &. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich (viz vySe), a je svéfena do plsobnosti obci. Uvedena Uprava vSak neobsahuje

jakoukoliv vazbu na dobijeni vozidel po dobu jejich parkovani v zénach placeného stani anebo

parkovacich zénach.

MozZnost pouzivani mistnich  komunikaci (s vyjimkou ucelovych komunikaci)
k vyhrazenému parkovani po dobu dobijeni vozidla lze povazovat za zvlastni uzivani
pozemni komunikace podle § 25 zakona o pozemnich komunikacich (byt podle divodové

% Napfiklad nafizeni hl. m. Prahy ¢. 19/2017, kterym se vymezuji oblasti hlavniho mésta Prahy, ve kterych Ize mistni
komunikace nebo jejich uréené Useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy
https://www.praha.euffile/2527381/narizeni_c. 19 s_internetovym odkazem.pdf

% Napf. usneseni Rady hl. m. Prahy &. &islo 1709 ze dne 18.7.2017 k technické novele ceniku pro zény placeného stani na
uzemi hl.m. Prahy https://www.praha1.cz/app/uploads/2018/08/Cenik ZPS 2408.pdf
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zpravy se uvedena Uprava tyka zejména umisténi reklamnich zafizeni u pozemnich
komunikaci).

§ 25 Zviastni uzivani

(1) K uzivani délnic, silnic a mistnich komunikaci jinym nez obvyklym zplsobem nebo k jinym
ucelum, nez pro které jsou ur¢eny (dale jen "zvlastni uzivani"), je tfreba povoleni pfislusného
silniéniho spravniho uradu vydaného s predchozim souhlasem viastnika dotéené pozemni
komunikace, a mlze-Ili zvlastni uzivani ovlivnit bezpeénost nebo plynulost silni¢niho provozu,
také s predchozim souhlasem Ministerstva vnitra, jde-li o dalnici, v ostatnich pfipadech se
souhlasem Policie Ceské republiky. Souhlas viastnika se zvlé$tnim uZivénim podle odstavce
6 pism. ¢) bodu 3 a odstavce 6 pism. d) se nevyZaduje v pfipadé, Ze se jedna o verfejné
prospésnou stavbu; k navrhu na zvlastni uzivani maze viastnik uplatnit namitky, o kterych
rozhodne silni€ni spravni urad.

(2) Silni¢ni spravni ufad vyda rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani pravnické nebo fyzické
0Sobé na zakladé pisemné Zadosti na dobu urcitou a v rozhodnuti stanovi podminky zviastniho
uzivani. Povoleni ke zvlaStnimu uZivani nezbavuje uZivatele povinnosti k nahradam za
poSkozeni nebo znecisténi dalnice, silnice nebo mistni komunikace.

(6) Zvlastnim uzivanim dalnice, silnice a mistni komunikace je

a ...,

b) ...,

¢) uZiti dalnice, silnice nebo mistni komunikace a silni¢niho pomocného pozemku pro

1. zfizovani a provozovani zafizeni pro pisemnou, obrazovou, svételnou nebo jinym zptisobem
provadénou reklamu nebo propagaci (dale jen ,reklamni zarizeni*),

2. umistovani, skladani a nakladani véci nebo materiali neslouzicich k udrzbé nebo opravam
téchto komunikaci, nebudou-li neprodlené odstranény (zafizeni stavenisté, skladka
stavebnich hmot nebo paliva apod.),

3. provadéni stavebnich praci,

4. zfizovani vyhrazeného parkovani,

5. zfizovani a provoz stanku, pojizdnych ¢&i prenosnych prodejnich a jinych podobnych
zafizeni,

6. audiovizualni tvorbu,

Podle § 77 odst. 1 pism. c) zakona o pozemnich komunikacich mistni a pfechodnou upravu
provozu na pozemnich komunikacich a uZiti zafizeni pro provozni informace stanovi na silnici
II. a lll. tfidy, mistni komunikaci a na vefejné pristupné ucelové komunikaci obecni ufad obce
s rozSifenou puUsobnosti. Navrh stanoveni mistni nebo pfechodné upravy provozu na

pozemnich komunikacich nebo uziti zafizeni pro provozni informace projedna pfislusny
spravni organ s dotéenymi organy, coz je v tomto pfipadé policie.

Nalezitosti rozhodnuti o povoleni zfizeni vyhrazeného mista pro dobijeni vozidla na pozemni
komunikaci jsou taxativné stanoveny v § 40 odst. 10 vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se
provadi zakon o pozemnich komunikacich:

(10) Povoleni zptsobu zviastniho uzivani podle § 25 odst. 6 pism. c) aZ e) zakona obsahuje:

a) presné ur¢eni mista, tcelu a doby zvlastniho uzivani a zpusobu jeho realizace (jaky druh
stavebnich praci, jaky zpldsob prodeje a v jakém zarizeni, jaky rozsah akce apod.),

b) jméno a prijmeni toho, kdo ma za pribéh zviastniho uZivani zodpovidat, jeho datum
narozeni, telefon a adresu (u pravnickych osob jejich obchodni jméno, sidlo a ICO),

¢) stanoveni dopravniho znaceni, pokud je zvlastnim uzivanim vyvolana jeho potfeba nebo
Zmeéna,
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d) termin a zpGsob uvedeni komunikace do ptivodniho stavu (uklid, vycisténi apod.).

Ze stavajici rozhodovaci praxe vyplyva, ze opatfeni obecného povahy ve formé rozhodnuti o
povoleni zfizeni vyhrazeného mista pro dobijeni musi byt odlivodnéno a musi obstat v tzv.
tesu proporcionality. To znamena, zda:

e predmétné opatfeni obecné povahy viilbec umoznuje dosahnout sledovany cil (kritérium
vhodnosti),

e opatfeni obecné povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi,

o cile nelze I1épe dosahnout jinym legislativnim prostfedkem (kritérium potfebnosti),
opatfeni obecné povahy omezuje své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace
zasahu), a

e je nasledek opatfeni obecné povahy umérny sledovanému cili (kritérium proporcionality
v uzsim slova smyslu)?’.

Z hlediska stavajici pravni upravy je problematické zejména spojeni vyhrazeného parkovaciho
mista pro nizkoemisni vozidla a vyhrazeného mista pro dobijeni, nebot misto pro dobijeni je
mistem pro ¢erpani pohonnych hmot. Nelze tedy podle stavajici Upravy vymezit soucasné
stejné misto pro stani vozidla jako (i) vyhrazené parkovani pro nizkoemisni vozidlo a zaroven
jako (ii) misto vyhrazené pro Cerpani pohonnych hmot ve formé dobijeni.

Podle vyhlasky ¢&. 294/2015 Sb., kterou se provadi pravidla provozu na pozemnich
komunikacich, by &erpaci stanice (resp. dobijeci stanice) méla byt oznacena dopravni znackou
1J7 ,Cerpaci stanice”. Podle § 10 vyhlasky maze byt na svislé znad&ce pro doplnéni, upfesnéni
nebo jako nahrada za textové informace pouzit ureny symbol. V pfipadé dopravni znacky
,Cerpaci stanice” by v pfipadé elektromobild mohl byt vhodnym symbolem symbol &. 406
(,Dobijeci stanice elektromobil(*).

ZvIastni uzivani pozemni komunikace Ize upravit pouze rozhodnutim o povoleni zvlastniho
uzivani mistni komunikace pro zfizeni vyhrazeného parkovani, vydanym na zakladé
pisemné zadosti silnicnim spravnim ufadem fyzické nebo pravnické osobé na dobu uréitou
a za podminek uvedenych v rozhodnuti.?® Av8ak vzhledem k tomu, Ze takové rozhodnuti o
povoleni zvladtniho uzivani mistni komunikace ma dopad nejen na Zadatele, ale i na pfedem
neurceny okruh ostatnich uzivatelll komunikace, nejedna se svoji podstatou o individualni
spravni akt (rozhodnuti v ramci spravniho fizeni), ale fakticky o opatfeni obecné povahy.?

Dle § 25 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je ke zvlas$tnimu uzivani silnice, mistni
komunikace nebo ucelové komunikace, vCetné vyhrazeného parkovaciho mista, tfeba
povoleni pfislusného silniéniho spravniho uradu vydaného s pfedchozim souhlasem vilastnika
dot&ené pozemni komunikace, a mlze-li zvlastni uzivani ovlivnit bezpe€nost nebo plynulost
silniéniho provozu, také s pfedchozim souhlasem policie (resp. ministerstva vnitra, jde-li o
dainci).

Odpovédny silni¢ni spravni trad je uréen dle kategorie a tfidy dotéené pozemni komunikace’:
e Krajsky urad ve vécech silnic I. tfidy

e Obecni urady obci s rozsifrenou ptsobnosti ve vécech silnic Il. a lll. tfidy a mistnich
komunikaci

e Vlastnik komunikace ve vécech u¢elovych komunikaci.

27 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Ao 1/2005

28 \/iz Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra &. 29/2009: Rozhodnuti o povoleni zvlatniho uzivani
mistni komunikace pro zfizeni vyhrazeného vydava na zadost silni¢ni spravni Ufad na dobu urcitou a v rozhodnuti stanovi
podminky zvlastniho uzivani. Podle § 40 odst. 5 zakona o pozemnich komunikacich obce vykonavaji plsobnost silniéniho
spravniho ufadu ve vécech mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych u€elovych komunikaci.

2 Viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu 2 Ao 3/2008 a 9 Ao 2/2011.

30 § 77 zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
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Silniéni spravni ufad vyda rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani pozemni komunikace
pravnické nebo fyzické osobé na zakladé pisemné zadosti na dobu urcitou a v rozhodnuti
stanovi podminky zvlastniho uzivani. Nalezitosti Zzadosti upravuje § 40 odst. 5 a 10 vyhlasky
€. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Povoleni ke zvlastnimu uzivani nezbavuje uzivatele povinnosti k nahradam za poskozeni nebo
znecisténi dalnice, silnice nebo mistni komunikace. V povoleni mize byt vymezen druh
vozidel, na ktera se vztahuje. Zvyhodnéni nizkoemisnich vozidel vdak nesmi byt diskriminaéni,
a to zejména ve smyslu § 19a zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, kdy
organ vefejné spravy (obec) nesmi pfi vykonu vefejné moci bez ospravedinitelnych divodu
narusit hospodarskou soutéz. V praxi se jevi vhodny atribut zvyhodnéni vozidel jejich emise,
napfiklad dle § 7b odst. 6 bodu 2 zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich. Takové pojeti zvyhodnéni by nemély povazovat za diskriminacni
ani soudy.®'

PoruSeni vyhrazeného stani pro nizkoemisni vozidla Ize kvalifikovat jako nedovolené
zastaveni a stani na vyhrazeném parkovisti (ale také na parkovacich zénach pouzivajicich
dopravni znaéeni IP12 — Vyhrazené parkovisté). Ridi¢ dle § 27 odst. 1 pism. o) zakona
€. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich nesmi zastavit a stat na vyhrazeném
parkovisti déle nez tfi minuty. Pfestupky podle tohoto zakona projednava obecni ufad obce s
rozSifenou plsobnosti podle pusobnosti stanovené v § 124 odst. 5 pism. k) téhoz zakona.
§ 27 odst. 5 téhoz zakona dale fika, Ze o odstranéni vozidla, které neopravnéné stoji na
vyhrazeném parkovisti, rozhodne policista nebo straznik obecni policie a vozidlo se odstrani
na naklad jeho provozovatele.

31 K naplnéni podminek diskriminace ve vztahu k riizné cené parkovacich karet se vyslovil Nejvy$si spravni soud ve véci €.j. 9 Ao
8/2011-68, ktery takovy stav ve vztahu k osobam s trvalym bydlistém v dané obci nepovaZzoval za diskriminacni, pficemz tento
postup potvrdil v nasledném prezkumu i Ustavni soud v rozhodnuti sp. zn. Ill. US 1328/12.
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Hlavni body postupu pfi zavedeni zvyhodnéni lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel
formou vyhrazeného stani

e V/ytvoreni Zadosti o zfizeni vyhrazeného parkovisté pro nizkoemisni
vozidla (v praxi elektromobily, vozidla pohanéna vodikem ¢i vybrané
plug-in hybridni automobily, u kterych hodnota emisi CO, v
kombinované provozu neprekroci 50g CO,/km).

e 7Zadost musi obsahovat zejména souhlas vlastnika dotéené pozemni
komunikace, stanoveni dopravniho znaceni, pripadné také souhlas
Ministerstva vnitra - Policie CR (pokud zvlastni uzivani maze ovlivnit
bezpecnost nebo plynulost silniéniho provozu).

® Odpovédny silni¢ni spravni urad (viz vySe) rozhodne o zadosti o
zfizeni vyhrazeného parkovisté a v pripadé schvaleni Zadosti stanovi
podminky zvlastniho uzivani véetné doby, na kterou se zvlastni
uzivani povoluje.

* Doplnéni potfebného dopravniho znaceni opatfenim obecné povahy
silni¢nich spravnim Uradem postupem podle § 77 zakona €.
361/2000 sb. o provozu na pozemnich komunikacich.

Navrh opatfeni obecné povahy (OOP) na mistni Upravu provozu zvyhodnujici parkovani
lokalné bezemisnich a nizkoemisnich vozidel muze podat obec, ve které ma byt tato uprava
provedena. Postaci obecna zadost s uvedenim duvodu, pro které obec pozaduje provedeni
takové upravy.

Navrh OOP doruci spravni organ (obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti) po projednani s
dot&enymi organy (Policie CR) vefejnou vyhlagkou podle § 25 spravniho fadu, kterou vyvési
na své ufedni desce. SoucCasné vyzve dotfené osoby, aby k navrhu opatfeni podavaly
pfipominky nebo namitky. Navrh vSak nezvefejfiuje na ufednich deskach obecnich Ufadu v
obcich, jejichz spravnich obvodu se ma opatfeni obecné povahy tykat, s vyjimkou pfipadu, kdy
se navrh na stanoveni mistni Upravy provozu bud pfimo tyka regulace provozu v zastavéném
uzemi dotcené obce, nebo mize-li stanovenim dojit ke zvySeni hustoty provozu v zastavéném
uzemi dotené obce (napf. z divodu objizdéni Usekl s omezenym parkovanim a parkovani
mimo tyto useky).

Navrh opatfeni obecné povahy musi byt takto zvefejnén nejméné po dobu 15 dnu a teprve
uplynutim této doby je akt zvefejnéni navrhu formainé dokonan.

Verejné projednani navrhu OOP neni povinné, coz nevyluCuje, aby spravni organ sam urcil,
Ze verejné projednani navrhu probéhne.

Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického
prava mohou byt OOP pfimo dotéeny, nebo, urli-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz
opravnéné zajmy mohou byt OOP pfimo dot&eny, mohou podat proti navrhu OOP pisemné
odivodnéné namitky ke spravnimu organu ve Ihité 30 dnu ode dne jeho zvefejnéni. Lhata pro
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namitky zacne bézet dnem nasledujicim po patnactém dni vyvéSeni navrhu opatfeni obecné
povahy na ufedni desce. Pokud je svolano ustni jednani, Ize namitky uplatnit v rdmci ustniho
jednani. Zmeskani nelze prominout.

O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery OOP vydava. Jestlize by vyfizeni namitky vedlo
k FeSeni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby jinym zpusobem nez navrh OOP,
a neni-li zména zjevné téZ v jeji prospéch, zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o
namitkach, které musi obsahovat viastni odlivodnéni, se uvede jako soucast odlvodnéni
OOP. Proti rozhodnuti o namitkach se nelze odvolat ani podat rozklad. Pozdéjsi zména nebo
zruSeni pravomocného rozhodnuti o namitkach mize byt divodem zmény OOP.

Schvalené OOP se zverejni stejnym zplsobem jako jeho navrh, tj. na Gfedni desce spravniho
organu, ktery je vydava, a dale na ufednich deskach obecnich dfadi v obcich, jejichz
zastavéného uzemi se OOP pfimo tyka, nebo muze-li stanovenim dojit ke zvySeni hustoty
provozu v zastavéném uzemi dotéené obce. Proti OOP nelze podat opravny prostifedek.

OOP nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky. Hrozi-li vazna ujma
vefejnému zajmu, mize opatfeni obecné povahy nabyt U€innosti jiz dnem vyvéseni. Do OOP
a jeho oddvodnéni muze kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy
vydal.

11.0becné k dopravnimu znaceni?

Veskeré dopravni znaceni, kterym jsou vyznaCena mista pro parkovani nebo dobijeni lokalné
bezemisnich a nizkoemisnich vozidel, musi byt provedeno v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a relevantnimi normami. Jedna se zejména o nasledujici:

e zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjSich
predpis,

v

o vyhlaSka &. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich,

o CSN EN 12899-1 Stalé svislé dopravni znageni — Cast 1: Stalé dopravni znacky a

o CSN EN 1436 Vodorovné dopravni znageni — PoZadavky na dopravni znadeni.

12.Parkovaci zony - typické reseni (nikoliv standardizované)
Parkovaci zon musi byt zna¢ena svislym dopravnim znaenim IP 12 — vyhrazené parkovisté,
nebo IP 13c — parkovisté s parkovacim automatem a pfipadné doplnéna dodatkovou tabulkou

specifikujici pravidla uzivani zény, napfiklad jeji provozni dobu. Znacky IP 12 ani IP 13c
nemusi byt doplnény vodorovnou dopravni znackou.

HESEE"-"E | ._

IP 12 — Vyhrazené parkovisté  |IP 13c — Parkovisté s parkovacim automatem

32 Ve smyslu rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu &.j. 2 Ao 3/2008 ma rozhodnuti o instalaci dopravniho znaéeni formu opatfeni
obecné povahy a vztahuji se na né stejné podminky jako opatfeni obecné povahy ve formé nafizeni obce o zavedeni z6n
placeného stani.
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13 Varianty oznacovani dobijeciho mista

Nize uvedena tabulka obsahuje pfehled variant oznaCovani dobijecich stanic.

Popis varianty Podminky/moznosti Moznost
pouziti daného znaceni odtahu
vozidla
Vyuziti svislé dopravni znacky €. IP 11a NE
.Parkovisté“ spolu dodatkovou tabulkou ¢. E 13
,Text nebo symbol* (POUZE DOBIJENI)
doplnénymi vodorovnymi dopravnimi znackami
fady V 10 a vodorovnou dopravni znackou ¢€.
V 15 ,Napis na )
vozovce*. E
POUZE T}ii

DOBLIENI
Vyuziti svislé dopravni znaCky ¢&. IP 12 | Tato forma oznaceni podléha ANO
»Vyhrazené parkovisté* v kombinaci | povoleni silniéniho spravniho
s vodorovnou Ufadu
dopravni
znackou P

.-,;‘;F
RESERVE
POUZE

DOBIJENI
Vyuziti svislé dopravni znacky Vyuziti pro mista, kde nelze NE
¢. B 28 ,Zakaz zastaveni” pouzit pfedchozi varianty
s dodatkovou tabulkou &. E 13 (napf. stavebné neohrani¢ené
,1ext nebo symbol* (MIMO plochy nebo plochy, kde neni
DOBIJENI) s uréenym mozné realizovat vodorovné
symbolem ¢. 211 Dgﬂlrﬂgﬂl dopravni znacéeni
»Elektromobil“.

13.Vyhrazené parkovisté pro elektromobily

Vyhrazena parkovaci stani pro elektromobily je nutné vzdy oznacit svislym dopravnim
znaCenim IP 12 a dodatkovou tabulkou E 13 se symbolem 211 (elektromobil). Jednotliva
parkovaci stani pro elektromobily je taktéZz vhodné oznacit vodorovnym dopravnim znacenim
V10e. Uziti dopravniho znaceni je nutné stanovit postupem podle §77 zakona 361/2000.

= K

Vodorovné znaceni V 10e —
Vyhrazené parkovisté

RESERVE

IP 12 — Vyhrazené parkovisté Dodatkova tabulka E 13 se
symbolem 211 — elektromobil
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PFi navrhu umisténi parkovacich stani na vyhrazena stani pro elektromobily je nutné dodrzovat
platné legislativni pfedpisy, zvlasté pak normy

e CSN636110a
e CSN 73 6056.

14.Zavér

Stavajici legislativa dava obcim dostateéné moznosti pro zvyhodnéni parkovani lokalné
bezemisnich a nizkoemisnich vozidel, a to jak vyClenénim konkrétnich parkovacich mist
vyluéné pro tato vozidla, tak i moznosti cenového zvyhodnéni pfi jejich parkovani v zénach
placeného stani a v parkovacich zénach. Soucasné jiz existuje zkuSenost z velkych mést
s praktickym uplatnénim takového zvyhodnéni. Tento material dava obcim obecny navod na
zpusob, jakym takové zvyhodnéni zavést, a souCasné uvadi legislativni mantinely pro tuto
aktivitu.

Z hlediska dal3ich legislativnich praci se z pohledu praxe jevi jako zasadni a potfebné upravit
jasné parkovani na ,hybridnich“ mistech, ktera slouzi jak pro parkovani, tak sou¢asné pro
dobijeni. To se tyka zejména planovaného rozvoje dobijeci infrastruktury, kdy na bé&znych
ulicich a ostatnich mistnich komunikacich, které v sou€asnosti slouzi pro bézné parkovani,
vyroste dobijeci infrastruktura (napf. v ramci vefejného osvétleni), a bude tfeba vefejnopravni
regulace, aby na dobijecich mistech parkovala bezplatné nebo v ramci uhrady za dobijeni
pouze pravé dobijena auta a parkovani ostatnich vozidel na téchto mistech bylo cenové
regulovano.
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