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Praha, 22. srpna 2022

Vazeny pane premiére,

seznamil jsem se s dopisem Svazu mést a obci (dale jen ,SMO*), ze dne 10. 8. 2022, ¢&j: 406/2022
v zaleZitosti dotagnich vyzev a dalSich pozadavkl na dotaéni politiku v oblasti sportu realizovanou
Nérodni sportovni agenturou (déle jen ,NSA"), jakoZto kompeten&né odpovédného organu ve vécech
podpory sportu, turistiky a sportovni reprezentace statu.

BohuZel musim konstatovat, Ze poZadavky vznaSené na predsedu viady, aby zjednal v dané véci
napravu, povazuji za zcela nemistné. SMO opakuje své poZadavky a stale agresivnéji prezentuje své
nazory s cllem zapojeni piispévkovych a méstskych spolegnosti, jakoZto opravnénych subjektt, do
moznosti zadat o dotalni prostfedky. Scugasny pozadavek SMO nenl v nitem moc odlisny od
obdobného dopisu ze dne 21. 8. 2021, kdy podstatou obou dopisti je vytvofit stav ohroZeni vefejnych
rozpott a situaci, které jsme v minulosti nikdy necelili a vysokou miru nejistoty. Skutegnym cilem ale
vzdy je, mit moZnost zasahovat do znéni investicnich vyzev pied jejich vyhla&enim, kdy nyni je vznasen
rovnéZ pozadavek na zménu v pfistupu u vyzev neinvestiénich.

Musim se proto dlrazné ohradit proti tomu, jakym zcela nevhodnym zpliscbem jsou postupy NSA ze
strany SMO zcela nevhodné& prezentovany a medializovany zejména tim, Ze NSA je obvifiovano
z nerovného pfistupu, nekvalitnich textl vyzev a tvrzeni, ze NSA neplni své zavazky plynouci ze zakona
a statni Koncepce rozvoje sportu.

PoZadavky SMO jsou jednozna¢n& politicky motivovanym postupem ovliviiovat dotadni politiku
sportovniho prostfedi. Takovy zplisob prezentace celé zaleZitosti Ize nejen povaZovat za natiak na
Ufedni osoby a snahu o nepfipustné ovliviiovani Gfedniho postupu NSA pfi pinéni povinnosti, které jsou
ji kladeny zakonem &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ale i snahou o zpochybnéni samotného systému
spravnosti strategie a sméfovani sportovnich priorit. Opakované je ze strany SMO snaha ovliviiovat a
rozhodovat strategii sportu s cilem upfednostnit méstské a obecni samospravy pied spolky, sportovnimi
kluby &i, télovychovnymi a télocvignymi jednotami.

Za jako zcela nepravdivé Ize povazovat tvrzeni, Ze nejsou napliovany zavazky plynouci ze zakona a
statni Koncepce rozvoje sportu. Opak je pravdou. Zakon o podpofe sportu NSA uklada koordinovat
uskutegfiovani viadou schvalenou koncepci. Zodpovida tedy za nastaveni cilll a priorit statni politiky
v teto oblasti a zaroveri zajiStuje prostiedky k jejich realizaci (viz. zavéry z kontrol NKU). Tato platna
koncepce v oblasti investic obsahuje Strategicky cil 1 - Obnovovat a rozvijet sportovni zafizeni
SKITJ. O méstech a obcich se v oblasti 5 - Obnova a budovani sportovnich zafizeni nehovoti.



NSA se snaZi v maximalni mozné mife podporovat dobrovolnictvi v soustavé spolkového sportovniho
prostiedi jehoZ pogatky v podobé pluralitniho obéanského demokratického sportovniho a télocvidného
prostfedi organizovaného sportu u nas, (kluby, spolky, organizace SOKOL, veslovani, lyZovani etc.)
spadaiji do roku 1862.

V souvislosti s pozadavky sméfujicimi do oblasti prodlevy s vyhlagenim vyzev je nutno uéinit exkurz do
odborné problematiky, nebot' pravé tyto neodborné poZadavky a podnéty poskozuji NSA. Ohrazuji se
proti silnym prohla$enim, bez jakékoli dal$i argumentace a dikkaz(, v podobé& netransparentnosti a
nepiedvidatelnosti rozhodovani Agentury, které jsou pouze nastrojem pro poskozovani dobrého jména
NSA mezi svazy, sportovci, kluby a obecné sportovnlim prostredim.

Obdobi pro jednotlivé programy je nastaveno do 31. 12. 2024. V daném obdobi spravce programu
realizuje jeho napinéni prostfednictvim vyzev a rozpottu, kterym disponuje ve vazbé na vyéerpané
alokované prostiedky, jejich nedogerpani apod. Jednotlivé vyzvy tedy nemaji pravidelng se opakujici
frekvenci, nehled& na skutecnost, Ze se jedna o viceleté dotace. NSA neni absolutn& znamo o jakych
prodievach, o kterych pfedstavitelé SMO ve svém dopise hovofi. To, Ze v minulych letech byly Vyzvy
vyhlaovany v kazdém roce neni dogmatem pro obdobi budouci. Na dopIn&ni je tfeba upfesnit, ze
v roce 2020 byla vyzva vyhiaSena v prosinci a v roce 2021 v srpnu. Nadto na rozdil od minulych Vyzev
MSMT nejsou dotagni vyzvy roéni, ale jak jiz bylo zminéno vyse, viceleté.

Je nutno znovu dirazné odmitnuti nétlaku ze strany SMO na ,urychlené vypsani t&chto vyzev*. NSA
neni rovnéz piesvédéena, Ze takovato forma néatlaku na ptesmérovani dotaénich prostredki k mésttim
a obcim, ale pfedevsim forma je vhodna. NSA diskutuje se viemi, ktefi maji zajem o diskusi o obecném
piistupu, o strategii o prioritizaci sportu, ale zde dochazi ze strany SMO k dehonestaci, k pozadavkiim
0 moznost zasahovat do nevyhiaSenych vyzev. Podobné tiaky se v posledni dob& kumulujf, jako by si
nikdo neuvédomoval, Ze v pfipadé Vyzev se jedna o vefejnou soutéZ v podobé piedioZeni lepsiho
projektu a hodnoti se dle nastavenych pravidel a parametrd, které by se méli v&ichni potencionalni
Zadatele dozvédét zaroven. Na jedné strané je tedy hovofeno o netransparentnosti a na strang druhé
je vefejn& vyZadovano seznamovat se s Vyzvami, & do nich zasahovat, pfed jejich vyhlagenim.
Vtakovém jednani je mozZno spatfovat diskriminaci ostatnich Zadateld, pravé zminénou
netransparentnost ¢i dokonce pletichy, byt se to déje raédoby otevienym dopisem s nabidkou pomoci.

Ve vztahu k podpofe $kolnich sportovnich arealu

Vzajemné vztahy a plsobnost mezi Ustfednimi organy jsou definovany zakonem & 2/1969 Sb.,
kompetenénim zakonem a vymezuji je pfislusné zvladtni pravni piedpisy, resp. jejich konkrétni
ustanoveni. Pfedmétné pravni normy chapou vztah mezi institucemi, které jsou koncipovany jako
ustfedni orgdny, jako rovny, zaloZeny na vzajemné spolupraci v rozsahu vymezenych kompetenci.
V kontextu t&chto skutecnosti, je tfeba pohiizet na kolni sportovni arealy, jako na zafizenl spadaijici
piné do kompetence MSMT, které Fidi t&lovychovu, jenz se v téchto kolnich zafizenich provozuje.

Ukoly obci v ramei vykonu samostatné pGsobnosti ve $kolstvi jsou dany § 177 az 180 %kolského zakona
(€. 317/2008 Sb.), ani zde nenl uvedeno, Ze tyto Ukoly pini prostfednictvim statu &i dotaéni politiky statu.

Nadto je potiebné upozornit také na skutecnost, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj vypisuje dotaéni vyzvy
v ramci narodnich dotaci, jinymi slovy ze stejného rozpoétu jako jsou poskytovany dotace do sportu
prostfednictvim NSA, z programu — Podpora obnovy a rozvoje venkova pravé na skolni hiisté a $kolni
télocvicny, a to konkrétné:

T 117d8210B ~ Podpora obnovy sportovni infrastruktury

a) $kolni hiisté (multifunkéni a viceG¢elova hiidté a sportovisté apod.), které slouzi pro
hodiny télesné vychovy,

b) $kolni télocvicnu, ktera slouzi pro hodiny télesné vychovy.

Opravnény Zadatel o dotaci je obec do 3 000 obyvatel.



DT 117d8210H — Podpora budovani a obnovy mist aktivniho a pasivniho odpodinku

Budou podporovany akce s vystupy slouZicimi iroké vefejnosti, jejichz provoz je hrazen z obecniho
rozpoltu, jejich uzivani neni zpoplatnéno a jsou vefejn& ptistupné. Jde pfedevsim o: obnovu nebo
vybudovani vefejnych sportovist' a détskych hFist.

DT 117d8220B - Podpora obnovy sportovni infrastruktury
Podporovany budou akce zaméfené na:

a) skolni hii§té (multifunkéni a vicetigelova hiisté a sportovisté apod.), které slouzi pro
hodiny télesné vychovy,

b) &kolni télocviénu, ktera slouzi pro hodiny télesné vychovy.
Opravné&ny Zadatel o dotaci je obec, ktera ma 3 001 — 10 000 obyvatel.

Jisté se shodneme, Ze neni efektivni ani hospodarné vypisovat dotaéni tituly na stejny ucel napti¢
poskytovateli ze stejného objemu vefejnych prostredki, ale je Zadoucl vzajemna provazba, doplfiovani
a ucelnost dotaénich vyzev tak, aby se dostaly ke véem potfebam zadatell.

Opét si dovolim citovat tiskovou zpravu Ceské unie sportu z 04/2018, pod kterou je podepsan rovnéz
Svaz mést a obcl, cituji ,Ceska unie sportu, Ceska obec sokolskd, Sdruzeni sportovnich svazii CR
spole¢né se Svazem mést a obcef CR trvaji na tom, aby stét plnil svou roli pFi zaji§téni finanénich
prostiedki na udribu a provoz sportovnich zafizeni sportovnich kluba éi, télovychovnych a
telocvicnych jednot...". Jak je dale konstatovano, tak podstatnou &ast majetku stat pfevedl sportovnim
klubim a jednotam v rdmei zmény institutu trvalého uZivani v roce 2002, sokolskym jednotam byl vracen
na zaklade restitucnich zakont. Sportovni subjekty ho ale zdédily v leckdy havarijnim stavu.

BohuZel sportovni spolky nemohou 2adat o dotace nikde jinde nez u NSA na rozdil od jinych subjektt.

Ve vztahu zmény pfistupu agentury na poli neinvestiénich dotaci, tedy zejména kritérii aktuaing
vypsané vyzvy Provoz a Gdriba. Pozadujeme, aby bylo &erpani téchto prostiedkit umoZnéno
také obcim...

Zde se jednoznatné prokazuje, Ze at je NSA naféena z neplnéni ,zavazkd vyplyvajicich ze zakona..“,
je jednoznatné, Ze zakon je ze strany SMO nepochopen. § 6b zcela jasn& uvadi:

§ 6b
Podpora sportu ve formé dotace ze statniho rozpoétu
(1) Agentura poskytuje ze statniho rozpo&tu podporu sportu formou dotace

a) sportovnim organizacim na podporu sportu, zejména na podporu sportu déti a mladeze, sportu
dospéelych, sportu pro v8echny, sportu zdravotn& postizenych osob, a na podporu uspésnych
sportovnich reprezentantti Ceské republiky, zahrnujici té2 vydaje na zajiSténi ¢innosti sportovnich
organizaci, na poffzeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného diouhodobého majetku a
na pofadani vyznamnych sportovnich akci a vyznamnych sportovnich akcl mimofadné dilegitosti podle
§ 6c,

b) osobam, které nejsou sportovni organizaci, na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, za podminky udrZitelnosti sportovni &innosti po dobu nejméné
10 let,

c) osobam, které nejsou sportovni organizaci, na pofadani vyznamnych sportovnich akci
mimofradné dileZitosti podle § 6¢.

Z vySe uvedeného zakonného ustanoveni vyplyva, ¥e neinvestiéni dotace se mohou poskytovat
vyluéné sportovnim organizacim.



Ve vztahu k okruhu pfijemcu dotaci

Rozsifeni okruhu zpasobilych pfijemct dotagnich titull o obchodni spoleénosti a prispévkové
organizace (zemnich samospravnych celkl, miZe byt problémem, ktery je zpGsobily byt divodem
nespravného nastaveni reZimu poskytovani vefejné podpory, jehoZ disledkem bude nelegainé
poskytnuté vefejnéd podpora. Zatimco u stavajicich pfijemcd, ktefl plsobl na nejnizdich regionainich
urovnich a typicky v malych obcich. Obchodni spole€nosti bez ohledu na typ vlastnictvi byvaji obvykle
zakladany za U¢elem dosazeni zisku ve vétsich méstech. Tento fakt narézi na limity konceptu lokalnosti
podpory, tedy se nelze a priori jako dosud odiivodnéné domnivat, 2e nemuze dojit k ovlivnéni obchodu
mezi Clenskymi staty EU (Stvrty defini¢ni znak vefejné podpory uvedeny v &l. 107 odst. 1 SFEU).

Ani Ministerstvo pro mistni rozvoj nema jako opravné&ného Zadatele pfispévkovou nebo obchodni
spole¢nost obce nebo mésta. A nejsem si jist, zda takovyto tlak vyviji pravé na Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

NSA musi jednat, pfi poskytovani dotaci, at' neinvestiéni, tak investi€nich, s pé&i fadného hospodae,
nebot' spravuje majetek statu. Tento institut odpovédnosti mé& a musi mit vidy na prvnim misté i
v situacich, kdy musi pfistoupit k velmi nepopularnim rozhodnutim, které mohou a maiji pro nékteré.
subjekty i nepfiznivé dopady.

VéZeny pane premiére, domnivam se, Ze i pies urcité odligné chapani sportovniho prostred! a rozdilné
vyklady pravniho ustanoveni je nutné dodrZovat platny pravni iad, v jehoz ramci pfedevsim je nezbytné
hledat fe$eni soutasného aktuainiho tkolu, a to financovani sportovniho prostfedi s maximéaini mirou
transparentnosti a nastaveni strategie, ktera umo2nl at jiz diskutovanou prioritizaci & institucionalni
podporu. Zvoleny pfistup SMO v8ak opét pouze negativné ovliviiuje vzajemné vztahy mezi sportovnim
prostfedim, a je v rozporu se zékladnim pozadavkem na vzajemnou koordinaci a spolupréci.

V rémci investi¢niho programu 162 52 Regionalni sportovni infrastruktura Vam chei oznamit, Ze koncem
srpna 2022 planuje NSA vyhlasit investicni Vyzvy zvlaét pro uzemné samospravné celky a pro spolky.
Zarovefi planujeme zvyhodnit mésta, které mohou mit vy$&i spolutidast na vybudovani sportovni
infrastruktury.

S pozdravem,

Vazeny pan

Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D.,LL.M.
pfedseda viady CR
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