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Metodické doporuceni odboru bezpecnostni politiky k nékterym aspektiim
nouzového ubytovani a doéasného nouzového pristireSi podle zakona ¢. 65/2022
Sb.

V navaznosti na dotazy z jednotlivych kraji zpracoval odbor bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra ve spolupraci s odborem legislativy a koordinace predpisu
Ministerstva vnitra a odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
nasledujici metodické doporuceni, které se zabyva nékterymi aspekty nouzového
ubytovani a doCasného nouzového pfristfeSi po skonCeni nouzového stavu, tedy
v ndvaznosti na pravni upravu zakotvenou v zakoné €. 65/2022 Sb., o nékterych
opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjSich predpisu, a jeho provadécich pravnich
predpisech. Stanovisko bylo konzultovano také s Ministerstvem financi, odborem 12
Financovani uzemnich rozpocta.

Obecnym cilem pravni Upravy obsazené v zakoné &. 65/2022 Sb. a pfislusnych
provadécich pfedpisech bylo bezprostfedné navazat na osvédcenou praxi zajistovani
ubytovacich kapacit v ramci kraju podle usneseni vliady ze dne 16. bfezna 2022 ¢. 207
o vyclenéni volnych ubytovacich kapacit v krajich (dale jen ,usneseni vlady ¢. 207¢),
avSak nova pravni Uprava a s ni spjaté postupy mimo nouzovy stav logicky pfinasi
nékteré podstatné rozdily.

Obecné:
- zakonem ¢&. 198/2022 Sb., doSlo ke zméné zakona €. 65/2022 Sb., a to mimo
jiné v oblasti tykajici se poskytovani nouzového ubytovani a docasného
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nouzového pfistfeSi a souvisejicich sluzeb pro osoby s udélenou docasnou
ochranou a Zzadatele o udéleni doCasné ochrany (dale také ,ubytovani®).

- nova pravni uprava konstituuje poskytovani ubytovani jako verejnou sluzbu,
v ramci niz je pfimo _hejtmanovi a primatorovi hl. m. Prahy (dale jen ,hejtman®)
svéren ukol zajistovat na uzemi prislusného kraje a hl. m. Prahy ve spolupraci
se starosty obci s rozSifenou pusobnosti, méstskych ¢asti a méstskych obvodu
(dale jen ,starosta“) dostupnost kapacit ubytovani'’. Ubytovani se poskytuje
v objektech zafazenych do pfislusné evidence nouzového ubytovani a
doCasného nouzového pfistfesi (dale jen ,evidence®), kdy se touto evidenci
rozumi informacni systém HUMPO.

- pusobnost hejtmana k pInéni ukolu dle pfedchoziho odstavce je vykonavana
vsouladu s § 61 odst. 3 pism. g) zakona o krajich, podle néhoz hejtman
vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo pfenesené plsobnosti, pokud jsou mu
svéreny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.

- v navaznosti na vySe zminény ukol hejtmana zajistovat dostupnost ubytovacich
kapacit dochazi k zafazeni konkrétniho provozovatele ubytovaciho zafizeni do
evidence aZz na zakladé pisemné dohody tohoto provozovatele s hejtmanem
(popfipadé pisemné dohody provozovatele a starosty, pokud ho uzavienim
dohody hejtman poveéril).

- ubytovani zarazuje do evidence krajsky ufad pravé na zakladé této pisemné
dohody.

- pisemnou formu musi mit také zadost o vymaz ubytovani z evidence pied
uplynutim doby, na kterou bylo ubytovani do evidence zafazeno, popfipadé
zadost o sniZeni nebo zvySeni ubytovaci kapacity. Byt zakon €. 65/2022 Sb. o
navyseni kapacit nehovofi, Ize analogicky uvedeny postup aplikovat také na
tuto situaci. Pisemnou Zadost o snizeni €i navySeni kapacity Ize ze strany kraje
pouze akceptovat, bez nutnosti zmény puvodni dohody, respektive nutnosti
sjednavat dohodu novou.

- provozovatel ubytovaciho zafizeni ma nové pfimo ze zakona €. 65/2022 Sb.
narok na pausalni nahradu nakladld na ubytovani za ubytovanou osobu a noc,
a to v pevné stanovené vysi. Mlze tedy jit i o cenu, ktera je vySSi nez je cena
v misté obvykla.

- vySi pausalni nahrady stanovi nafizeni vlady €. 206/2022 Sb., o nékterych
podrobnostech poskytovani nouzového ubytovani a doCasného nouzového

! Zajistovani této vefejné sluzby je tak koncipovano odlisné od jinych druhli vefejnych sluzeb, kde je zdkonem
svéfena puasobnost (tikol) piimo kraji (srovnej Skolsky zdkon nebo zékon o vefejnych sluzbach v pieprave
cestujicich).
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pristfeSi a souvisejicich sluzeb pro zadatele o udéleni docasné ochrany a pro
osoby s udélenou doCasnou ochranou, a to vzdy fixné pro konkrétni druh
ubytovani.

- vySe pausalni nahrady je v nafizeni uvadéna v€etné dané z pfidané hodnoty, ta
se tedy odvadi stejné jako u kompenzacniho pfispévku dle usneseni viady
¢. 207.

- za obdobi, v némz je provozovateli vyplacena pausalni nahrada nakladu na
ubytovani, neni za sou€asné pravni upravy provozovatel opravnén pozadovat
od cizince za ubytovani zadnou dalSi platbu &i poplatky (napf. za energie,
amortizaci apod.).

K jednotlivym aspektim ubytovani:
a) Nutnost dodatkli ke smlouvam uzaviranym podle usneseni vlady €. 207

Na zakladé prechodného ustanoveni uvedeného v Cl. Il zakona €. 198/2022 Sb., jimz
byl novelizovan zakon &. 65/2022 Sb., a které stanovi, ze ,Smlouvy o zajisténi
ubytovani uzaviené krajem, hlavnim méstem Prahou, obci s rozsifenou pusobnosti,
meéstskou casti nebo méstskym obvodem za ucelem zajiSténi nouzového ubytovani
nebo docasného nouzového pristfesi pfede dnem nabyti tcinnosti tohoto zakona se
povaZzuji za dohody podle § 6d odst. 2 zakona ¢. 65/2022 Sb., ve znéni tohoto zakona.”
(dale ,pfechodné ustanoveni®), dochazi k tomu, Ze smluvni vztahy uzaviené Ci
dohodnuté k pInéni povinnosti podle usneseni vliady ¢. 207 ode dne ucinnosti novely
zakona €. 65/2022 Sb. (provedené zakonem €. 198/2022 Sb.) automaticky bez dalSiho
prechazeji ve smluvni vztah podle § 6d odst. 2 zakona €. 65/2022 Sb. Vytvafi se tak
pravni fikce, ze dani provozovatelé ubytovaciho zafizeni uzavfeli s hejtmanem
pisemnou dohodu podle § 6d odst. 2 tohoto zakona s tim, Ze odpovidajici ubytovaci
kapacity se stavaji souc€asti evidence podle § 6d. Dosavadni pravni vztahy zalozené
puvodné soukromopravni smlouvou ¢&i jinou obdobnou dohodou, ktera konstituovala
prislusny pravni vztah, tak jsou ode dne nabyti ucinnosti pfislusné novely nahrazeny
vztahy odpovidajicimi systému podle § 6b az 6f zakona €. 65/2022 Sb., a vychazejicimi
Z principu vefejné sluzby.

VySe uvedeny zavér se opira o ucel pfechodného ustanoveni, kterym bylo umoznit
pokraovani poskytovani ubytovani cizincim i po skon€eni nouzového stavu, aniz by
musely byt obratem se vSemi provozovateli ubytovacich zafizeni uzavieny pisemné
dohody podle § 6d odst. 2 zakona &. 65/2022 Sb. Dale je nutno vychazet z toho, ze
smlouvy o zajiSténi ubytovani uzavirané k plnéni povinnosti podle usneseni viady
¢. 207 jsou povahy soukromopravni, a ze (bez ohledu na to, zda jde o smluvni typ
vyslovné upraveny ob&anskym zakonikem) obsahovaly ustanoveni o sjednani ceny za
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poskytnuté ubytovani. Takto stanovena cena byla pfedmétem ujednani smluvnich
stran, a nemusela proto odpovidat pfislusné vysi kompenzacniho pfispévku
vyplaceného nasledné kraji v souladu s usnesenim vilady €. 207.

SoucCasna pravni uprava zakotvena v zakoné &. 65/2022 Sb. jiz je upravou
vefejnopravni, pfiCemz nepfipousti smluvni volnost ve véci stanoveni vySe pausalni
nahrady nakladd za ubytovani. Jeji vySe je nyni stanovena fixné pfimo pravnim
predpisem (vizte vySe). Provozovatel ubytovaciho zafizeni, na kterého se vztahuje
pfechodné ustanoveni, pfestava byt ode dne ucinnosti novely zakona €. 65/2022 Sb.
uCastnikem predchoziho (soukromopravniho) vztahu, ve kterém bylo mozné ceny za
ubytovani sjednat ujednanim smluvnich stran, a stava se u€astnikem pravniho vztahu,
kde je vySe protiplnéni za poskytnuté ubytovani stanovena pravnim pFfedpisem
jednoznacné a nelze se od ni odchylit. Po zruSeni usneseni viady €. 207 tak jiz nelze
ustanoveni o kompenzacnim pfispévku ve smluvnich ujednanich jakkoli zohledrovat.

Doporucuje se proto hejtmanum informovat provozovatele o skute€nosti, Ze doslo
ke zméné pravniho vztahu, jak je vySe popsano, o zakladnich pravidlech pravniho
vztahu, jehoz se provozovatelé stali ode dne ucinnosti novely zakona ucastniky,
a zejména o vysi pausalni nahrady stanovené nafizenim vlady. Provozovatelé by méli
byt soucasné informovani o svém pravu pozadovat vymaz z evidence podle § 6d odst.
2 véty druhé zakona (vymaz se provede k 15. dni po doruceni).

Alternativni postup, podle kterého by byly s uc€astniky dosavadnich smluv
uzavirany dodatky ohledné vySe ceny, nedoporuCujeme. Jednak se jiz jedna o jiny
pravni vztah, souCasné nema provozovatel jinou moznost nez akceptovat Castku
uvedenou v nafizeni vlady, nebo dodatek zcela odmitnout (jinak by svou smluvni
volnost provozovatel realizovat nemohl). V takovém pfipadé by nastala pravni nejistota
ohledné ubytovani poskytovaného v mezidobi.

b) Aplikace prechodného ustanoveni u prispévkovych organizaci kraje

Zatimco pravni uprava ubytovani podle usneseni vlady €. 207 neobsahovala zadné
podminky stran pravni formy k pInéni povinnosti zajisténi ubytovacich kapacit
v jednotlivych krajich a bylo tedy ponechano na hejtmanech, jakym zpisobem bude
dochazet k zajisténi konkrétnich ubytovacich kapacit, sou¢asné znéni zakona
€. 65/2022 Sb. v § 6d odst. 2 stanovi poZzadavek pisemné dohody mezi hejtmanem
(nebo starostou) a provozovatelem, kdy az na zakladé této pisemné dohody muze
krajsky ufad zaradit provozovatele, respektive jeho ubytovaci zafizeni, do evidence.
Jak jiz bylo uvedeno v obecném uvodu, nové je poskytovani ubytovani verejnou
sluzbou s tim, Ze zakon &. 65/2022 Sb. uklada vyslovné hejtmanovi ukol zajistovat
dostupnost ubytovacich kapacit na uzemi svého kraje a hl. m. Prahy a stejné tak je
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hejtman (popfipadé starosta) subjektem, ktery uzavira s provozovatelem pisemnou
dohodu o zafazeni daného objektu do evidence (az poté je konkrétni objekt zafazen
do evidence, pfiemz ovSem Ize zohlednit i zafazeni zpétné). Ustanoveni
§ 6d odst. 2 tohoto zakona stanovi tento postup pro vSechna ubytovani, jehoz kapacity
jsou zajistovany hejtmanem.

Zatimco usneseni vlady €. 207 umoziovalo volit rozdilné postupy pfi zajisténi
ubytovacich kapacit a zohlednit pravni povahu provozovatele ¢i konkrétniho
ubytovaciho zafizeni, sou€asna pravni uprava jednoznacné urCuje specialni jednotny
postup pro vSechna ubytovani. Na zakladé sou€asné pravni upravy bude nutné naplnit
zakonny pozadavek na uzavieni pisemné dohody mezi hejtmanem (nebo starostou)
a provozovatelem daného ubytovaciho zafizeni.

VySe uvedenému odpovida také dikce prislusného prechodného ustanoveni, které
vyslovné hovofi o ,smlouvach o zajisténi ubytovani®, pfiemz smlouvami obecné
rozumime alespon dvoustranny projev vale. Pokud tedy v ramci daného kraje nebyla
mezi krajem a pfFispévkovou organizaci kraje uzaviena smlouva o zajisténi ubytovani
(pfipadné obdobna dvoustranna dohoda), nelze na jiné jednostranné formy, kterymi
bylo zajisténo poskytovani ubytovacich kapacit u pfispévkovych organizaci kraje,
vztahovat aplikaci prislusného pfechodného ustanoveni a pokud by mélo ubytovani
pokraCovat, bude za potfebi takovou pisemnou dohodu mezi dot€enymi subjekty
uzavrit. V této dohodé Ize zpétné zohlednit (zahrnout) také obdobi od data ucinnosti
zakona €. 198/2022 Sb. do data podpisu dohody, pokud jiz vtomto obdobi bylo
ubytovaci zafizeni v informacénim systému HUMPO.

Nutno téz zdlraznit, Ze ze znéni § 6e odst. 1 zakona €. 65/2022 Sb. vyplyva, ze
narok na pausalni nahradu nakladd na ubytovani ma pouze ten provozovatel, ktery je
zafazen do evidence postupem uvedenym v § 6d odst. 2 tohoto zakona, pfi¢emz narok
vychazi z udaju vedenych v této evidenci. Tedy narok vznika pouze provozovateli,
ktery ma uzavienu pisemnou dohodu s hejtmanem (pfipadné starostou).

Ustanoveni § 6e odst. 4 a 6f odst. 4 zakona €. 65/2022 Sb., ktera se tykaji
prispévkovych organizaci kraje, sice konkretizuji nékteré praktické aspekty
poskytovani ubytovani dle tohoto zakona, avSak z zadného z téchto ustanoveni nelze
dovodit vyjimku ¢&i zvlastni postupy vyplyvajici z podminek stanovenych v § 6d odst. 2
a prechodného ustanoveni.

c) Uzavirani_smluv_k zajisténi_ubytovani_podle usneseni_vlady €. 207 po
konci nouzového stavu a moznost zpétného vykazovani ubytovanych
osob
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V navaznosti na ukonceni trvani nouzového stavu, pfijeti novely zakona ¢. 65/2022
Sb. a nasledné téz nabyti ucinnosti provadécich pfedpist k tomuto novelizovanému
zakonu doslo s ucinnosti k 1. Cervenci 2022 ke zruSeni usneseni vlady €. 207. Timto
byl ukonCen pravni zaklad pro dalSi vyClenéni nouzovych ubytovacich kapacit v krajich
mimo pravni rezim zakona €. 65/2022 Sb. Jak jiz bylo opakované uvedeno vySe,
v souladu s pfechodnym ustanovenim doslo k tomu, Zze smluvni vztahy uzaviené Ci
dohodnuté k plnéni povinnosti podle usneseni vlady €. 207 presly, ode dne ucinnosti
novelizovaného zakona €. 65/2022 Sb., automaticky bez dalSiho ve smluvni vztah
podle § 6d odst. 2 tohoto zakona.

S ohledem na to, Ze zakon €. 65/2022 Sb. neobsahuje Zzadné ustanoveni, na
zakladé néhoz by bylo mozné, aby provozovatel zadal pausalni nahradu nakladl na
ubytovani zpétné, je nutno vzdy postupovat zakonem stanovenym zpusobem tak, ze
prvnim krokem musi byt zavedeni nového ubytovaciho zafizeni do evidence, a to na
zakladé pisemné dohody s hejtmanem (nebo starostou), a az nasledné mohou byt do
tohoto ubytovaciho zafizeni pfidélovany osoby. Neni jiZ proto mozné, aby ubytovatel
pfichazel s pozadavkem na proplaceni nakladd na ubytovani s tim, ze uz nyni sam ze
své vule ubytovava osoby a ex post zada o zafazeni do evidence a Uhradu nakladu.
Takovy narok nelze po zruseni usneseni vlady €. 207 jiz akceptovat z divodu absence
pravniho zakladu.

Zakon €. 65/2022 Sb. zde jednoznacné stanovi, Ze narok na pau$alni nahradu
nakladd na ubytovani vychazi pouze z udaji vedenych v evidenci HUMPO. Pro
prokazani takového naroku proto jiz neni mozné vyuzivat jinych dokumentu, jako tomu
bylo za pravni upravy dle usneseni vlady €. 207 (napf. ¢estné prohlaseni, ubytovaci
knihy apod.). Proto je mozné poskytnout pausalni nahradu nakladd na ubytovani az
od data zafazeni takového ubytovani do evidence, a to po uzavieni pisemné dohody
s hejtmanem (nebo starostou). Jak jiz bylo popsano vySe v c¢asti b) tohoto
stanoviska, Ize v pisemné dohodé za urcCitych okolnosti zohlednit, Ze ubytovaci
zafizeni jiz je vedeno v evidenci, aniz by byla uzaviena pisemna dohoda podle § 6d
odst. 2 zakona ¢&. 65/2022 Sb. Ktomu muze dochazet zejména v pfipadech
souvisejicich s pfechodem na stavajici pravni upravu a s tim spjatych prodlev pfi
uzavirani pisemnych dohod hejtmana s provozovateli, kdy tento stav nelze klast k tizi
provozovatelu.

V otazce vyplaty kompenzaéniho pfispévku podle usneseni viady €. 207 za situace,
kdy ubytovatel prokazatelné ubytovaval osoby v souladu s timto usnesenim a byla
zahdjena kontraktaCni jednani s pfislusnym krajem (hejtmanem), pficemz ale
k uzavieni smlouvy pfed zruSenim tohoto usneseni nedoslo, a to z dlivodu na strané
kraje, plati shodné s pfedchozim odstavcem, zZe takto vznikly stav nelze klast k tizi
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ubytovatele s tim, Zze by dUsledkem byla ztrata naroku na kompenzacni pfispévek.
ZruSeni usneseni €. 207 neznamena, Ze by zanikaly naroky, které vzeSly ze
soukromopravnich jednani a zavazkl smluvnich stran a maji pravni zaklad pravé
v realizaci pInéni povinnosti z tohoto usneseni plynoucich.

V téchto pfipadech tak Ize dokoncit kontraktaCni proces a uzavfit smluvni zavazek
vztahujici se zpétné k obdobi ucinnosti usneseni vliady €. 207 s tim, Ze nasledné (po
30. Cervnu 2022) bude na tento smluvni vztah nahlizeno v souladu s pfechodnym
ustanovenim jako na dohodu podle § 6d odst. 2 zakona €. 65/2022 Sb.

d) Rozhodujici okamzik pro postup kraju pfi vyplaceni pausalni nahrady
nakladu na ubytovani

V otazce vyplaty kompenzaéniho pfispévku ve vztahu k datu vyplaceni plati, Ze
rozhodujicim kritériem je ubytovaci obdobi pfed u€innosti a po nabyti u€innosti zakona
C. 198/2022 Sb. Plati tedy, Ze i kdyz kraj proplaci narok ubytovatele uplatnény
v Cervenci, ale smluvné se vztahujici k ubytovacimu obdobi v nouzovém stavu,
respektive k obdobi ucinnosti usneseni vlady €. 207, vznika narok na kompenzacni
prispévek podle vySe stanovené v tomto usneseni.

S ohledem na dikci pfechodného ustanoveni plati nasledné to, Ze od data ucinnosti
zakona €. 198/2022 Sb. bude jiz narok vyplacen v rezimu pausalni nahrady nakladu
na ubytovani a ve vysi stanovené nafizenim vilady.

V pfipadé dne 30. 6. 2022, kdy dochazelo k soubéhu ucinnosti mezi pravnimi
upravami dle usneseni vlady €. 207 a zakona ¢. 198/2022 Sb., je v zasadé mozné
vyuzit jak vySi dle kompenzacniho pfispévku, tak vysi dle pausalni nahrady naklad(
na ubytovani. S ohledem na to, Ze v uc€innost vstupoval pfedpis vySSi pravni sily,
doporucuje OBP vyuzivat spiSe vySe stanovené pro pau$alni nahradu nakladi na
ubytovani.

e) Zverejnhovani dohod v registru smluv

Jak jiz bylo opakované uvedeno vyse, zakon €. 65/2022 Sb. konstituuje poskytovani
ubytovani jako vefejnou sluzbu s tim, ze zakon €. 65/2022 Sb. uklada vyslovné
hejtmanovi ukol zajiStovat dostupnost ubytovacich kapacit na uzemi svého kraje a hl.
m. Prahy a stejné tak je hejtman (popfipadé starosta) subjektem, ktery uzavira s
provozovatelem pisemnou dohodu o zafazeni daného objektu do evidence.

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni

pozdéjSich predpist, v § 2 mimo jiné stanovi, Ze prostfednictvim registru smluv se
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povinné uverejhuje soukromopravni smlouva, jakoZ i smlouva o poskytnuti dotace
nebo navratné finanéni vypomoci, jejiz stranou je Uzemni samospravny celek, v€éetné
meéstske Casti nebo méstského obvodu uzemné clenéného statutarniho mésta nebo
meéstské Casti hlavniho mésta Prahy.

S ohledem na specifickou povahu postupu podle § 6d odst. 2 zakona &. 65/2022
Sb., kdy je pisemna dohoda mezi hejtmanem a poskytovatelem vefejnopravni
smlouvou, pfi¢emz pusobnost k jejimu uzavfeni je zakonem vyslovné stanovena
hejtmanovi (pfipadné starostovi), nikoli uzemnimu samospravnému celku, stejné jako
z duvodu, Ze obsahem pisemné dohody ma byt konstituovani pravniho vztahu pro
ucely poskytnuti ubytovacich kapacit, respektive zafazeni poskytovatele ubytovacich
kapacit do evidence, nepujde ani o smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci. OBP je proto toho nazoru, ze z popsanych divodld na pisemné
dohody podle § 6d odst. 2 zakona €. 65/2022 Sb. nedopadaji pozadavky stanovené
v zakoné o registru smluv. Tento zavér samoziejmé nebrani, aby v pfipadé
pochybnosti hejtman rozhodl o zvefejnéni pisemné dohody.

Mgr. Radek Subrt
feditel odboru
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