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Doporuceni Uradu pro ochranu hospodarské soutéze k nakuptim
elektronickych systému spisovych sluzeb v ndvaznosti na novelizaci
zakona €. 499/2004 sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zdkonq, kterd zavadi atestace elektronickych systému
spisovych sluzeb s G¢innosti od 1.2.2022

V dlsledku novelizace zakona ¢. 499/2004 sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zdkonU (dale jen ,zdkon o archivnictvi“), provedené ¢&asti sto tfinactou
zakona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postupl organt verejné moci, stanovuje nové ustanoveni § 69e tohoto zakona zdkaz nabizet
nebo doddvat verejnopravnim plvodclm elektronicky systém spisové sluzby, ktery nesplriuje
poZadavky tohoto zakona, vyhlasky podle § 70 odst. 1 tohoto zakona a narodniho standardu
a u kterého neni splnéni téchto poZadavkl potvrzeno atestem. Dne 31. 1. 2022 vydalo
Ministerstvo vnitra k vykladu tohoto ustanoveni stanovisko, v némz shrnuje své zavéry
objasnujici zakladni vychodiska pro aplikaci takto nové zavedeného zakazu pro nabizeni
a dodavani elektronickych systém( spisovych sluzeb verejnopravnim plvodcim. Vzhledem
ke skutecnosti, Zze uUcinek predmétného ustanoveni mlize mit mimo jiné vyznamny dopad
do soutézniho prostredi dodavatell elektronickych systému spisovych sluzeb a muize ovlivnit
zajisténi dostateéné hospodaiské soutéze o tento typ veiejnych zakazek, dopliiuje Utad pro
ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,,Ufad”) zminéné stanovisko Ministerstva vnitra o toto
metodické doporuceni tykajici se postupu zadavatele pfi realizaci zadavacich fizeni pro vybér
dodavatelll elektronickych systém( spisovych sluzeb vrezimu zdkona ¢.134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni (ddle jen ,ZZVZ").

Zakonodarcem nedomyslenym aspektem predmétné novelizace je z pohledu hospodarské
soutéZe stejnd ucinnost zdkazu nabizeni nebo dodavani neatestovanych elektronickych
systém(l spisové sluzby vefejnopravnim plvodcim a ostatnich pravidel atestace zejména
v disledku absence prechodného ustanoveni. To jinymi slovy znamena, Ze ke dni nabyti
ucinnosti novely (1. unora 2022) nemlzZe byt na trhu ani jeden dodavatel disponujici
atestovanym elektronickym systémem spisové sluzby (protoze az od tohoto data nabyvaiji
ucinnosti pravidla, podle kterych ma atestace probihat). Toto zasadni omezeni trhu se bude
napravovat postupné, jak budou jednotlivi dodavatelé, resp. jejich systémy prochazet atestaci.

Dle nazoru Ufadu je tieba hledat v rdmci pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek takové
reSeni, které zadavatelllm umozni pofizovat systémy elektronické spisové sluzby jednak pfi
respektu k pozadavklm vyplyvajicich z § 69e zakona o archivnictvi, jednak také ale v co mozna
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verejnych prostredkd).

Teoreticky si lze predstavit nasledujici moznosti, jak pfi koncipovani zaddvacich podminek
reagovat na pozadavek dle § 69e zdkona o archivnictvi:

a. Pozadavek, aby byl systém elektronické spisové sluzby atestovan jiz v okamziku
podani nabidky

b. PoZadavek, aby byl doklad o atestaci predloZzen vybranym dodavatelem pred
podpisem smlouvy [tzv. dal$i podminka pro uzavieni smlouvy ve smyslu § 104 pism.
a) ZzVzZ]

c. Smluvni ujednani — rozvazovaci podminka ve smlouvé pro pfipad, kdy dodavatel

nedodd v rozporu se svou nabidkou atestovany produkt [pfipadné v kombinaci
s pozadavkem na predloZeni dokladu o tom, Ze atestacni proces jiz zapocal, pred
uzavienim smlouvy, opét s vyuzitim § 104 pism. a) ZZVZ].

ad a.

Pozadavek, aby byl nabizeny systém elektronické spisové sluzby atestovan jiz v okamziku
podani nabidky, by na prvni pohled nejlépe odpovidal textu § 69e zakona o archivnictvi. Nelze
vSak odhlizet od skutecnosti, Ze se jedna o pozadavek, ktery v obdobi po 1. Unoru 2022 soutéz
bud' zcela znemoziuje (minimalné zpocatku nebude na trhu zadny atestovany systém), nebo
velmi limituje. Nelze pfitom odhadnout, jak rychle a vjakém mnoZstvi budou systémy
elektronickych spisovych sluzeb atestovany a uZ viibec nelze autoritativné konstatovat, pfi
kolika dokonéenych atestacich jiz bude soutéz ,dostate¢na“.

Nelze pritom dale vyloucit, Ze by nizky pocet dodavatelG na trhu s atestovanymi produkty
a jejich verejna znamost mohl mit za nasledek riziko vzniku zakazkovych kartelovych dohod
(bid-rigging) a/nebo zvyseni cen za nabizené plnéni pravé v disledku méné efektivni
hospodarské soutéze.

Stejné tak by mohla byt dodavateli v ramci zaddvaciho fizeni uplatfiovdana argumentace
(v podob& namitek a naslednych navrh( k Ufadu), e dochazi bezdGvodnému omezovani
soutéze, nebot na takovy pozadavek neni a nemuze byt, a to bez vlastniho pficinéni, pfipraven.

Minimalné v dobé po 1. Unoru 2022 proto Ufad tento pozadavek nepokladd za vhodny.
Do budoucna nelze vyloudit, Ze by jej bylo mozno aplikovat, ale zalezi na tom, jak se vyvine
situace na relevantnim trhu. S ohledem na provedenou novelizaci je tfeba na trh se systémy
elektronickych spisovych sluzeb podléhajicich atestaci pohlizet jako na rozvijejici se trh,
a zadavatelé tak musi byt v souladu s ustalenou rozhodovaci praxi Ufadu a spravnich soud(
obezretnivtom, jaky redlny dopad budou mit jejich poZadavky na trh elektronickych spisovych
sluzeb podléhajicich atestaci.
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V této souvislosti je tfeba téZz zminit obecné platné doporuceni, a sice stanovovat primérené
situaci na trhu i vSechny Ihlty v zaddvacim fizeni (aby byly pro odpovédné postupujiciho
dodavatele realné splnitelné).

adb.ac.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze situace, kdy nabizeny systém elektronické spisové sluzby
neni k okamzZiku podéni nabidky atestovan, neni v souladu s § 69e zakona o archivnictvi. Ufad
se domniva, Ze tomu tak neni. Ufad ma naopak za to, 7e s § 69e zakona o archivnictvi je
souladny i takovy postup dodavatele, ktery sice v dobé poddni nabidky nevlastni existujici
produkt splfiujici vSechny naleZitosti dle § 69e, typicky jeho systém jeSté neni atestovan,
nicméné v nabidce se zavazuje k tomu, Ze zadavateli (v dobé realizace verejné zakazky) doda
elektronicky systém spisové sluzby, ktery bude vsechny pozadavky zdkona splfiovat. Takovou
situaci nelze dle presvédéeni Uradu vyklddat tak, Ze je nabizen neatestovany systém, protoze
by chybéla vile projevend v potencidlnim zavazkovém vztahu takovy systém skute¢né dodat.

vvvvv

nebot umozZriuje dodavatelm na rozvijejicim se trhu (k tomu viz vyse) splnit zakonné
pozadavky i v pribéhu zadavaciho fizeni, pfipadné dokonce i v rdmci lhGty pro plnéni (ziskavaji
tedy vice ¢asu). | zde je tfeba poukazat na potiebu vhodného a realistického nastaveni Ihit ze
strany zadavatele.

Pro zadavatele navic tento zpUsob reSeni pozadavkd zakona o archivnictvi nepredstavuje
zadné zasadni riziko. V pfipadé vyuZiti pozadavku dle § 104 pism. a) ZZVZ nebude smlouva pfi
nepredloZeni atestu vibec uzaviena a zadavatel mlze pokracovat v zaddvacim fizeni
a v pfipadé vyuZiti smluvniho ujednani, kdy dodavatel dostava k zajisténi atestu jesté dalsi ¢as
navic (Ihdtu k pInéni), je moZno uvaZovat o vyhrazené zméné zdvazku podle § 100 odst. 2 ZZVZ
(zména dodavatele).

Obecné doporuceni k zadavanym verejnym zakazkam na dodavky elektronickych systému
spisové sluzby

Zadavatelim lze v souvislosti s nastalou situaci ve vztahu k zadavani verejnych zakdzek na
doddvky elektronickych systému spisové sluzby doporudit, aby vidy fadné vyhodnotili, v jaké
fazi poptavani tohoto typu plnéni se aktualné nachazi. Moznosti postupl zadavatell budou
odvislé od toho, zda jiZz je zadavaci fizeni zahdjeno i se teprve k zahajeni zaddvaciho fizeni
pripravuiji.

V pripadech, kdy jiz je zadavaci fizeni zahajeno (tzn. pred 1. 2. 2022), by méli zadavatelé
zohlednit, zda je jeSté mozZno pfristoupit ke zméné zaddvaci dokumentace (viz § 99 7ZZVZ) tak,
aby stanovené zadavaci podminky reflektovaly predmétnou zménu v zakonu o archivnictvi ¢i
zda jsou naplnény dlvody pro zruseni zadavaciho fizeni (viz § 127 ZZVZ), typicky za situace,
kdy jiz neni mozZno pfistoupit ke zméné zadavacich podminek. V souvislosti s pfipadnymi kroky
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zadavatel( spocivajicich ve zruseni zaddvaciho fizeni je nezbytné reflektovat to, Ze ke zruseni
zaddvaciho fizeni dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ je moZno pfistoupit pouze za situace, kdyz se
dlvody hodné zvlastniho zretele vyskytly v pribéhu zadavaciho fizeni.

Zadavatelé, ktefi teprve budou zahajovat zadavaci fizeni (tzn. po 1. 2. 2022) by jiz méli zadavaci
podminky prizplUsobit pravé podminkdam stanovenym v § 69e zdkona o archivnictvi. K tomu viz
i shora uvedené informace v tomto doporuceni.

Pro Uplnost lze uvést, Ze je do budoucna mozna legislativni zména pravidel stanovenych v
§ 69e zdkona o archivnictvi, ktomu viz v podrobnostech Stanovisko k § 69e zakona o
archivnictvi a spisové sluzbé Ministerstva vnitra ze dne 31. 1. 2022.

Utad pro ochranu hospodafské soutéze, 31. 1. 2022



