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Uvob

Komise ucinila ze Zelené dohody pro Evropu hlavni politickou prioritu s cilem
transformovat Unii na spravedlivou a prosperujici spoleCnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050
nebude produkovat zadné emise sklenikovych plynti a hospodaisky rdst v ni bude
oddé€len od vyuzivani zdroju. Zaroven stanovila, ze pfi této transformaci nesmi byt
nikdo opomenut. Cile Komise v oblasti klimatu byly v roce 2019 posileny sdélenim
,Zelena dohoda pro Evropu“l, v némz bylo stanoveno, ze do roku 2050 je tiecba
dosahnout nulovych ¢istych emisi sklenikovych plynii. Aby Komise nasmérovala nase
hospodafstvi a spolecnost na spravedlivou, ekologickou a prosperujici cestu k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050, navrhla rovnéz cil pro rok 2030 — snizit ¢isté emise
sklenikovych plynil nejméné o 55 % oproti trovni z roku 19902, Tyto ambiciézni cile
byly zakotveny v evropském pravnim ramci pro klima3.

Balicek legislativnich navrhii ,,Fit for 55“ podporuje dosaZeni téchto cilt* a pfiblizuje
Unii k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

Plnéni cili v oblasti klimatické neutrality, v oblasti pfizpiisobovani se zmén¢ klimatu,
ucinného vyuzivani zdroji a energie a zéasady ,.energetickd ucinnost v prvni fadé®,
obéhového hospodafstvi, nulového znecisténi a obnovy biologické rozmanitosti a
doprovazeni této ekologické transformace bude vyzadovat zna¢né usili a dostatecnou
podporu. K dosazeni cile stanovené¢ho ve sdéleni o Zelené dohod¢ pro Evropu budou
zapotiebi znacné investice, véetné investic do obnovitelnych zdrojii energie. Komise
odhaduje, Ze dosazeni nové navySenych cili v oblasti klimatu, energetiky a dopravy do
roku 2030 si v porovnani s irovnémi investic v letech 2011-2020 vyzada dodate¢nych
390 miliard EUR ro¢ng®, s dal§imi 130 miliardami EUR ro¢né na ostatni
environmentalni cile, u nichz byl odhad proveden dfive®. Rozsah téchto investi¢nich
potieb vyZaduje ndkladové efektivni mobilizaci soukromych i vefejnych prostredkt. To
se dotkne vSech odvétvi, a tedy hospodatstvi Unie jako celku.

Politika hospodarské soutéze, piedev§im pravidla statni podpory, musi sehrat
vyznamnou ulohu pfi umoznovani toho, aby Unie dosédhla cil, které si stanovila v
Zelené dohodé&. Sdé€leni ,,Zelena dohoda pro Evropu® vyslovné uvadi, ze pravidla statni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionll ,,ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky
neutralni budoucnosti ve prospéch nasich ob¢anti”, COM(2020) 562 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (Ut.
vest. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Fit for 55°: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cest¢ ke klimatické neutralit¢,
COM(2021) 550 final.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-
with-annexes_en.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Hospodaistvi EU po pandemii COVID-19: disledky pro spravu
ekonomickych zalezitosti®, COM(2021) 662 final.
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podpory budou zrevidovana tak, aby zohlednovala politické cile dohody, podpofila
nakladové efektivni a spravedlivy pfechod ke klimatické neutralité, usnadnila postupné
ukoncovani pouzivani fosilnich paliv a soucasné zajistila rovné podminky na vnitinim
trhu. Tyto pokyny jsou s tim v souladu.

Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie stanovi zasadu, Ze statni podpora je
zakazana, aby nenaruSovala hospodarskou soutéz na vnitinim trhu, aby nehrozilo, Ze
hospodaiskou soutéz narusi, a aby neovliviiovala obchod mezi clenskymi staty. V
¢l. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy je vSak stanoveno, ze v n¢kterych piipadech mize byt statni
podpora slucitelna s vnitinim trhem.

Clenské staty musi v souladu s ¢&l. 108 odst. 3 Smlouvy statni podporu oznamit s
vyjimkou opatieni, jez splituji podminky stanovené v nafizeni o blokovych vyjimkéach
prijatém Komisi podle ¢lanku 1 nafizeni Rady (EU) 2015/1588".

Tyto pokyny poskytuji voditko ohledné toho, jak bude Komise posuzovat slucitelnost
opatieni statni podpory na ochranu Zivotniho prostfedi, v€etné opatieni na ochranu
Klimatu, a opatieni statni podpory v oblasti energetiky, na ktera se vztahuje oznamovaci
povinnost podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy. Veskeré odkazy na ,,ochranu
zivotniho prostiedi” v téchto pokynech se povazuji za odkazy na ochranu Zivotniho
prostfedi véetné ochrany klimatu.

Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy muize byt opatieni podpory prohlaSeno za
slucitelné s vnitinim trhem, jsou-li splnény dvé podminky, z nichZ jedna je pozitivni a
jedna negativni. Pozitivni podminka stanovi, ze podpora musi usnadiiovat rozvoj urcité
hospodaiské cinnosti. Negativni podminka stanovi, Ze podpora nesmi nepiiznive
ovliviiovat podminky obchodu v mife, ktera by byla v rozporu se spoleénym zajmem.

Obecné se uznava, ze trhy, na nichZ funguje hospodarska soutéZ, maji tendenci piinaset
ucinné vysledky, pokud jde o ceny, produkci a vyuzivani zdroji. Zasah statu vSak miize
byt nutny k usnadnéni rozvoje urcitych hospodaiskych ¢innosti, které by se bez podpory
nevyvijely vilbec nebo by se nevyvijely stejnym tempem nebo za stejnych podminek.
Zasah tudiz pfispiva k inteligentnimu a udrZitelnému riistu podporujicimu zaclenéni.

V piipad¢ ochrany zivotniho prostfedi dochazi k tomu, ze kvili externalitdm v oblasti
zivotniho prostiedi, nedokonalosti informaci a nedostate¢né koordinaci ucastnici trhu
nekdy pfi pfijiméni rozhodnuti o spotfebe, investicich a vyrob& plné¢ nezohlediuji
naklady a pfinosy dané hospodaiské ¢innosti, a to i navzdory regulacnim zasahtm.
Uvedena selhdni trhu, tedy situace, kdy trhy ponechany samy sobé pravdépodobné
nejsou schopny dosahnout uc¢innych vysledkl, nevedou k optimalnimu piinosu pro
spotiebitele a spoleCnost obecné, nebot’ ve vztahu k danym hospodaiskym ¢innostem
provadénym bez statni podpory nezajistuji dostateCnou Urovenl ochrany zivotniho
prostiedi.

Organy Clenskych stati by mé&ly zajistit, aby opatieni podpory, podminky s nim spojené,
postupy pro jeho piijeti a podporovand ¢innost nebyly v rozporu s pravem Unie v

Natizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13.Cervence 2015 o pouziti ¢lankd 107 a108 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni statni podpory (UF. vést. L 248, 24.9.2015,
s. 1).



2.1
12.

13.

oblasti zivotniho prostfedi. Organy clenskych stati by mély rovnéz zajistit, aby se pfi
rozhodovani o podpotfe mohla vyjadtit dotena vefejnost. Jednotliveim a organizacim
by méla byt také poskytnuta moznost danou podporu nebo opatteni, kterym se tato
podpora provadi, napadnout u vnitrostatnich soudt, pokud mohou ptedlozit dikazy o
nedodrzovani pravnich predpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi®.

OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
Oblast pilisobnosti

Tyto pokyny se vztahuji na statni podporu poskytovanou s cilem usnadnit rozvoj
hospodaiskych ¢innosti zpusobem, ktery zlepSuje ochranu Zivotniho prostfedi, a také na
statni podporu poskytovanou na ¢innosti v odvétvi energetiky, které se fidi Smlouvou,
pokud se na tato opatieni podpory vztahuje oddil 2.2 téchto pokynil. Tyto pokyny se
proto vztahuji i na odvétvi, ktera podléhaji zvlastnim pravidlim Unie o statni podpofte,
pokud tato zvlastni pravidla Unie nestanovi jinak nebo pokud neobsahuji ustanoveni o
podpoie na ochranu Zivotniho prostfedi nebo o podpote v odvétvi energetiky vztahujici
se na totéz opatfeni; v takovém piipad¢é maji prednost zvlastni odvétvové predpisy. Tyto
pokyny maji pfednost pfed bodem 17 pism. b) pokynii pro leteckou dopravu®, pokud jde
o opatfeni podpory na ochranu zivotniho prostfedi ve prospéch velkych letist s
objemem cestujicich nad 5 miliont ro¢né.

Tyto pokyny se nevztahuji na:

a)  statni podporu na koncepci a vyrobu produkti, stroji, vybaveni nebo dopravnich
prostiedkd Setrnych k Zivotnimu prostiedi, které mohou byt provozovéany za
vyuziti mensiho mnozstvi pfirodnich zdroji, ani na opatfeni pfijatd v rdmci
zavodd nebo jinych vyrobnich jednotek scilem =zlepsit bezpecnost nebo
hygienu??;

b)  statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace, pro niz plati pravidla vymezena v
Ramci pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci'!;

C) statni podporu, na kterou se vztahuji pravidla o statni podpofe v odvétvi
zemédglstvi a lesnictvi'? nebo v odvétvi rybolovu a akvakultury®®;

d) statni podporu v oblasti jaderné energetiky.
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Viz sdéleni Komise o piistupu k pravni ochrané v oblasti Zivotniho prosttedi (Ut. vést. C 275, 18.8.2017,
S. 1) s ohledem na provadéni Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi na vnitrostatni Grovni.

Sdéleni Komise — Pokyny ke statni podpote letist’ a leteckych spolecnosti (Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3).
Podpora na ochranu Zivotniho prostfedi byva zpravidla méné rusiva a Gcinnéjsi, je-li poskytnuta
spotiebiteli/uzivateli produktl Setrnych k zivotnimu prostiedi, a nikoli producentovi/vyrobci téchto
produktt. Tim neni dot€ena moznost ¢lenskych statii poskytovat podniktim podporu na ochranu zivotniho
prostiedi s cilem zvysSit uroven ochrany zivotniho prostfedi v souvislosti s jejich vyrobnimi ¢innostmi.
Sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu a vyvoje (Ut. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1).

Pokyny Evropské unie ke statni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech
na obdobi 2014 az 2020 (Uf. vést. C 204, 1.7.2014, s. 1).

Sdéleni Komise — Pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury (Ut. vést.
C 217, 2.7.2015, s. 1).



14.

15.

2.2
16.

Podpora v oblasti energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi nesmi byt poskytnuta
podnikiim v obtizich, jak je pro ucely téchto pokynu definuji pokyny Komise pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci podniké v obtizich4,

Pti posuzovani podpory poskytnuté podniku, na ktery se vztahuje dosud neuhrazeny
ptikaz k navraceni podpory na zdkladé predchoziho rozhodnuti Komise, jimz byla
podpora prohlaSena za protipravni a neslucitelnou s vnitinim trhem, Komise zohledni
&astku podpory, ktera mé byt navracena®®.

Opatieni podpory, na néz se vztahuji tyto pokyny

Komise urcila v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a energie fadu kategorii opatieni, ve
vztahu Kk nimz muze byt statni podpora za urCitych podminek sluéitelna s vnitinim
trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy:

a) podpora na snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych plyni, a to i
prostfednictvim podpory energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti;

b)  podpora na zlepSeni energetické naro¢nosti a environmentalni vykonnosti budov;
C) podpora na pofizeni a leasing Cistych vozidel (pouzivanych pro leteckou, silni¢ni,
zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni a ndmoini dopravu) a c¢istého mobilniho

servisniho vybaveni a podpora na modernizaci dopravnich prostfedkii a mobilniho
servisniho vybaveni;

d) podpora na zavadéni dobijeci a plnici infrastruktury pro ¢ista vozidla;

e) podpora na G¢inné vyuzivani zdroji a na podporu ptechodu k ob&hovému
hospodaftstvi;

f) podpora na prevenci nebo snizovani zne€iSténi jiného nez zneCiSténi ze
sklenikovych plyni;

g) podpora na sanaci $kod na zivotnim prostiedi, obnovu pfirodnich stanovist a
ekosystému, ochranu nebo obnovu biologické rozmanitosti a zavadéni piirodé
blizkych feSeni pro ptfizpliisobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani;

h)  podpora ve formé snizeni dani nebo parafiskalnich poplatkd;
1)  podpora na zabezpeceni dodavek elektfiny;
J)  podpora na energetickou infrastrukturu;

k)  podpora na dalkové vytapéni a chlazeni;

14

15

Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podniki
v obtizich (Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1).

Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 13. zaii 1995 ve véci TWD proti Komisi, T-244/93 a T-
486/93, ECLI:EU:T:1995:160, bod 56. Viz rovnéz sdéleni Komise — Sdéleni Komise o navraceni
protipravnich a nesluéitelnych statnich podpor (U, vést. C 247, 23.7.2019, s. 1).



2.3
17.

18.

2.4
19.

)  podpora ve formé snizeni poplatki za elektiinu pro energeticky narocné
odbgératele;

m) podpora na uzavieni elektraren vyuzivajicich uhli, raselinu nebo roponosnou
biidlici a na ukonceni tézby uhli, raSeliny nebo roponosné biidlice;

n)  podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti otazek tykajicich se klimatu,
ochrany zivotniho prostfedi a energetiky.

Struktura pokyni

Kapitola 3 stanovi kritéria slucitelnosti, ktera jsou obecné pouzitelnd na vSechny
jednotlivé kategorie podpory, na néz se tyto pokyny vztahuji. Oddil 3.2.1.3.1 o
kumulaci se tyka vSech kategorii podpory, na néz se vztahuji tyto pokyny. Kapitola 4
stanovi konkrétni kritéria slucitelnosti pro opatfeni podpory, na né€z se vztahuji
jednotlivé oddily této kapitoly. Kritéria slucitelnosti uvedend v kapitole 3 se pouziji,
pokud nejsou ve specialné¢ zaméfenych oddilech kapitoly 4 uvedena konkrétné;si
ustanoveni.

Podminky stanovené v téchto pokynech se vztahuji na rezimy podpory a na jednotlivé
podpory bez ohledu na to, zda jsou zalozeny na rezimu podpory nebo poskytovany ad
hoc, neni-li stanoveno jinak.

Definice

Pro ucely téchto pokynt se pouziji tyto definice:

1)  ,,podporou ad hoc* se rozumi podpora, ktera neni poskytnuta na zaklad¢ rezimu
podpory;
2) ,intenzitou podpory* se rozumi hruba ¢astka podpory vyjadiena jako procento

zpusobilych nakladl. VSechny ¢astky musi byt uvedeny pied odpoctem dani nebo
jinych poplatki. Je-li podpora poskytnuta jinak nez formou grantu, musi se jeji
vySe stanovit jako hruby grantovy ekvivalent. Podpora splatnd v nékolika
splatkdach musi byt vypocitana v hodnoté platné v okamziku udéleni. Urokovou
sazbou, ktera se ma pouzit pro ucely diskontovani a pro vypocet vySe podpory pii
zvyhodnéné puijéce’®, je referencni sazba pouZitelna v dob& udéleni podpory.
Intenzita podpory se vypocitdva na piijemce;

3) ,,podporovanymi oblastmi* se rozuméji oblasti, které jsou v dob& udéleni podpory
urceny ve schvalené map¢ regionalni podpory na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a
¢) Smlouvy;

4)  ,zajistovanim vykonové rovnovahy“ pro elektfinu se rozumi zajistovani

vykonove rovnovahy ve smyslu ¢l. 2 bodu 10 v nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/943%";

16
17

Pujcka s nizsi nez trzni tirokovou sazbou.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. cervna 2019 o vnitinim trhu
s elektfinou (UT. vést. L 158, 14.6.2019, s. 54).
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

»subjektem zuctovani“ se rozumi subjekt zuctovani ve smyslu ¢l. 2 bodu 14
nafizeni (EU) €. 2019/943;

,biologickou rozmanitosti“ se rozumi biologicka rozmanitost ve smyslu ¢l. 2 bodu
15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2020/85218;

,biopalivem* se rozumi biopalivo ve smyslu ¢l. 2 bodu 33 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001'°;

,bioplynem* se rozumi bioplyn ve smyslu ¢l.2 bodu 28 smérnice (EU)
2018/2001;

,biokapalinou® se rozumi biokapalina ve smyslu ¢l. 2 bodu 32 smérnice (EU)
2018/2001;

,biomasou“ se rozumi biologicky rozlozitelnd cast produktl, odpadii a zbytki
biologického piivodu ve smyslu ¢l. 2 bodu 24 smérnice (EU) 2018/2001;

»palivy z biomasy* se rozumi paliva z biomasy ve smyslu ¢l. 2 bodu 27 smérnice
(EU) 2018/2001;

»kapacitnim mechanismem® se rozumi kapacitni mechanismus ve smyslu ¢l. 2
bodu 22 natizeni (EU) 2019/943;

,»zachycovanim a ukladanim uhliku* nebo ,,CCS* se rozumi soubor technologii,
které umoziuji zachycovani oxidu uhli¢ittho (CO2) vypoustén¢ho z
pramyslovych zatizeni véetné emisi inherentnich danému procesu, ptipadné jeho
zachycovani pfimo z okolniho vzduchu, jeho pfepravu do vhodného ulozisté a
jeho injektaz do vhodnych podzemnich geologickych formaci za ucelem trvalého
ulozenti;

»Zachycovanim a vyuZzitim uhliku* nebo ,,CCU* se rozumi soubor technologii,
které umoziiuji zachycovani oxidu uhli¢ittho (CO2) vypousténého =z
pramyslovych zatizeni véetné emisi inherentnich danému procesu, pfipadné jeho
zachycovani pfimo z okolniho vzduchu, a jeho pfepravu na misto spotieby nebo
vyuziti CO2 za uc¢elem plného vyuziti tohoto CO2;

»pohlcovanim CO2* se rozumi antropogenni Cinnosti, které odstraiiuji CO2 z
atmosfery a trvale ho ukladaji do geologickych, suchozemskych nebo oceanskych
zasobnikl nebo do produktii. Mezi tyto Cinnosti patfi i stavajici a potencidlni
antropogenni posilovani biologického nebo geochemického pohlcovani a ptimé
zachycovani z ovzdusi a ukladani, ale nikoli pfirozeny piijem COg, ktery neni
pifimym dasledkem lidské ¢innosti;

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Uk. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojt (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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16)

17)

18)

19)

20)

»~rezimem dodavatelskych zavazk(™ se rozumi rezim, v némz je vytvaiena
hodnota pro poskytovani zbozi nebo sluzeb vydavanim osvédceni pro toto zbozi
nebo sluzby a ulozenim povinnosti nakupu osvéd¢eni dodavatelim nebo
spotfebitelim;

,»Cistym mobilnim vybavenim pro pozemni odbaveni* se rozumi mobilni vybaveni
pouzivané pfi sluzbach souvisejicich s leteckou nebo namoini dopravou, které ma
nulové ptimé (vyfukové) emise COz;

,Cistym mobilnim servisnim vybavenim® se rozumi Cisté mobilni terminalové
vybaveni a €isté mobilni vybaveni pro pozemni odbaveni;

,Cistym  mobilnim termindlovym vybavenim*“ se rozumi mobilni vybaveni
pouzivané pro nakladku, vykladku a ptekladku zbozi a intermodélnich
nakladovych jednotek a pro piesun nakladu v prostoru terminalu, které ma nulové
piimé (vyfukové) emise CO2, nebo v piipade, ze alternativy s nulovymi pfimymi
(vyfukovymi) emisemi CO2 neexistuji, ma vyrazné niz§i ptimé (vyfukové) emise
COz2 nez konvencni terminalové vybaventi;

»Cistym vozidlem* se rozumi:
a)  pokud jde o dvoukolova a tiikolova vozidla a ¢tyfkolky:

i)  vozidlo spadajici do oblasti ptisobnosti natizeni (EU) ¢. 168/2013,
které ma nulové vyfukové emise CO: vypoétené v souladu s
pozadavky stanovenymi v clanku 24 a v pfiloze V uvedeného
narizeni;

b)  pokud jde o lehka silni¢ni vozidla:

i) vozidlo kategorie M1, M2 nebo N1, které ma nulové vyfukové emise
CO;, uréené v souladu s natizenim Komise (EU) 2017/1151%,;

ii)  Cisté vozidlo ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 pism. a) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/33/ES?*;

c)  pokud jde o té€zka silni¢ni vozidla:

1)  tézké vozidlo s nulovymi emisemi ve smyslu ¢l. 4 bodu 5 smérnice
2009/33/ES;

i) do 31. prosince 2025 t&ézké vozidlo s nizkymi emisemi ve smyslu ¢l. 3
bodu 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/124222;

20

21

Natizeni Komise (EU) 2017/1151 ze dne 1. cervna 2017, kterym se dopliuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych
osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach
a udrzbeé vozidla (Uf. vést. L 175, 7.7.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofte ¢istych silni¢nich
vozidel na podporu nizkoemisni mobility (Uft. vést. L 120, 15.5.2009, s. 5).
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d)

iii) do 31. prosince 2025 ¢isté vozidlo ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 pism. b)

smérnice 2009/33/ES, které nespadd do oblasti plisobnosti nafizeni
(EU) 2019/1242;

pokud jde o plavidla vnitrozemskeé plavby:

i) vnitrozemské plavidlo pro osobni nebo nakladni dopravu s nulovymi
piimymi (vyfukovymi) emisemi COg;

i) vnitrozemské plavidlo pro osobni dopravu s hybridnim nebo
dvoupalivovym motorem, které ziskava pii béZzném provozu alespon
50 % energie z paliv s nulovymi ptimymi (vyfukovymi) emisemi CO2
nebo dobijenim ze zasuvky;

iii)  vnitrozemské plavidlo pro nakladni dopravu, které ma piimé
(vyfukové) emise CO2 na tunokilometr (g CO2/tkm), vypoctené (nebo
v piipadé novych plavidel odhadnuté) pomoci provozniho ukazatele
energetické u€innosti Mezinarodni ndmoini organizace (EEOI) o 50 %
niz§i, nez je primérna referenéni hodnota pro emise CO2 stanovena
pro tézka vozidla (podskupina vozidel 5-LH) v souladu s ¢lankem 11
nafizeni (EU) 2019/1242;

pfi posuzovani toho, zda se dané plavidlo povazuje za cisté vozidlo,
zohledni Komise vyvoj v daném odvétvi, a to i s odkazem na technicka
screeningova kritéria, podle nichz se dand c¢innost povazuje za c¢innost
vyznamné prispivajici ke zmirnovani zmény klimatu, jak je stanoveno V
piislusném aktu v pfenesené pravomoci podle natizeni (EU) 2020/852;

pokud jde o ndmoini plavidla:

i)  namofini a pobfezni plavidlo pro osobni nebo nakladni dopravu, pro
provoz v pfistavu nebo pro pomocné ¢innosti, které ma nulové pfimé
(vyfukove) emise COz, nebo

i) namoini a pobiezni plavidlo pro osobni a nakladni dopravu, pro
provoz v piistavu nebo pro pomocné ¢innosti, které ma hybridni nebo
dvoupalivovy motor, které pfi béZném provozu na mofi a v piistavech
ziskava alesponn 25 % energie z paliv s nulovymi pfimymi
(vyfukovymi) emisemi CO2 nebo dobijenim ze zasuvky, nebo jehoz
hodnota dosazeného indexu energeticky uc¢inného designu
odsouhlaseného Mezinarodni namoini organizaci (EEDI) je o 10 %
niz§i nez pozadavky na EEDI platné k 1. dubnu 2022, a které je
schopno vyuzivat paliva s nulovymi ptimymi (vyfukovymi) emisemi
CO2 nebo paliva z obnovitelnych zdroji, nebo

22

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO, pro nova tézkd vozidla a kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES (Uf. vést. L 198,
25.7.2019, s. 202).
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21)

22)

23)

f)

9)

ii)

namoini a pobiezni plavidlo pro nakladni dopravu pouzivané
vyhradné k poskytovani sluzeb pobtezni dopravy a namoini dopravy
na kratké vzdalenosti s cilem dosahnout pfechodu na jiny zptsob
dopravy, tedy prepravovat po mofi naklad, ktery je v souCasné dobé¢
prepravovan po sousi, pfi¢emz pfimé (vyfukové) emise CO, tohoto
plavidla vypoctené pomoci indexu energeticky ucinného designu
(EEDI) jsou 0 50 % nizsi nez primérna referen¢ni hodnota emisi CO»
definovana pro tézka vozidla (podskupina vozidel 5-LH) v souladu s
¢lankem 11 nafizeni 2019/1242;

pii posuzovani toho, zda se dané plavidlo povazuje za cCisté vozidlo,
zohledni Komise vyvoj v daném odvétvi, a to i s odkazem na technicka
screeningova kritéria, podle nichz se dand Cinnost povazuje za Cinnost
vyznamné prispivajici ke zmirnovani zmény klimatu, jak je stanoveno v
ptislusném aktu v pfenesené pravomoci podle natizeni (EU) 2020/852;

pokud jde o Zelezni¢ni kolejova vozidla:

)
i)

kolejova vozidla s nulovymi piimymi (vyfukovymi) emisemi COz;

kolejova vozidla, ktera maji nulové piimé (vyfukové) emise COp,
jsou-li provozovana na trati s potfebnou infrastrukturou, a ktera
pouzivaji tradi¢ni motor, neni-li takova infrastruktura k dispozici
(konfigurace Bi-mode);

pokud jde o letadla:

)
i)

letadlo s nulovymi piimymi (vyfukovymi) emisemi COz;

letadlo s vyznamné vylepSenou environmentdlni vykonnosti ve
srovnani s vykonnosti letadla se stejnou vzletovou hmotnosti
odpovidajici alternativé Siroce dostupné na trhu;

»kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny* neboli kogeneraci se rozumi
kombinovana vyroba tepla a elektiiny ve smyslu ¢l. 2 bodu 30 smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2012/27%;

,kontaminovanou lokalitou® se rozumi lokalita, kde byla potvrzena piitomnost
materiali nebo latek pochézejicich z lidské ¢innosti v takové mife, Ze piedstavuje
znacné riziko pro lidské zdravi nebo zivotni prostfedi s ohledem na stavajici a
budouci schvalené vyuzivani pidy, moifského dna nebo tek;

demonstra¢nim projektem* se rozumi demonstra¢ni projekt ve smyslu ¢l. 2 bodu
24 natizeni (EU) 2019/943;

23

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L 315,
14.11.2012,s. 1).
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

»digitalizaci se rozumi pfijimani technologii provozovanych prostfednictvim
elektronickych zafizeni a/nebo systémii, které umoziuji zvysit funkcnost vyrobku,
rozvijet on-line sluzby, modernizovat postupy nebo piejit na obchodni modely
zalozené na vynechani zprostfedkovatelti u vyroby zbozi a poskytovani sluzeb,
coz ma v kone¢ném dusledku transformacni dopad;

,odstranénim* se rozumi odstranéni ve smyslu ¢l. 3 bodu 19 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES?*;

,»provozovatelem distribu¢ni soustavy* se rozumi provozovatel distribucni
soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 29 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944%;

»dalkovym vytdpénim* nebo ,,dalkovym chlazenim* se rozumi ustfedni vytapéni
nebo chlazeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 19 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2010/31%;

»soustavami dalkového vytapéni a/nebo chlazeni se rozuméji zatizeni pro vyrobu
tepla a/nebo chladu, sit¢ pro jejich skladovani a distribuci, v¢etné primarni,
pfenosové, sité a sekunddrni sité potrubi pro dodavky vytdpéni nebo chlazeni
spotiebitelim. Odkaz na dalkové vytapéni se vyklada jako odkaz na soustavy
dalkového vytapéni a/nebo chlazeni podle toho, zda sité poskytuji vytapéni nebo
chlazeni spole¢né nebo oddéleng;

»ekologickou inovaci“ se rozuméji veSkeré inovacni Cinnosti vcetné novych
vyrobnich postupti, novych vyrobku nebo sluzeb a nového zpusobu fizeni nebo
novych obchodnich postupi, jejichz vysledkem nebo cilem je podstatné
zdokonalit ochranu Zivotniho prostfedi a podstatné snizit environmentalni dopad
znecisténi. Pro ucely této definice se za inovace nepovazuji:

a) Cinnosti vedouci pouze k mensim zménam nebo zlepSenim ochrany
zivotniho prostiedi;

b)  zvySeni vyrobni kapacity nebo kapacity k poskytovani sluzeb ptidanim
vyrobnich nebo logistickych systémt, které jsou velmi podobné jiz

pouzivanym systémuim;

c) zmény obchodnich praktik, organizace pracovisté nebo vnéjsich vztah, jez
jsou zalozeny na zpiisobech organizace, které jsou jiz v podniku pouZivany;

d)  zmény ve strategii fizeni;

e) fuze aakvizice;

24

25

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic (U, vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944/EU ze dne 5. ervna 2019 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a o zméné smérnice 2012/27/EU (Ut. vést. L 158, 14.6.2019,
s. 125).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

f)  upusténi od pouzivani urcitého postupu;
g)  prosta obnova nebo navyseni kapitalu;

h)  zmény plynouci vyluéné ze zmén v cenach vyrobnich faktort, z Gprav podle
potieb zdkaznika a z pravidelnych sezonnich nebo jinych cyklickych zmén;

i)  obchodovani s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky;

»ekosystémem* se rozumi ekosystém ve smyslu ¢l. 2 bodu 13 nafizeni (EU)
2020/852;

,energetickou ucinnosti se rozumi energeticka Géinnost ve smyslu ¢l. 2 bodu 4
smeérnice 2012/27/EU;

,»uklddanim energie* se rozumi ukladéani energie v elektrizacni soustavé ve smyslu
¢l. 2 bodu 59 smérnice (EU) 2019/944;

»zafizenim pro ukladani energie” se rozumi zafizeni pro ukladdani energie
v elektrizacni soustavé ve smyslu ¢l. 2 bodu 60 smérnice (EU) 2019/944;

,»ucéinnym dalkovym vytapénim a chlazenim* se rozumi G€¢inné dalkové vytapeni a
chlazeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 41 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU;

»energii z obnovitelnych zdrojii* se rozumi energie vyrobena v zatizenich, ktera
vyuZivaji pouze obnovitelné zdroje energie podle ¢l. 2 bodu 1 smérnice (EU)
2018/2001, a z hlediska vyhievnosti uréena ¢ast energie vyrobena z obnovitelnych
zdrojii v hybridnich zatizenich, kterd vyuZivaji i konvenéni zdroje energie. Patfi
sem i obnovitelna elektricka energie pouzivana k doplnéni akumulaénich systému
pfipojenych za méfidlem (bud’ spolecné, nebo jako dopln€k zatizeni vyrabéjiciho
elektiinu z obnovitelnych zdroji energie), nikoli vSak elektricka energie vyrobena
vyuzitim téchto akumulacnich systémi;

,.energetickou infrastrukturou*®’ se rozumi fyzické vybaveni nebo zatizeni, které
je umisténo v Unii, nebo které propojuje Unii s jednou tfeti zemi nebo nékolika
tretimi zemémi, a které spada do nasledujicich kategorii:

a) Vv oblasti elektrické energie:

i)  pfenosové a distribu¢ni soustavy, kde se ,,pfenosem‘ rozumi pieprava
elektfiny na pevnin€ i na mofi propojenou pienosovou soustavou
velmi vysokého napéti a vysokého napéti s cilem dodavat elektiinu
kone¢nym spotiebitelim nebo distribuénim podnikiim, ktera vsak
nezahrnuje dodavky samotné, a ,distribuci se rozumi pienos
elektfiny na pevniné i na moii distribuéni soustavou vysokého,

27

Za energetickou infrastrukturu se nepovazuji projekty, které jsou vybudovany pro jednu nebo malou

skupinu predem vymezenych uzivateli a které jsou pfizplsobeny jejich potfebam (,,vyhrazena
infrastruktura®).
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b)

stfedniho a nizkého napéti s cilem dodavat ji zakaznikiim, kterd vSak
nezahrnuje dodavky samotné;

veskeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro bezpecny a efektivni
provoz soustav uvedenych v bodu 1) vcetné ochrannych,
monitorovacich a kontrolnich systémti na vSech napétovych urovnich
a rozvodnach;

plné integrované komponenty sité¢ ve smyslu ¢l. 2 bodu 51 smérnice
(EVU) 2019/944,

inteligentni elektrorozvodné sité, jimiz se rozumi systémy a soucasti,
které integruji informac¢ni a komunikac¢ni technologie prostfednictvim
operacnich digitalnich platforem, kontrolni systémy a technologie
senzorl jak na Grovni pfenosu, tak na trovni distribuce, jejichz cilem
je bezpecnéjsi, ucinnéjsi a inteligentnéjsi sit’ pro prenos a distribuci
elektfiny a vé&tsi kapacita pro integraci novych forem vyroby,
skladovani a spotieby stejné¢ jako usnadnéni novych obchodnich
modelt a struktur trhu;

elektrizacni soustavy na mofi, jimiz se rozumi jakékoli zatizeni nebo
instalace infrastruktury pro pfenos nebo distribuci elektfiny, jak je
uvedeno v bod¢ i), které mé dvoji funkci: propojeni energetickych
soustav a prenos nebo distribuce elektfiny z obnovitelnych zdroji na
moii z mist vyroby elektiiny na moii do dvou nebo vice zemi. To
zahrnuje rovnéz inteligentni sité, jakoz i veSkerd sousedni zatizeni
nebo instalace na mofi nezbytna pro bezpecny, spolehlivy a efektivni
provoz, v¢etn€ ochrannych, monitorovacich a kontrolnich systému a
nezbytnych rozvoden, pokud také zajiStuji interoperabilitu
technologii, mimo jiné kompatibilitu rozhrani mezi riznymi
technologiemi;

v oblasti plynu (zemniho plynu, bioplynu véetné biometanu a/nebo plynu z
obnovitelnych zdrojli nebiologického plivodu):

i)

plynovody pro pfepravu a distribuci plynu, které jsou soucasti sité, s
vyjimkou vysokotlakych plynovodii pouzivanych pro ptivod zemniho
plynu;

podzemni zasobniky napojené na vysokotlake a velmi vysokotlakée
plynovody uvedené v bodu i),

pfijimaci, skladovaci a znovuzplynovaci nebo dekompresni zafizeni
pro zkapalnény ¢i stlaceny plyn;

veSkeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro bezpec¢ny, spolehlivy
a efektivni provoz soustavy nebo pro zajist€ni obousmérné kapacity,

vcetné kompresorovych stanic;

inteligentni plynové sité, jimiz se rozumi veskeré nasledujici vybaveni
nebo veskerd zafizeni, jejichz cilem je umoZnit a usnadnit integraci
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obnovitelnych a nizkouhlikovych plynt (v€etné¢ vodiku nebo plynil
nebiologického plvodu) do sité: digitalni systémy a komponenty,
které integruji informacni a komunikacni technologie, kontrolni
systémy a technologie senzort, jejichz cilem je umoznit interaktivni a
inteligentni monitorovani, méteni, kontrolu kvality a fizeni vyroby,
pienosu, distribuce a spotieby plynu v rdmci plyndrenské sité.
Inteligentni sité¢ mohou rovnéz zahrnovat vybaveni umoziujici zpétné
toky z urovné distribuce na Uroven pfenosu a souvisejici nezbytnou
modernizaci stavajici site;

c) v oblasti vodiku?®:

i)

i)

Vi)

prepravni potrubi pro vysokotlakou ptepravu vodiku, jakoz i
distribuéni potrubi pro mistni distribuci vodiku, které umoziuje
transparentni a nediskriminaéni pfistup vice uzivatelim sit¢;

skladovaci zafizeni, tedy zafizeni pouZzivana pro skladovani vodiku s
vysokym stupném Cistoty, véetné¢ ¢asti vodikového termindlu uzivané
pro skladovani, ale mimo casti uzivané pro produkci, a véetné zatizeni
vyhrazenych vyluéné pro provozovatele vodikovych siti pfi plnéni
jejich funkci. Zatizeni pro skladovani vodiku zahrnuji podzemni
zasobniky napojené na vysokotlaké potrubi na piepravu nebo
distribuci vodiku uvedené v bod¢ 1);

zafizeni pro expedici, pfijem, opétovné zplynovani nebo dekompresi
vodiku nebo vodiku obsazeného v jinych chemickych latkdch za
ucelem vstiikovani vodiku do sité¢ bud’ pro plyn, nebo vyluéné pro
vodik;

terminaly, tedy zafizeni pouzivana pro pfeménu kapalného vodiku na
plynny vodik za ucelem vstfikovani do vodikové sité. Termindly
zahrnuji doplitkové vybaveni a docCasné skladovani nezbytné pro
proces transformace a nasledné vstfikovani do vodikové sité, ale
nezahrnuji zadnou c¢ast vodikového termindlu pouzivanou pro
skladovanti;

propojovaci vedeni, tedy vodikovd sit’ (nebo jeji cast), ktera
piekracuje nebo piesahuje hranici mezi €lenskymi staty nebo mezi
Clenskym statem a tfeti zemi az na Uzemi €lenského statu nebo do
teritorialnich vod daného ¢lenského statu;

veSkeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro bezpecny, spolehlivy
a efektivni provoz vodikové soustavy nebo pro zajisténi obousmeérné
kapacity, v€etné kompresorovych stanic;

28

V oblasti vodiku mohou byt kterymikoli z aktiv vyjmenovanych v bodech i) az vi) nové vybudovana
aktiva nebo aktiva, kterd byla plivodné vyuzivana pro zemni plyn a byla upravena na cCisty vodik, nebo
kombinace obojiho. Aktiva uvedend v bodech i) az vi) v oblasti vodiku, na ktera se vztahuje piistup
tietich stran, se povazuji za energetickou infrastrukturu.
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37)

d)

f)

9)

v oblasti oxidu uhli¢itého?®:

i) potrubi, jiné nez té€Zebni sité, slouzici k pfepravé oxidu uhli¢itého z
vice nez jednoho zdroje, tj. primyslova zafizeni (vCetn¢ elektraren),
ktera produkuji oxid uhliCity na zadklad¢ spalovani nebo jinych
chemickych reakci slou¢enin obsahujicich fosilni ¢i nefosilni uhlik za
ucelem trvalého geologického uloZeni oxidu uhli¢itého podle ¢lanku 3
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES* nebo za
ucelem vyuzivani oxidu uhli¢itého jako vstupni suroviny nebo za
ucelem zvyseni vynost biologickych procest;

i)  zafizeni pro zkapaliovani a skladovani oxidu uhli¢itého s cilem jeho
prepravy nebo skladovani;

iii) infrastruktura v ramci geologickych formaci uzivana k trvalému
geologickému ulozeni oxidu uhli¢itého podle ¢lanku 3 smérnice
2009/31/ES a souvisejici povrchova a injektazni zatizent;

iv) veskeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro fadné, bezpecné a
efektivni  fungovani daného systému vcetné  ochrannych,
monitorovacich a kontrolnich systému. To miize zahrnovat vyhrazena
mobilni aktiva pro piepravu a skladovani oxidu uhlicitého za
predpokladu, ze tato mobilni aktiva spliuji definici Cistého vozidla;

infrastruktura pouZzivana pro pfenos nebo distribuci tepelné energie ve formé
pary, teplé vody nebo chlazenych kapalin od vice vyrobct/uzivateli na
zakladé vyuzivani obnovitelné energie nebo odpadniho tepla z
pramyslovych aplikaci;

projekty spole¢ného zdjmu definované v €l. 2 bodu 4 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 347/2013% a projekty spole¢ného zajmu uvedené v
¢lanku 171 Smlouvy;

jiné kategorie infrastruktury, tyka se infrastruktury, ktera umoziuje fyzické
nebo bezdratové pfipojeni energie z obnovitelnych zdroji nebo energie bez
emisi uhliku mezi vyrobci a uzivateli z vice ptistupovych a vystupnich bodi
a kterd je pfistupna tretim stranam, jeZ nepatii k podnikim
vlastnikt/provozovateltl infrastruktury;

»energetickou narocnosti se rozumi energetickd naroc¢nost budovy ve smyslu
¢l. 2 bodu 4 smérnice 2010/31/EU;

29

30

31

Aktiva uvedena v bodech i) az iv) v oblasti oxidu uhli¢itého, na kterd se vztahuje pfistup tretich stran, se
povazuji za energetickou infrastrukturu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani
oxidu uhli¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) &. 1013/2006 (Ut. vést. L
140, 5.6.20009, s. 114).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
nafizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) &. 714/2009 a (ES) &. 715/2009 (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).
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38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

,usporami energie se rozumi uspory energie ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 smérnice
2012/27/EU;

»ochranou Zivotniho prostfedi* se rozumi ¢innost nebo aktivita urc¢end ke snizeni
nebo zamezeni znecCisténi, nepfiznivych dopadl na zivotni prostfedi nebo jiného
poskozeni fyzického prostiedi (v€etné vzduchu, vody a pudy), ekosystémut nebo
prirodnich zdroja lidskou ¢innosti, a to 1 za ucelem zmirnéni zmény klimatu, ke
snizeni nebezpeci takovéhoto poskozeni, k ochrané¢ a obnové biologické
rozmanitosti nebo vedouci k G¢inngjSimu vyuzivani pfirodnich zdroji véetné
opatfeni na usporu energie a vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a jinych
technik snizovani emisi sklenikovych plynt a dalSich zne€ist'ujicich latek, jakoz i
k ptfechodu na modely obéhového hospodafstvi, jejichz cilem je snizit pouzivani
primarnich surovin a zvysit efektivitu. Patii sem 1 opatieni, kterd posiluji
adaptacni schopnost a minimalizuji zranitelnost vi¢i dopadiim klimatu;

»ekologickou dani nebo parafiskalnim poplatkem* se rozumi daii nebo poplatek,
které se uplatituji na specificky danovy zéklad, produkty nebo sluzby s jasné
negativnim dopadem na zivotni prostfedi, nebo dan ¢i poplatek, které maji docilit
toho, aby cena cinnosti, zbozi nebo sluzeb zahrnovala i ndklady na zivotni
prosttedi, nebo toho, aby se vyrobci a spotiebitelé pfeorientovali na ¢innosti, které
vice respektuji zivotni prostiedi;

»planem hodnoceni* se rozumi dokument, ktery zahrnuje jeden nebo vice rezimi
podpory a obsahuje alesponi tyto minimalni prvky:

a) cile, které maji byt hodnoceny;

b)  otazky pro hodnocent;

c)  vysledné ukazatele;

d) metodu, jez se pro ucely hodnoceni navrhuje;
e)  pozadavky na sbér udaji;

f)  navrhovany ¢asovy harmonogram hodnoceni vcéetné data predloZeni
prib&znych a zévérecnych hodnoticich zprav;

g) popis nezavislého organu, ktery provede hodnoceni, nebo kritérii, ktera se
pouziji pti jeho vybéru, a postupy, jez zajisti ptistup vetejnosti k hodnocenti;

»Systétmem rozSifené odpoveédnosti vyrobce® se rozumi systém rozSifené
odpovédnosti vyrobee ve smyslu ¢l. 2 bodu 21 smérnice 2008/98/ES;

»vyrobcem* se rozumi podnik, ktery vyrabi elektrickou energii pro komeréni
ucely;

»sklenikovym plynem* se rozumi jakykoli plyn, ktery pfispiva ke sklenikovému
efektu tim, Ze pohlcuje infracervené zafeni, vcetné¢ oxidu uhli¢itého, metanu,
oxidu dusného a fluorovanych plynt, jako jsou naptiklad fluorované uhlovodiky;
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45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

»vysoce ufinnou kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny” se rozumi
kombinovana vyroba tepla a elektiiny ve smyslu ¢l. 2 bodu 34 smérnice
2012/27/EU;

,provozovatelem vodikové sit¢* se rozumi fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera
provadi prepravu v rdmci vodikové sité a odpovida za provoz, udrzbu a v piipade
potieby za rozvoj vodikové sité v dané oblasti a ptipadné za jeji propojeni
s jinymi vodikovymi sitémi a za zabezpeceni dlouhodobé schopnosti této soustavy
uspokojovat piimefenou poptavku po prepraveé vodiku;

,»odchylkou* se rozumi odchylka ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 natizeni Komise (EU)
2017/2195;

»zuctovanim odchylek™ se rozumi zac¢tovani odchylek ve smyslu ¢l. 2 bodu 9
nafizeni Komise (EU) 2017/2195;

nintervalem zuctovani odchylek* se rozumi interval za¢tovani odchylek ve smyslu
¢l. 2 bodu 15 natizeni (EU) 2019/943;

,jednotlivou podporou” se rozumi podpora ad hoc a poskytovani podpory
podléhajici oznamovaci povinnosti na zakladé rezimu podpory;

»rezimem prerusitelnosti™ se rozumi opatieni pro zabezpeceni dodavek elekttiny
uréené k zajisténi stabilni frekvence v elektroenergetické soustavé nebo k feSeni
kratkodobych problémt s bezpecnosti dodavek, mimo jiné prerusenim zatizent;

»mikropodnikem* se rozumi podnik, ktery splituje podminky pro mikropodniky
stanovené v doporuc¢eni Komise o definici mikropodnikii a malych a stfednich
podniki®;

~resenim zalozenym na pfirodé“ se rozumi feSeni, které je inspirovano a
podporovano piirodou, které je nakladoveé efektivni a soucasné pfinasi vyhody v
socidlni a hospodarské oblasti a v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a které
pomaha budovat odolnost a vnasi vétsi mnozstvi a rozmanitost piirody a
ptirodnich prvki a procesi do mést, krajiny a mote prostfednictvim mistné
pfizptsobenych systémovych zasahl ¢inn€ vyuzivajicich zdroje;

»opatfenim tykajicim se pfetiZzeni sit¢* se rozumi opatfeni v oblasti bezpecnosti
dodavek elektiiny ur¢ené k vyrovnani nedostatenosti v elektrické pienosové
nebo distribucni siti;

»znecistujici latkou* se rozumi znec€istujici latka ve smyslu €l. 2 bodu 10 nafizeni
(EU) 2020/852;

»znecistovatelem™ se rozumi znecistovatel ve smyslu bodu 3 ptilohy doporuceni
Rady 75/436/Euratom, ESUO, EHS®3;

32

Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stiednich podniki (Ut
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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57)

58)

50)

60)

61)
62)
63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

70)

»Znecisténim* se rozumi znecisténi ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU34;

»zasadou zneciStovatel plati“ se rozumi, ze naklady na opatfeni urcené
k odstranéni znec€isténi by mél nést znecistovatel, ktery je zpusobil;

»pripravou k opétovnému pouziti“ se rozumi ptiprava k opétovnému pouziti ve
smyslu ¢l. 3 bodu 16 smérnice 2008/98/ES;

,dobijeci infrastrukturou® se rozumi pevna nebo mobilni infrastruktura, ktera
dodava ¢istym vozidlim nebo Cistému mobilnimu servisnimu vybaveni elektiinu;

,Vyuzitim® se rozumi vyuziti ve smyslu ¢l. 3 bodu 15 smérnice 2008/98/ES;
»recyklaci® se rozumi recyklace ve smyslu €l. 3 bodu 17 smérnice 2008/98/ES;

,referenénim projektem® se rozumi vzorovy projekt, ktery je reprezentativni pro
primérny projekt v kategorii pfijemct zptsobilych pro dany rezim podpory;

ninfrastrukturou plnicich stanic* se rozumi pevna nebo mobilni infrastruktura pro
poskytovani vodiku, zemniho plynu v plynné formé (stlaceny zemni plyn (CNG))
a ve zkapalnéné formé (zkapalnény zemni plyn (LNG)), bioplynu a biopaliv,
vcetné pokrocilych biopaliv nebo syntetickych paliv vyrobenych na zakladé
energie;

,»obnovou* se rozumi ¢innosti v oblasti environmentalniho fizeni, jejichz cilem je
obnovit urcitou uroven fungovani ekosystému v lokalitach, které se nachéazeji ve
Spatném ekologickém stavu, pficemZz cilem je spiSe obnova a pribézné
poskytovani ekosystémovych sluzeb nez biologickd rozmanitost a integrita
vymezeného piirozeného nebo polopfirozeného referencniho ekosystému;

re¢

»sanaci“ se rozumi ¢innosti v oblasti environmentélniho fizeni, jako je naptiklad
odstraniovani nebo detoxikace kontaminanti nebo ptebytku Zivin z plidy a vody,
jejimz cilem je odstranit zdroje degradace;

»elektrickou energii z obnovitelnych zdroji* se rozumi elektfina vyrobena z
obnovitelnych zdroji ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice (EU) 2018/2001;

»spoleenstvim pro obnovitelné zdroje* se rozumi spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje ve smyslu ¢l. 2 bodu 16 smérnice (EU) 2018/2001;

»obnovitelnou energii se rozumi energie z obnovitelnych zdroji nebo
obnovitelna energie ve smyslu €l. 2 bodu 1 smérnice (EU) 2018/2001;

»obnovitelnym vodikem* se rozumi vodik vyrobeny z energie z obnovitelnych
zdrojii v souladu s metodikami stanovenymi pro kapalna a plynna paliva z

33

34

Doporuceni Rady ze dne 3. biezna 1975 o rozdéleni nakladii a opatfeni v zalezitostech ochrany Zivotniho
prostiedi vefejnymi organy (Ut. vést. L 194, 25.7.1975, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).
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71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

78)

obnovitelnych zdroji nebiologického plivodu pouzivana v odvétvi dopravy ve
smérnici (EU) 2018/2001;

»Kapalnymi a plynnymi palivy z obnovitelnych zdroji nebiologického ptivodu
pouzivanymi v odvétvi dopravy“ se rozumi kapalna ¢i plynna paliva z
obnovitelnych zdroji nebiologického plivodu pouzivana v odvétvi dopravy ve
smyslu ¢l. 2 bodu 36 smérnice (EU) 2018/2001;

»zdrojovou pfiméfenosti“ se rozumi uroven vyrobené kapacity, kterd je
povazovana za priméfenou k uspokojeni poptavky v kterémkoli obdobi v urcité
nabidkové zoén¢, a to na zakladé bézného statistického ukazatele, ktery je
pouzivan organizacemi, jez organy Unie uznavaji jako organizace, které plni
zasadni ulohu pfi vytvareni jednotného trhu s elektrickou energii, napt. Evropskou
siti provozovatelu elektroenergetickych pfenosovych soustav (ENTSO-E);

,»ucinnym vyuzivanim zdroji‘ se rozumi snizovani mnozstvi vstupti potiebnych k
vyrobé jednotky vystupu nebo nahrazovani primarnich vstupll vstupy
sekundarnimi;

»obnovenim* se rozumi proces napomahéni vyuziti ekosystému jako prostfedek
zachovani biologické rozmanitosti a zvySeni odolnosti ekosystému, zejména vuci
zméné klimatu. Obnoveni ekosystéml zahrnuje opatfeni piijatda za Ucelem
zlepseni stavu ekosystému a znovuvytvoreni nebo opétovné zalozeni ekosystému
tam, kde doSlo ke ztraté tohoto stavu, a opatieni piijatd za ucelem zlepSeni
odolnosti ekosystému a jeho pfizptisobeni se zméné klimatu;

,»opétovnym pouzitim“ se rozumi opétovné pouziti ve smyslu ¢l. 3 bodu 13
smérnice 2008/98/ES a zahrnuje jakykoliv postup, kterym jsou vyrobky nebo
jejich ¢asti, které nejsou odpadem, znovu pouzity pro jiné ucely, neZ pro které
byly ptivodné urceny;

»malym podnikem* se rozumi podnik, ktery splituje podminky pro malé podniky
stanovené v doporuc¢eni Komise o definici mikropodnikii a malych a stfednich
podnik;

,malym a stfednim podnikem* (dale jen ,,MSP*) se rozumi podnik, ktery spliiuje
podminky stanovené v doporuc¢eni Komise o definici mikropodnik a malych a
sttednich podniki;

»malym podnikem se stfedni trzni kapitalizaci se rozumi podnik, ktery neni
malym a stfednim podnikem a ktery ma nejvice 499 zaméstnanct, spocitanych v
souladu s ¢lanky 3 az 6 piilohy I natizeni Komise (EU) & 651/2014%, a jehoz
ro¢ni obrat neptfesahuje 100 miliontit EUR nebo jehoz bilanéni suma ro¢ni rozvahy
nepiesahuje 86 milioni EUR. Ne&kolik subjektd bude povaZzovano za jeden
podnik, pokud bude splnéna kterdkoli z podminek uvedenych v ¢l. 3 bodé¢ 3
ptilohy I nafizeni Komise (EU) €. 651/2014;

35

Naftizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 187, 26.6.2014, s.

1).
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79)

80)

81)

82)

83)

84)

85)

86)

87)

»inteligentnim dobijenim* se rozumi dobijeni, pfi kterém se intenzita elektiiny
dodavané do baterie upravuje v redlném case na zaklad¢ informaci ziskanych
prostiednictvim elektronické komunikace;

,,pripravenosti pro chytra feseni* se rozumi schopnost budov nebo ucelenych ¢asti
budov pfizplisobit svilj provoz potfebam uzivatelil vcetné¢ optimalizace
energetické ucinnosti a celkové energetické narocnosti a piizpusobit provoz v
reakci na signaly ze sit¢;

,beznou odpovédnosti za odchylku subjektu zictovani* se rozumi odpovédnost za
odchylku subjektu zi¢tovani, kterou nesou bez rozdilu vSichni vyrobci bez ohledu
na pouzitou technologii ve smyslu ¢lanku 5 natizeni (EU) 2019/943;

ree
1

»zahdjenim praci“ se rozumi prvni pevny zavazek (tykajici se napftiklad
objednéavky zafizeni nebo zahéjeni stavebnich praci) nebo jiny zavazek, ktery €ini
investici nevratnou. Za zahajeni praci se nepovazuje nakup pozemku a piipravné
prace, jako je ziskavani povoleni a provadéni pfedbéznych studii proveditelnosti.
V ptipadé prevzeti se ,,zahdjenim praci rozumi okamzik, kdy je pofizen majetek
pfimo souvisejici s pofizenou provozovnou;

»strategickou rezervou* se rozumi kapacitni mechanismus, pii kterém je kapacita
v oblasti elektfiny, jako je vyroba, skladovani nebo odezva na strané poptavky,
drzena mimo trh s elektfinou a nasazena pouze za urcitych okolnosti;

»celkovymi ndklady vlastnictvi® se rozumi celkové naklady na potfizeni a
vlastnictvi vozidla po dobu jeho zivotnosti, které zahrnuji naklady na potizeni
nebo leasing vozidla, naklady na palivo, naklady na udrzbu a opravy, naklady na
pojiSténi, finan¢ni ndklady a dané¢;

»provozovatelem pfenosové soustavy“ se rozumi provozovatel pienosové
soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 35 smérnice (EU) 2019/944;

,,vozidlem® se rozumi:
a)  silni¢ni vozidlo kategorie M1, M2, N1, M3, N2, N3 nebo L;

b)  vnitrozemské nebo namoini a pobiezni plavidlo pro osobni nebo nakladni
dopravu;

c) kolejoveé vozidlo;
d) letadlo;

»Zpracovanim® se rozumi zpracovani ve smyslu ¢l.3 bodu 14 smérnice
2008/98/ES;
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20.

21.

22.

88) ,minimalni Grovni zdanéni v Unii“ se rozumi minimalni uroven zdanéni
stanovena pravem Unie; z hlediska energetickych produktii a elektiiny se rozumi
minimaélni Groveni zdanéni stanovena v pfiloze I smérnice Rady 2003/96/ES3¢;

89) ,,normou Unie* se rozumi:

a) povinnd norma Unie stanovujici urovné, jichz maji jednotlivé podniky
dosahnout v souvislosti se Zivotnim prostfedim, s vyjimkou norem nebo cilt
stanovenych na trovni Unie, které jsou zdvazné pro Clenské staty, ale nikoli
pro jednotlivé podniky;

b)  povinnost pouzivat nejlepsi dostupné techniky (BAT) podle definice ve
smérnici 2010/75/EU a zajistit, aby trovné emisi nepiekraCovaly urovne,
kterych by bylo dosazeno pii pouziti BAT; pokud byly v provadécich aktech
pfijatych na zakladé smérnice 2010/75/EU nebo jinych pouZitelnych
smérnic k nejlepsim dostupnym technikdm®’ stanoveny Girovné emisi, jsou
tyto urovné pouzitelné pro ucely téchto pokynii; pokud jsou tyto urovné
vyjadieny jako rozpéti, pouzije se mezni hodnota, pii niz se poprvé dosédhne
urovné emisi spjaté s nejlepsi dostupnou technikou v dotéeném podniku;

90) ,,odpadem“ se rozumi odpad ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice 2008/98/ES;

91) ,odpadnim teplem* se rozumi odpadni teplo ve smyslu ¢l. 2 bodu 9 smérnice
(EU) 2018/2001.

POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODLE CL. 107 ODST. 3 PiSM. C) SMLOUVY

Tyto pokyny stanovi kritéria slucitelnosti pro opatfeni podpory na dosazeni cili v
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v€etné ochrany klimatu podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
¢) Smlouvy a cila v oblasti energetiky, na které se vztahuje oznamovaci povinnost podle
¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy mize Komise povazovat za slucitelné s
vnitinim trhem statni podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych
¢innosti v Unii (pozitivni podminka), pokud neméni podminky obchodu v takové mife,
jez by byla v rozporu se spolecnym zdjmem (negativni podminka).

Pfi posuzovani toho, zda 1ze podporu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a energetiky
povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, bude
Komise analyzovat nasledujici aspekty:

a) pokud jde o prvni (pozitivni) podminku, zda podpora usnadiuje rozvoj urcité
hospodatské ¢innosti:

36

37

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elekttiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

Mize se jednat o urovné emisi souvisejici s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT-AEL), trovné
energetické ucinnosti souvisejici s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT-AEELs) nebo o trovné
environmentalni vykonosti souvisejici s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT-AEPL).
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3.1

3.11

23.

24.

25.

3.12
26.

) vymezeni hospodafské ¢innosti, kterou toto opatfeni usnadiiuje, jejich
pozitivnich ucinki pro spolecnost jako celek a ptipadné jeji relevantnost pro
konkrétni politiky Unie (viz oddil 3.1.1);

i) motivaéni ucinek podpory (viz oddil 3.1.2)
i) neporuseni zadného piislusného ustanoveni prava Unie (viz oddil 3.1.3).

b) pokud jde o druhou (negativni) podminku, zda podpora nadmérné neovlivituje
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zajmem:

i) potiebu statniho zasahu (viz oddil 3.2.1.1);
i) vhodnost podpory (viz oddil 3.2.1.2);

iii) ptiméfenost podpory (podpora omezena na minimum nutné k dosazeni
jejiho cile) véetné kumulace (viz oddil 3.2.1.3);

iv) transparentnost podpory (viz oddil 3.2.1.4);

V) zabranéni vzniku nezadoucich negativnich u¢inkti podpory na hospodaiskou
souté¢z a obchod (viz oddil 3.2.2)

Vi) zvazeni pozitivnich a negativnich G¢inka podpory (viz oddil 3.3).

Pozitivni podminka: podpora musi usnadiiovat rozvoj urcité hospodarské
¢innosti

Vymezeni hospodarské cinnosti, kterou toto opatieni usnadnuje, jejich pozitivnich
ucinkii pro spolecnost jako celek a pripadné jeji vyznam pro konkrétni politiky Unie

Pfi oznamovani podpory musi ¢lenské staty popsat hospodatské ¢innosti, které budou v
diasledku podpory usnadnény, a zptisob, jakym je rozvoj téchto ¢innosti podporovan.

Podpora za Gi¢elem prevence nebo zmirnéni negativnich dopadt hospodarskych ¢innosti
na klima nebo Zivotni prostiedi mize usnadnit rozvoj hospodaiskych Cinnosti tim, ze
zvysi udrzitelnost dané hospodaiské Cinnosti. Podpora mize rovnéz zajistit, aby dana
¢innost mohla pokraCovat 1 v budoucnu, aniz by dochdzelo k neimérmym Skoddm na
Zivotnim prostiedi, a tim, Ze bude podporovat vytvareni novych hospodarskych ¢innosti
a sluzeb (podpora rozvoje tzv. ,,zelené ekonomiky*).

Clenské staty musi rovnéz popsat, zda a jak podpora pfisp&je k dosaZeni cilii politiky
Unie v oblasti klimatu, politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a energetické politiky,
konkrétné&ji ocekdvané piinosy podpory z hlediska jejiho podstatného ptispéni k ochrané
zivotniho prostfedi vcéetné zmirnovani zmény klimatu nebo uc¢inného fungovani
vnitiniho trhu s energii.

Motivacni ucinek
U podpory lze mit za to, Ze usnadiiuje hospodatskou ¢innost, pouze tehdy, jestlize ma

motivacni u€inek. Motivac¢ni tc¢inek je ptitomen, pokud podpora motivuje piijemce, aby
zménil své chovani a zahdjil dalSi hospodarskou cinnost nebo ekologictéjsi
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27.

28.

29.

30.

31.

hospodarskou cCinnost, kterou by bez poskytnuti podpory nevykonaval nebo by ji
vykonaval omezenym nebo jinym zptisobem.

Nelze podporovat ndklady na ¢innost, kterou by piijemce v kazdém ptipad¢ vykonaval,
podporou rovnéz nelze kompenzovat béZna podnikatelska rizika hospodaiské ¢innosti®e,

Prokédzani motivacniho ulinku  zahrnuje sestaveni faktického scéndie a
pravdépodobného hypotetického srovnavaciho scénafe v ptipadé neposkytnuti
podpory®®. Komise tyto aspekty posoudi na zékladé kvantifikace uvedené v oddile
3.2.1.3.

Komise ma za to, ze podpora nemé pro pfijemce motivacni U¢inek v piipadech, kdy
byla prace na projektu nebo c¢innost zahajena piedtim, nez pfijemce predlozil
vnitrostatnim organtim pisemnou zadost o podporu. V piipadech, kdy pfijemce zah4ji
provadéni projektu diive, nez pozada o podporu, nebude zadna podpora poskytnutd na
tento projekt v z&sadé povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem.

Zadost o podporu miiZze mit riizné formy, které zahrnuji naptiklad nabidku v soutéznim
nabidkovém fizeni. Kazd4d z&dost musi obsahovat alespoil jméno zadatele, popis
projektu nebo c¢innosti vcetné jejich umisténi a vySi podpory potiebné k jejich
provedeni.

V nékterych vyjimeénych ptipadech miize mit podpora motivaéni Gcinek i u projekti,
které byly zahdjeny pfed podanim zadosti o podporu. Ma se za to, ze podpora ma
motivaéni uc¢inek zejména v nésledujicich situacich:

a) podpora je poskytovana automaticky v souladu s objektivnimi a
nediskrimina¢nimi kritérii a bez dal§iho uplatnéni rozhodovaci pravomoci
Clenského statu a opatfeni bylo pfijato a nabylo U¢innosti pred tim, nez byly
zahjeny prace na podporovaném projektu nebo ¢innosti, s vyjimkou naslednych
danovych rezimt, kdy se na danou ¢innost vztahoval jiz pfedchozi rezim podpory
v podobé daniovych zvyhodnéni;

b) wvnitrostatni organy pted zahajenim praci zvefejnily oznameni o svém zaméru
zavést navrhované opatieni podpory pod podminkou, Ze opatieni schvali Komise,
jak vyzaduje ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy. Toto ozndmeni musi byt zptistupnéno na
vetejnych internetovych strankach nebo na jiném vefejné pristupném médiu se
srovnateln¢ Sirokym a snadnym pfistupem, a musi jasn¢ uvadet typ projekti,
které Clensky stat navrhuje jako zpisobilé, a okamzik, od kterého Clensky stat

38

39

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ¢ervna 2013 ve véci HGA a dalsi a proti Komisi, C-630/11 P az
C-633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, bod 104.

Tento scénaf musi byt vérohodny a skute¢ny a musi souviset s rozhodovacimi faktory, které prevazovaly
v dobg, kdy piijemce podpory pfijimal rozhodnuti o projektu. Clenské staty se vyzyvaji, aby erpaly z
oficidlnich dokumentti spravni rady, posouzeni rizik, finan¢ni zpravy, internich podnikatelskych pland,
odbornych posudkt a jinych studii souvisejicich s posuzovanym projektem. Pii prokdzani motiva¢niho
ucinku by pro Clenské staty mohly byt pfinosné i dokumenty obsahujici informace o progndzach
poptavky, prognozach nakladii, financénich prognézach, dokumenty predkladané investi¢nimu vyboru,
které rozvijeji rizné investi¢ni/provozni scénare, nebo dokumenty poskytnuté finan¢nim institucim. Tyto
dokumenty musi pochdzet z doby, kdy probihd rozhodovaci proces tykajici se daného
investi¢niho/provozniho rozhodnuti.
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32.

3.1.3
33.

3.2

3.21

3.2.1.

34.

zamysli povazovat takové projekty za zpusobilé. Navrhovana zptsobilost nesmi
byt nezaddoucim zpisobem omezena. Piijemce musi pied zahajenim praci
informovat orgdn poskytujici podporu, Ze navrhované opatfeni podpory je
povazovano za podminku pro pfijeti danych investi¢nich rozhodnuti. Pokud se
¢lensky stat dovolava takového ozndmeni s cilem prokézat motivacni ucinek,
musi v ramci svého oznameni o statni podpoie poskytnout kopii tohoto ozndmeni
a odkaz na internetové stranky, na nichz bylo zvetejnéno, piipadné piislusny
dikaz o jeho dostupnosti pro vetejnost;

c) provozni podpora je poskytovana stavajicim zafizenim na vyrobu Setrnou k
zivotnimu prostiedi, kde nedochazi k ,,zah4jeni praci®, protoze nebyly provedeny
zadné vyznamné nové investice. V téchto ptipadech lze motivaéni U¢inek
prokazat zménou provozu dané¢ho zafizeni zplisobem Setrnym k Zzivotnimu
prostiedi oproti alternativnimu levnéj$imu zptisobu provozu, ktery je k Zivotnimu
prostedi Setrny méng.

Komise mé za to, Zze podpora poskytnutd pouze za ucelem prizpiisobeni se normam
Unie nema v zdsadé Zadny motivacni G¢inek. Motiva¢ni Gi€¢inek mize mit zpravidla jen
podpora na splnéni pfisnéjSich norem, nez jsou normy Unie. AvSak v piipadech, kdy
byla pfislusnd norma Unie jiz pfijata, ale zatim nevstoupila v platnost, mize mit
podpora motivacni u¢inek, pokud motivuje k provedeni a dokonceni investice alespon
18 mésici pred vstupem normy v platnost, neni-li v oddilech 4.1 az 4.13 stanoveno
jinak. Aby ¢lenské staty nebyly odrazeny od stanoveni zdvaznych vnitrostatnich norem,
které jsou piisn€j$i nebo ambicioznéj$i nez odpovidajici normy Unie, mohou mit
opatieni podpory motiva¢ni ucinek bez ohledu na existenci takovych vnitrostatnich
norem. TotéZ plati i o podpofe poskytnuté v piipad€, ze existuji zavazné vnitrostatni
normy, ale neexistuji normy Unie.

Nedoslo k poruseni Zadného prislusného ustanoveni prava Unie

Pokud podporovana ¢innost nebo dané opatfeni statni podpory, ptipadné podminky,
které jsou s nim spojeny, vcetné¢ metody jeho financovani, je-li nedilnou soucésti
daného opatieni, vedou k poruseni ptislusného prava Unie, nelze uvedenou podporu
prohlasit za slu¢itelnou s vnitfnim trhem. Muze tomu tak byt naptiklad v piipadé, kdy
podpora zahrnuje podminky, které ptimo ¢i nepfimo podminuji piivod produkti nebo
vybaveni, naptiklad pokud se poZaduje, aby piijemce nakupoval vnitrostdtné vyrobené
produkty.

Negativni podminka: opatfeni podpory nesmi nadmérné ovliviiovat podminky
obchodu v takové mire, jeZ by byla v rozporu se spoleénym zajmem

Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu
1 Nezbytnost podpory

Navrhované opatfeni statni podpory musi byt zaméfeno na situaci, kdy podpora mize
vést k podstatnému zlepSeni, jehoz trh nemtize dosdhnout sam o sob¢, napi. napravenim
selhani trhu ve vztahu k projektim nebo ¢innostem, na které je podpora poskytovana.
Ackoli se obecné ma za to, Ze konkurenceschopné trhy zpravidla G¢inné dosahuji
vysledkt z hlediska rozvoje hospodarskych ¢innosti, cen, vystupu a vyuzivani zdroji,
muze v ptipade, Ze dojde k selhani trhu, vefejny zasah ve formé& statni podpory zvysit
ucinnost fungovani trhi, a tak pfispét k rozvoji hospodarské ¢innosti, nebot’ trh sdm o
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sob¢ neni schopen zajistit U€inny vysledek. Dany clensky stat by mél identifikovat
selhani trhu, ktera brani dosazeni dostate¢né urovné ochrany zivotniho prostifedi nebo
uéinnému fungovani vnitiniho trhu s energii. Hlavni selhani trhu tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi a energetiky, ktera mohou zabranit optimalnimu vysledku a mohou
vyvolat i vysledek neti¢inny, jsou nasledujici:

a)

b)

d)

Negativni externality: jsou nejbéznéj$i u opatifeni podpory v oblasti Zivotniho
prosttedi a vznikaji v pfipad¢, kdy nejsou stanoveny odpovidajici ndklady na
odstranéni znecisténi, tj. ze dotéeny podnik nenese plné naklady na odstranéni
zneCisténi. V takovém ptipadé se mize stat, ze podniky, které jednaji ve vlastnim
z4jmu, nejsou pii volbé konkrétni technologie nebo pii rozhodovani o urovni
vystupu dostatecné motivovany k tomu, aby zohlednovaly negativni externality,
které¢ vznikaji pii jejich hospodarské Cinnosti. Jinymi slovy naklady, které nese
podnik, pln¢ neodrazeji naklady, které¢ nesou spotiebitelé a spolecnost jako celek.
Podniky tak zpravidla nejsou dostate¢né motivovany k tomu, aby sniZzovaly miru
zne€iStovani nebo piijimaly individualni opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi.

Pozitivni externality: skute¢nost, Zze cast vyhod z investice poplyne jinym
ucastnikiim trhu nez investorovi, mize podniky vést k tomu, aby investovaly
méng. Pozitivni externality se mohou vyskytnout napf. u investic do ekologickych
inovaci, stability systému, novych a inovativnich obnovitelnych technologii a
inovativnich opatieni reagujicich na poptavku, pifipadné u energetickych
infrastruktur ¢i opatfeni vedoucich k zabezpeceni dodavek elekttiny, kterd jsou
prospeéSna mnoha ¢lenskym statliim nebo vétSimu poctu spotiebitelt.

Asymetrické informace: vyskytuji se zpravidla na trzich, kde existuji
nesrovnalosti mezi informacemi, jeZ jsou k dispozici jedné strané trhu, a
informacemi, které ma k dispozici druhd strana. Takova situace miiZe nastat
napiiklad tehdy, pokud externi finan¢ni investofi postradaji informace o
pravdépodobné navratnosti a rizicich urcitého projektu. Muze nastat také u
spoluprace v oblasti pfeshrani¢ni infrastruktury, kdy jedna spolupracujici strana je
oproti druhé stran€ informacné znevyhodnéna. I kdyz riziko ¢i nejistota samy o
sob¢ nevedou k existenci selhani trhu, problém asymetrickych informaci ovliviiuje
urovenn takového rizika ¢i nejistoty. Tyto urovné byvaji zpravidla vySS$i u
environmentalnich investic s obvykle delSi dobou amortizace, a zvySuji tak
zaméteni na kratkodoby horizont, coZ miiZze byt jeSt¢ zhorSeno podminkami
financovani téchto investic, zejména v piipad¢ malych a stiednich podnikd.

Selhani koordinace: miiZze branit rozvoji projektu nebo jeho efektivni koncepci
kvili odliSnym zdjmim a pobidkdm rliznych investort, tedy tzv. ,rozdilné
motivaci®, ndkladim na dodavatele nebo na ujedndni o pojiSténi odpovednosti,
nejistoté ohledné vysledkl spoluprace a sitovym ucinkim, napiiklad neptferusené
dodavce elektrické energie. K témto selhanim koordinace mtze dojit naptiklad ve
vztahu mezi majitelem budovy andjemcem ve vztahu k energeticky G¢innym
feSenim. Selhdni koordinace mohou byt jeSt¢ prohloubena informaénimi
problémy, zejména problémy souvisejicimi s asymetrickymi informacemi.
Pfi¢inou selhani koordinace muze byt také nutnost dosahnout ur¢itého kritického
mnozstvi diive, nez je komeréné vyhodné zah4jit projekt, tento aspekt muze byt
obzvlasté relevantni u projektl (pfeshrani¢ni) infrastruktury.
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35.

36.

37.

38.

Pouhy fakt, Ze v uréitém kontextu dochazi k selhani trhu, vSak nesta¢i k prokédzani
nezbytnosti statnich podpor. Je mozné, Ze jiz existuji jiné politiky a opatieni, které maji
nékterd ze zjisténych selhani trhu fesit. Jako piiklad takovych politik ¢i opatieni lze
uvést odvétvovou regulaci, povinné normy Unie pro znecisténi, povinnosti souvisejici s
dodavkami, cenové mechanismy, napi. systém Unie pro obchodovani s emisemi (ETS),
a uhlikové dané. Dodatecna opatieni, v€etné statni podpory, se mohou zamétovat pouze
na zbytkova selhani trhu, tj. na takova selhdni, ktera jiné politiky a opatieni netesi. Je
dalezité rovnéz ukazat, jakym zplsobem statni podpora posiluje politiky a opatieni,
kterd jiz byla zavedena pro napravu téhoz selhani trhu. Pokud je statni podpora v
prokazat, ze je takova podpora nezbytna. Dany clensky stat by proto mél identifikovat
rovnéz veskeré stavajici politiky a opatfeni, které se jiz zamétuji na identifikovana
regulacni selhdni nebo selhani trhu.

Komise bude povazovat podporu za nezbytnou, pokud ¢lensky stat prokaze, ze je
ucinné zameétena na zbytkova selhani trhu, a to rovnéz s ptihlédnutim ke vSem ostatnim
politikdm a opatfenim jiz zavedenym za ucelem feSeni nékterych identifikovanych
selhani trhu.

Jedné-li se o statni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, jez se z hlediska
technologického obsahu, miry rizika a velikosti podobaji projektiim a ¢innostem, které
se v ramci Unie jiz uskuteciiuji za trznich podminek, bude mit Komise v zasadé¢ za to,
ze k selhani trhu nedochazi, a bude pozadovat dalsi dikazy prokazujici potiebu statni

podpory.

K prokazani nezbytnosti podpory musi ¢lensky stat prokazat, ze projekt, nebo v pripadé
reziml referencéni projekt, by bez poskytnuti podpory nebyl realizovan. Komise tuto
skute¢nost posoudi na zakladé kvantitativniho vyjadieni uvedeného v oddile 3.2.1.3
nebo na zaklad€ konkrétni analyzy zaloZené na ditkkazech piedloZené ¢lenskym statem,
ktery nezbytnost podpory prokazuje.

3.2.1.2 Vhodnost

39.

40.

Navrhované opatieni podpory musi byt vhodnym politickym néstrojem k dosaZeni
zamysleného cile podpory, tj. nesmi existovat mén€ naruSujici politika a ndstroj
podpory schopny dosdhnout stejnych vysledki.

1.1.1.1.1 Vhodnost v ramci alternativnich ndstroji politiky

Statni podpora neni jedinym nastrojem politiky, ktery maji ¢lenské staty k dispozici,
aby dosahly vyssich Grovni ochrany Zivotniho prostedi nebo aby zajistily G¢inny vnitini
trh s energii. Je mozné, ze jsou k dispozici jiné, vhodnéjsi nastroje, naptiklad nastroje
zalozené na trhu nebo opatieni na strané poptavky, véetné regulace, dodrzovani zasady
menergeticka u¢innost v prvni fadé“‘’, vefejné zakazky, pfijeti norem nebo navyseni

40

Podle této zasady musi Clenské staty v energetickém planovani a v politickych a investi¢nich
rozhodnutich co nejvice zohlednovat alternativni ndkladové efektivni opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti, ktera zvysi efektivitu poptavky po energii a zasobovani energii, zejména prostiednictvim
nakladoveé efektivnich uspor energie v konecné spotiebé, iniciativ zaméfenych na odezvu na strané
poptavky a také prostfednictvim ucinngjSi pfemény, pienosu a distribuce energie, pii soucasném
dosahovani cili danych rozhodnuti. Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne
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41.

42.

43.

44,

45.

financovani vetejné infrastruktury a obecnd fiskalni opatieni. Vyznamnou ulohu pfi
dosahovani vyssi arovné ochrany zivotniho prostfedi mohou sehrat také mékké nastroje,
napi. dobrovolné ekoznacky a Sifeni technologii $etrnych k Zivotnimu prostiedi*’.

Razna opatieni k napravé t€hoz selhani trhu se mohou navzajem neutralizovat. Je tomu
tak v pripade€, kdy byl specificky pro feSeni problému externalit zaveden ucinny trzni
mechanismus, jako je napiiklad systém Unie pro obchodovani s emisemi. Existuje
riziko, ze dodatecné podplrné opatieni, které ma ftesit stejné selhani trhu, G¢innost
trzniho mechanismu snizi. Pokud je tedy rezim podpory zaméten na feSeni zbytkovych
selhani trhu, musi byt navrzen tak, aby nesnizoval u¢innost trzniho mechanismu.

Cilem dodrzovani zasady ,,zneCiStovatel plati“ stanovené v pravnich ptedpisech
Vv oblasti zivotniho prostfedi je zarucit, ze bude napraveno selhdni trhu souvisejici
s negativnimi externalitami. Proto statni podpora neni vhodnym nastrojem a nelze ji
poskytnout, pokud by ptijemce podpory mohl podle stavajicich pravnich ptedpisi Unie
¢1 vnitrostatnich pravnich predpist nést odpovédnost za znecisténi.

1.1.1.1.2 Vhodnost jednotlivych nastrojit podpory

Statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky lze poskytovat v rtiznych
formach. Clenské staty by vSak mély zajistit, aby podpora byla poskytovana v takové
formé, kterd pravdépodobné nejméné narusi obchod a hospodaiskou soutéz.

V tomto ohledu se od ¢lenského statu vyzaduje, aby prokazal, pro¢ nejsou vhodné jiné,
pravdépodobné méné narusujici formy podpory, jako naptiklad: vratné zdlohy ve
srovnani s pfimymi granty; jednorazové danové ulevy ve srovnani se snizenim dani;
nebo formy podpory, jez vychézeji z finan¢nich néstroji, jako napt. dluhové nastroje ve
srovnani s kapitalovymi nastroji, véetné naptiklad ivérh s nizkou trokovou sazbou, slev
na drocich, statnich zaruk nebo jiné formy poskytnuti kapitalu za vyhodnych podminek.

Vybér nastroje podpory by mél byt piimefeny selhani trhu, které ma opatieni podpory
vytesit. Pokud jsou skuteéné ptijmy nejisté, napf. u opatieni pro usporu energie, mize
byt nejvhodnéjSim nastrojem vratna zaloha.

41

11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013
(Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

Dalsim prosttedkem, ktery spotfebitelim/uzivatelim umoziiuje rozhodovat se pii nakupu na zaklade
informaci a zvySuje poptavku po produktech Setrnych k zivotnimu prostiedi, jsou znacky environmentalni
kvality a environmentalni prohlaSeni uvedena na produktech. Spolehlivé znacky environmentalni kvality
a pravdiva environmentalni prohlaseni se mohou v ptipadé, Ze je relevantni spotiebitelé povazuji za
vhodné koncipované, uznavaji je, rozumi jim, davéiuji jim a vnimaji je, stat u¢innym néstrojem, jak
formovat a orientovat chovani spotiebitelli tak, aby pfijimali rozhodnuti, pfi nichz vice zohlediiuji Zivotni
prostiedi. Jednim z nejucinnégjSich zplisobtll, jak mohou podniky spotfebitelim a zacastnénym stranam
dokazat, ze spliuji pfisné environmentalni normy, je pouzivat uznavany systém oznacovani/osvédcovani,
pfi némz se uplatiuji jednoznacna kritéria a jenz musi byt extern¢ ovéten (tfeti stranou). Z tohoto diivodu
Komise do oblasti plisobnosti téchto pokynti nezahrnula zvlastni pravidla tykajici se podpory pro navrh a
vyrobu produktt Setrnych k Zivotnimu prostredi.
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46.

Clensky stat musi prokéazat, Ze podpora a jeji ndvrh jsou vhodné k dosaZeni cile
opatfeni, na néz je podpora zamétena.

3.2.1.3 Piiméfenost

47.

48.

49.

Podpora se povazuje za piiméfenou, pokud je Castka podpory na jednoho piijemce
omezena na minimum nezbytné k uskutecnéni projektu nebo Cinnosti, na které je
podpora poskytovana.

Obecné se podpora povazuje za omezenou na minimum nezbytné pro uskute¢néni
projektu nebo cCinnosti, na které je podpora poskytovana, jestlize odpovidd Cistym
dodatecnym nékladim (,,mezera ve financovani*) nutnym k dosazeni cile daného
opatieni podpory ve srovnani s hypotetickym srovnavacim scénafem bez podpory. Cisté
dodatecné naklady piredstavuji rozdil mezi hospodaiskymi piijmy a naklady (vcetné
investi¢nich a provoznich) podporovaného projektu a piijmy a naklady alternativniho
projektu, ktery by piijemce pomoci pravdépodobné uskutecnil, pokud by podpora
nebyla poskytnuta.

Podrobné posouzeni Cistych dodate¢nych nédkladii se nevyzaduje, pokud jsou Castky
podpory urcéeny soutéznim nabidkovym fizenim, protoze takové fizeni poskytuje
spolehlivy odhad minimalni podpory pozadované potencialnimi piijemci*?. Komise ma
proto za to, ze ptiméefenost podpory je zajisténa, pokud jsou splnéna nasledujici kritéria:

a) nabidkové fizeni je soutézni, zejména: je oteviené, jasné, transparentni a
nediskrimina¢ni, je zalozeno na objektivnich kritériich, je definovano ex ante v
souladu s cilem daného opatfeni a minimalizuje riziko strategického podavani

nabidek;

b) aby se umoznila efektivni soutéz, jsou kritéria zvefejnéna s dostateCnym
predstihem pied lhiitou pro podani prihlasek*:;

C) rozpoCet nebo objem spojeny s nabidkovym fizenim piedstavuje zavazné
omezeni v tom, Ze lze ocekéavat, Zze ne vSichni uchaze¢i obdrzi podporu,
ocekavany pocet uchazect je dostateény k zajisténi efektivni soutéze a koncepce
nabidkovych fizeni, do nichz se ptihlasilo pfili§ malo uchazecl, je béhem
provadéni rezimu napravena, aby se v dalSich nabidkovych fizenich nebo, neni-li
to mozné, co nejdiive, obnovila efektivni soutéz;

d) zamezi se upravam vysledkd nabidkového fizeni ex post (napiiklad naslednym
jednanim o vysledcich nabidkového fizeni nebo piidélovanim), protoze by mohly
narusSit i¢innost vysledku procesu.

42
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Pokud je vSak mozné ptedlozit ,,nabidku s nulovou subvenci®, mély by ¢lenské staty vysvétlit, jak bude
priméienost zajisténa. Nabidky s nulovou subvenci mohou byt podany napiiklad proto, zZe se ocekava
postupny rast trznich piijmu a/nebo proto, Ze Gspésny uchaze¢ ziska kromé cenové podpory i koncese
nebo jiné vyhody. Nemély by byt stanoveny horni nebo dolni limity cen, tfeba i na nulové trovni, protoze
omezuji soutézni fizeni a narusuji pfiméfenost.

Obvykle staci Sest tydnt. U zvlaste slozitych nebo novych procestt muze byt zapotiebi delsi doba. V
odvodnénych piipadech, naptiklad u jednoduchych nebo pravidelnych/opakujicich se procesti, mize byt
vhodna i kratsi doba.
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50.

51.

52.

Kritéria vybéru pouzitd v soutéZznim nabidkovém fizeni pro sefazeni nabidek a v
kone¢ném dusledku pro piidé€leni podpory by méla zpravidla uvadét piinos z hlediska
hlavnich cili daného opatieni do pfimé nebo nepiimé souvislosti s vysi podpory, kterou
zadatel pozaduje. Muze to byt vyjadieno naptiklad jako podpora na jednotku ochrany
zivotniho prostfedi nebo podpora na jednotku energie**. Miaze byt rovnéz vhodné
zahrnout dalsi vybérova kritéria, ktera piimo ani nepiimo nesouviseji s hlavnimi cili
daného opatieni. V takovych piipadech nesmi tato dalsi kritéria piedstavovat vice nez
30 % véhy vsech vybérovych kritérii. Clensky stat musi navrhovany piistup odtivodnit a
musi zajistit, Ze pristup odpovida sledovanym cilm.

Neni-li podpora poskytnuta na zakladé soutézniho nabidkového fizeni, je nutno Cisté
dodate¢né naklady urcit na zaklad¢ porovnani ziskovosti faktického a hypotetického
srovnavaciho scénaie. Pro urCeni mezery ve financovani v takovych piipadech musi
¢lensky stat predlozit vycisleni vSech hlavnich ndklada a vynost u faktického scénare a
veérohodného hypotetického srovnavaciho scénafe a odhadované vazené primérné
naklady kapitalu (WACC) piijemct s cilem snizit budouci penézni toky i Cistou
soucasnou hodnotu zakladniho scénafe a hypotetického srovndvaciho scénaie po celou
dobu Zivotnosti projektu. Komise ovéi, zda je tento hypoteticky scénaf realisticky™.
Clensky stat musi oddvodnit predpoklady pouzité pro jednotlivé aspekty tohoto
vycisleni a vysvétlit a odiivodnit vS§echny pouzité metodiky. Typické Cisté dodatecné
naklady Ize odhadnout jako rozdil mezi ¢istou souc¢asnou hodnotou faktického scénéaie a
hypotetického srovnavaciho scénare po celou dobu zivotnosti referencniho projektu.

Hypotetickym srovndvacim scéndfem muze byt scéndf, kdy piijemce neprovede urcitou
¢innost nebo investici, pfipadn¢ pokracuje v c¢innosti beze zmény. Pokud existuji
dikazy, Ze tento hypoteticky scénaf je nejpravdépodobnéjsi, 1ze Cisté dodatecné ndklady
priblizit negativni Cisté souCasné hodnoté projektu ve faktickém scénaii bez podpory po
dobu Zzivotnosti projektu (Ize tedy implicitné piedpokladat, Ze €istd soucasnd hodnota
projektu v hypotetickém scénafi je nula)®®. To miZe byt zejména piipad projektd
infrastruktury.
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Pfi posuzovani jednotek ochrany zivotniho prostiedi mohou Cc¢lenské staty naptiklad vypracovat
metodologii, ktera bude zohlediiovat emise nebo jiné znei§téni v riznych fazich podporované
hospodarské ¢innosti, dobu realizace projektu nebo naklady na integraci soustavy. Pfi zjistovani vztahu
mezi prispévkem k hlavnim cilim a pozadovanou ¢astkou podpory mohou clenské staty naptiklad ptidelit
vahu riznym objektivnim kritériim a vybirat na zakladé ¢astky podpory na jednotku vazené¢ho priméru
objektivnich kritérii nebo mohou vybirat z omezené skaly nabidek s nejnizsi ¢astkou podpory na jednotku
objektivnich kritérii ty nabidky, které maji pro objektivni kritéria nejvy$si skore. Parametry takového
pfistupu musi byt kalibrované, aby se zajistilo, ze proces predkladani nabidek zlistane nediskriminacni,
zajisti efektivni soutéz a bude odrazet ekonomickou hodnotu.

Za realisticky nebude povazovan hypoteticky srovnavaci scéndf, ktery jako alternativni scénaf
investice/operace nabizi dlouhodobé pokracovani stavajicich, z hlediska Zivotniho prostiedi
neudrzitelnych ¢innosti.

Pokud neexistuje alternativni projekt, Komise ovefi, Ze vyse podpory nepfesahuje minimum nezbytné pro
dostatecnou ziskovost podporovaného projektu, napiiklad tim, Ze umozni dosdhnout miry wvnitini
navratnosti (IRR), jez odpovida referencni nebo minimalni Grovni pro dané odvétvi nebo podnik. Pro tyto
ucely Ize rovnéz pouzit vysi obvyklé miry navratnosti, kterou pfijemce vyzaduje u jinych investicnich
projekti podobného druhu, vysi celkovych nakladi na kapitdl nebo vysi navratnosti obvykle
dosahovanou v dotéeném priimyslovém odvétvi. Musi byt zohlednény vSechny relevantni o¢ekavané
néklady a ptinosy za celou dobu trvani projektu.
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53.

54.

55.

56.

S7.

U ptipadi jednotlivé podpory a rezimt, které jsou pifinosem pro mimotadné omezeny
pocet piijemct, je tfeba vypocCty a progndézy uvedené v bod¢ 51 prezentovat na urovni
podrobného podnikatelského planu projektu a u rezimti podpory na zékladé jednoho
referencniho projektu nebo vice referencnich projekti. Obdobné pokud se pouzije bod
52, je tieba predlozit podptirné dikazy na trovni podrobného podnikatelského planu
projektu a u rezimt podpory na zaklad¢ jednoho referen¢niho projektu nebo vice
referencnich projektu.

Za urcitych okolnosti miize byt obtizné pln¢ identifikovat pifinosy a naklady pro
pfijemce, a tudiz vycislit Cistou souCasnou hodnotu ve faktickém scéndii a v
hypotetickém srovnavacim scénafi. V téchto ptipadech lze uplatnit alternativni piistupy
podrobné popsané v kapitole 4 pro konkrétni druhy podpory. V téchto pfipadech miize
byt podpora povazovana za piimérenou, pokud jeji vysSe nepiekroci maximalni intenzitu

podpory.

Neni-li pouzito soutézni nabidkové fizeni, vyvoj budoucich nakladt a ptijma doprovazi
vysoky stupen nejistoty a dochazi k silné asymetrii informaci, mize byt dany ¢lensky
stat nucen zavést modely vyrovnani, které nejsou vyhradné typu ex ante. Misto toho
budou tyto modely obsahovat podminky ex ante i ex post nebo budou obsahovat ex post
ustanoveni o zpétném vyzadani nebo mechanismus monitorovani nakladd, pfi¢emz
budou pfijemce motivovat k minimalizaci ndkladi a k postupnému efektivnéjsimu
rozvoji jejich podnikd.

1.1.1.1.3 Kumulace

Podporu lze poskytnout soubézné¢ na zakladé¢ nékolika rezimi podpory nebo ji
kumulovat s podporou ad hoc nebo de minimis ve vztahu ke stejnym zpusobilym
nakladiim za ptedpokladu, Ze celkova ¢astka podpory na projekt nebo ¢innost nepovede
k nadmérnym nahradam nebo nepfesdhne maximalni vysi podpory povolenou podle
téchto pokynt. Pokud ¢lensky stat povoli kumulaci podpory poskytované z jednoho
opatieni s podporou poskytovanou z jinych opatfeni, musi pro kazdé opatfeni uvést
metodu pouZzitou k zajisténi souladu s podminkami stanovenymi v tomto bodé.

Centraln¢ tizené financovani ze strany Unie, které neni pfimo ¢i nepfimo pod kontrolou
¢lenského statu, nepfedstavuje statni podporu. Pokud je toto financovani ze strany Unie
spojeno se statni podporou, je tfeba zajistit, aby celkova castka vetejného financovani
poskytnuta na tytéz zplsobilé naklady nevedla k nadmérnym nahradam.

3.2.1.4 Transparentnost

58.

Aby clensky stat snizil negativni G¢inky tim, Ze zajisti, aby soutézitelé méli ptistup k
relevantnim informacim o podporovanych ¢innostech, musi v modulu Komise pro
transparentnost statni podpory*’ nebo na souhrnné internetové strance o statni podpore
na vnitrostatni nebo regionalni Grovni zvetejnit tyto informace:

a) Uplné znéni schvalené¢ho rezimu podpory nebo rozhodnuti o udéleni jednotlivé
podpory a jeho provadéci ustanoveni nebo piislusny odkaz;

47

Vetejné vyhledavani v databazi Transparentnost statni podpory je k dispozici na strance:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs.
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59.

60.

61.

62.

b) informace o kazdé jednotlivé podpofe udélené ad hoc nebo na zaklad¢é rezimu
podpory schvaleného podle téchto pokyni, kterd je vyssi nez 100 000 EUR*,

Pro ucely zvetejniovani informaci, které vyzaduje tento oddil, jsou ¢lenské staty povinny
ziidit souhrnné internetové stranky vénované statni podpoie tak, aby k témto
informacim umoznily snadny pfistup. Informace musi byt zvefejnény v nechranéném
tabulkovém formatu, ktery umoznuje efektivné vyhledavat, ziskavat a stahovat udaje a
snadno je sdilet na internetu, naptiklad ve formatu CSV nebo XML. K témto
internetovym strankam musi mit bez omezeni piistup Sirokd vetfejnost. Pro piistup k
témto internetovym strankam nesmi byt vyzadovana ptedchozi registrace uzivatele.

V piipadé rezimi ve formé danového zvyhodnéni nebo zvyhodnéni v oblasti
parafiskdlniho poplatku se podminky uvedené v bod¢ 58 pism. (b) budou pokladat za
splnéné, pokud ¢lenské staty zvetejni pozadované informace o ¢astkach jednotlivych
podpor v nasledujicich rozpétich (v milionech EUR):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250;

250 a vice.
Informace uvedené v bod¢ 58 pism. (b) musi byt zvefejnény do Sesti mésicli od data
udéleni podpory nebo, v ptipadé podpory, ktera ma podobu danového zvyhodnéni, do
jednoho roku od lhiity pro podani dafiového ptiznani®. V piipadé protipravni, avsak
slucitelné podpory budou muset Clenské staty zajistit, aby byly tyto informace
zvetejnény ex post do Sesti mesicti ode dne, kdy Komise ptijme rozhodnuti, kterym se
podpora prohlasuje za slucitelnou s vnitfnim trhem. Aby bylo mozné vymahat pravidla

statni podpory podle Smlouvy, musi byt tyto informace k dispozici po dobu nejméné 10
let ode dne, kdy byla podpora poskytnuta.

Komise na svych internetovych strankdch zvetejni odkazy na internetové stranky
vénovang¢ statni podpoie uvedené v bod¢ 59.

48

49

Na zéklad¢ fadné odivodnéné zadosti Clenského statu 1ze od tohoto pozadavku upustit, pokud by plné
zvefejnéni narusilo hospodatskou soutéz pfi dalSich procesech piidélovani podpory, napiiklad proto, ze
by umoznilo strategické predkladani nabidek.

Pokud pro podani ro¢niho danového pfiznani neexistuje zadna stanovena lhita, povazuje se pro ucely
zaznamenani za datum udéleni podpory 31. prosinec roku, v némz byla podpora udélena.
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3.2.2
63.

64.

65.

66.

67.

68.

Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy umoziiuje Komisi prohlasit podpory, které
maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, za
slucitelné, ale jen ,,pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v
rozporu se spolecnym zajmem-.

Uplatnéni této negativni podminky vyzaduje nejprve posouzeni rusivého ucinku
pfedmétné podpory na obchodni podminky. Jakékoli opatfeni podpory povede
vzhledem ke své povaze k naruSeni hospodaiské soutéze nebo k riziku tohoto naruseni a
bude mit dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty, protoze posili konkuren¢éni pozici
piijemct, a to i v piipade€, Ze je dané opatieni podpory nezbytné, vhodné, piiméfené a
transparentni.

Podpora v oblasti zivotniho prostfedi ma vzhledem ke své povaze sklon upfednostiovat
vyrobky a technologie Setrné k zivotnimu prostfedi na ukor jinych, vice znecist'ujicich
vyrobkd. Tento ucinek podpory nebude v zdsad€ vniman jako nezadouci naruSeni
hospodarské soutéze, jelikoz fesi selhani trhu, kterd ¢ini podporu nezbytnou. Podpora
vyrobki a technologii Setrnych ke klimatu navic pfispiva k dosaZeni cili evropského
pravniho rdmce pro klima na roky 2030 a 2050. U opatieni na ochranu zivotniho
prostfedi proto Komise zvazi rusivé G€inky na soutézitele, kteti také provozuji svoji
¢innost zptisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, a to i bez podpory.

Komise se domniva, Ze rezimy oteviené SirSimu spektru potencidlnich pfijemct maji
nebo je pravdépodobné, Zze budou mit omezenéjsi rusivy ucinek na hospodarskou soutéz
nez podpora zaméfend pouze na omezeny pocet konkrétnich ptijemcti, zejména pokud
rozsah dané¢ho opatteni podpory zahrnuje vSechny soutézitele, ktefi jsou ochotni
poskytovat stejnou sluzbu, produkt nebo vyhodu.

Statni podpora na cile v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky miize mit nezamysleny
ucinek spocivajici v tom, Ze oslabuje odménovani nejefektivnéjSich a nejvice
inovativnich vyrobcii na trhu 1 motivaci nejméné efektivnich vyrobcii k tomu, aby se
zdokonalovali, provedli restrukturalizaci nebo opustili trh. To miZe vést rovnéz k
neefektivnim prekazkam vstupu efektivnéjSich nebo inovativnéjSich potencialnich
soutézitelt na trh. Z dlouhodobého hlediska mohou tato naruseni dusit inovaci, u¢innost
a zavadeéni CistSich technologii. Tyto rusivé ti¢inky mohou byt obzvlasté vyrazné, pokud
je podpora poskytovana projektim, které maji omezeny ptfechodny ptinos, ale na delsi
dobu zablokuji CistSi technologie, vcetné téch, které jsou nezbytné pro dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cili v oblasti klimatu zakotvenych v evropském
pravnim ramci pro klima. Maze tomu tak byt napiiklad v pfipadé podpory nékterych
¢innosti vyuzivajicich fosilni paliva, které sice vedou k bezprostfednimu snizeni emisi
sklenikovych plynt, ale jejich disledkem v dlouhodobém horizontu je pomalejsi
snizovani emisi. Pokud jsou vSechny jiné faktory stejné, plati, Ze ¢im vice se
podporovana investice v ¢ase blizi pfislusnému cilovému datu, tim je pravdépodobné;jsi,
ze jeji prechodné piinosy budou niz$i nez mira, v niz tato investice odradi od zavedeni
¢istSich technologii. Komise proto do svého posouzeni zahrne 1 tyto moZné kratkodobé
a dlouhodobé negativni ti¢inky na obchod a soutéz.

Podpora miize narusit hospodaiskou soutéz také v ptipadé€, ze dochazi k posilovani nebo
zachovavani vyznamné trzni sily pfijemce. I kdyz podpora neposiluje vyznamnou trzni
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69.

3.3

71.

72.

silu ptimo, miiZze tak Cinit nepfimo tim, Ze stavajici soutézitele odradi od rozSifovani
¢innosti nebo je podniti k odchodu z trhu nebo odradi nové soutézitele od vstupu na trh.
To je tfeba zohlednit zejména tehdy, je-li podplrné opatfeni zaméfeno na omezeny
pocet konkrétnich piijemcii, nebo pokud stavajici provozovatelé ziskali trzni silu jesté
pted liberalizaci trhu, jak tomu n¢kdy byva naptiklad na trzich s energii. Tento problém
je relevantni i v soutéznich nabidkovych fizenich na vznikajicich trzich, pokud existuje
riziko, Ze hra¢ se silnym postavenim na trhu uspéje ve vétSin€é nabidek a zabrani
vyznamnému vstupu novych subjekta na trh.

Kromé narusovani vyrobkovych trhii mize mit podpora také dopad na obchod a volbu
umisténi. K témto narusenim mtize dochdzet v riiznych ¢lenskych statech, at’ v pripadé,
kdy mezi sebou soutézi podniky z rlznych zemi, nebo kdy podniky zvazuji rtzna
umisténi pro své investice. Podpora, kterd ma zachovat hospodarskou ¢innost v jednom
regionu nebo ji odlakat z jinych regiontl v ramci vnitiniho trhu, mtize pfesunout ¢innosti
nebo investice z jednoho regionu do druhého, aniz by méla jakykoli Cisty dopad na
zivotni prostfedi. Komise ovéti, zda podpora nemd zjevné negativni ucinky na
hospodaiskou soutéz a obchod. Za slucitelnou s vnitinim trhem nebude napiiklad
povazovana podpora na dosazeni cild v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky, ktera
vede k pouhé zméné umisténi hospodaiské ¢innosti, aniz by zvySovala stavajici Groven
ochrany zivotniho prostfedi v ¢lenskych statech.

70. Komise schvali opatieni podle téchto pokynii na dobu nejvySe deseti let, i kdyz v

nékterych pfipadech mtze byt tato doba jesté vice omezena (viz bod 76). Pokud si
Clensky stat ptreje prodlouzit opatfeni 1 po tomto maximalnim obdobi, mize opatieni
znovu oznamit. Podpora poskytovana na zakladé schvalenych opatfeni by proto méla
byt udélovana maximalné¢ na 10 let ode dne ozndmeni rozhodnuti Komise o
slucitelnosti dané podpory.

Zvazovani pozitivnich ucinki podpory oproti negativhim ucinkiim na
hospodaiskou soutéz a obchod

Komise nakonec porovnéd zjiSténé negativni U€inky opatifeni podpory na podminky
hospodarské soutéZe a obchodu s pozitivnimi U€inky planované podpory na
podporované hospodarské cCinnosti, véetné piispévku podpory k ochrané Zzivotniho
prostfedi a cilim energetické politiky a konkrétnéji prechodu k ¢innostem, které jsou
udrzitelné z hlediska Zivotniho prostfedi, a k dosazeni pravné zdvaznych cilt
evropského pravniho ramce pro klima a cilti Unie v oblasti energie a klimatu pro rok
2030.

Komise bude pfi tomto posuzovani vénovat zvlastni pozornost clanku 3 natizeni (EU)
2020/852 véetné zasady ,,vyznamné neposkozovat“®® nebo jinym srovnatelnym
metodikam. Komise pii posuzovani negativnich ucinkll na hospodatskou soutéz a
obchod rovnéz v piislusSnych ptfipadech zohledni negativni externality podporované
¢innosti, pokud takové externality nepiiznivé narusuji hospodatskou soutéz a obchod
mezi ¢lenskymi staty v mife, kterd je v rozporu se spolecnym zajmem, tim, Ze vytvareji

50

U opatieni, ktera jsou totoznd s opatfenimi obsazenymi v Radou schvalenych planech pro oziveni a
odolnost, se ma za to, ze soulad se zasadou ,,vyznamné neposkozovat* je dosazen, protoze jiz byl ovéten.
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74.

75.

76.

nebo zhorsuji neefektivnost trhu, a to predevsim takové externality, které mohou ohrozit

dosazeni klimatickych cili stanovenych v pravu Unie®.

Komise bude povazovat opatfeni podpory za slucitelné s vnitinim trhem pouze tehdy,
prevazi-li pozitivni G¢inky nad ucinky negativnimi. V piipadech, kdy navrhované
opatieni podpory nefesi dobie identifikované selhdni trhu vhodnym a piimétenym
zpusobem, napiiklad proto, ze piinos je pfechodny, zatimco vzniklé naruSeni je
dlouhodobé, jak je uvedeno v bod¢ 67, negativni rusivé ucinky na hospodarskou soutéz
vetSinou prevazi nad pozitivnimi ucinky daného opatteni. Komise proto pravdépodobné
dospéje k zavéru, ze navrhované opatfeni podpory je neslucitelné.

Opatieni, kterd pfimo nebo nepiimo zahrnuji podporu fosilnich paliv, zejména nejvice
znecist'ujicich fosilnich paliv, pravdépodobné nebudou mit pozitivni u¢inky na Zivotni
prostiedi a casto maji vyznamné negativni U¢inky, protoze mohou zvysit negativni
environmentalni externality na trhu. Totéz plati pro opatfeni, kterd zahrnuji nové
investice do zemniho plynu, neni-li prokazano, ze dané opatieni nevede k ustrnuti na
sou¢asnych technologiich®?. Obecné je tedy nepravdépodobné, Ze by pii posouzeni
ucinkl daného opatifeni pievazovaly pozitivni u€inky, jak je dale vysvétleno v kapitole
4.

Komise bude obecné piiznivé nahlizet na dalsi prvky opatfeni navrZzenych ¢lenskymi
staty k usnadnéni UcCasti malych a stfednich podnikii a pfipadné spoleCenstvi pro
obnovitelné zdroje na soutéznich nabidkovych ftizenich za ptedpokladu, ze pozitivni
ucinky zajisténi Gi¢asti a piijeti pfevazi nad moznymi rusivymi u¢inky.

Dalsimi faktory, které je tfeba v nékterych piipadech vzit v tivahu pii ur€ovani celkové

rovnovahy nékterych kategorii rezima podpory, jsou:

a) pozadavek tykajici se hodnoceni ex post, jak je uvedeno v kapitole 5; Komise v
takovych ptipadech mize omezit délku trvani rezimi (bézn¢ na Ctyfi roky 1 méng)
s moznosti ndsledn€ znovu ozndmit, Ze platnost rezimi byla prodlouzena.

b)  pozadavek na jednotlivé oznamovani podpirnych projekti, které maji urcitou
velikost nebo urcité vlastnosti, v pfipadé, Ze nebylo vyhlaseno soutézni nabidkové

fizeni.

c) pozadavek, aby opatfeni podpory podléhala ¢asovému omezeni.

51

52

Mohlo by tomu tak byt i v pfipadé, kdy by podpora narusovala fungovani ekonomickych nastrojii
zavedenych za Ucelem internalizace negativnich externalit (naptf. pokud by ovliviiovala cenové signaly
ETS nebo podobného néstroje Unie).

Zakladem muze byt napiiklad vnitrostatni dekarbonizacni plan se zdvaznymi cili a/nebo se mize jednat
napiiklad o vynutitelné zavazky piijemce zavadét dekarbonizacni technologie, jako naptiklad CCS/CCU,
nebo nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych zdroji nebo plynem s nizkym obsahem uhliku,
piipadné uzavtit elektrarnu v asovém ramci, ktery je v souladu s cili Unie v oblasti klimatu. Pro splnéni
klimatickych ciltt Unie pro rok 2030 a 2050 je nutné jasné snizovat vyuzivani fosilnich paliv, vCetné
zemniho plynu. V posouzeni dopadu, které Komise vypracovala v souvislosti s planem pro klimaticky cil
pro rok 2030, je vysvétleno, ze do roku 2050 ,,vyuzivani zemniho plynu bez sniZzovani emisi piestane byt
v souladu s cilem klimatické neutrality, a proto musi byt v porovnani s rokem 2015 sniZzeno o 66 az 71
% (SWD(2020) 176 final).

38



411
77.

4.1.2
78.

4.1.2.
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82.

KATEGORIE PODPORY

Podpora na sniZovani a pohlcovani emisi sklenikovych plyni, véetné podpory
obnovitelnych energii a energetické ucinnosti

Oduwvodneni

Unie stanovila v evropském pravnim ramci pro klima zavazné a ambiciozni cile pro
snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 a 2050. Cile Unie pro energii a klima
pro rok 2030 byly stanoveny v nafizeni (EU) 2018/1999. Z&vazné cile Unie v oblasti
energetické ucinnosti pro rok 2030 byly stanoveny ve smérnici o energetické ucinnosti.
Statni podpora mize byt nezbytnd k tomu, aby pfispéla k dosaZeni téchto cilit Unie a
prislusnych ptispévki ¢lenskych statt.

Oblast piisobnosti a podporované cinnosti

Oddil 4.1 stanovi pravidla slucitelnosti opatfeni tykajicich se energie z obnovitelnych
zdrojti, véetné¢ podpory na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo syntetickych
paliv vyrabénych s vyuZitim energie z obnovitelnych zdroji. Stanovi také pravidla
slucitelnosti pro opatieni podpory, kterd zahrnuji Sirokou skalu technologii zamétenych
primarné na snizeni emisi sklenikovych plyni®s,

1 Podpora na obnovitelnou energii

Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti pro opatieni na podporu vSech druhii energie z
obnovitelnych zdroja.

Podporu biopaliv, biokapalin, bioplynu (vCetn€ biometanu) a paliv z biomasy lze
schvalovat pouze v rozsahu, v jakém jsou podporovana paliva v souladu s kritérii
udrZitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynt stanovenymi smérnici (EU) 2018/2001 a
jejimi provadécimi akty nebo akty v pfenesené pravomoci.

Podpora na vyrobu energie z odpadu muize byt podle tohoto oddilu povazovana za
slucitelnou, pokud je omezena na odpad, ktery spliiuje definici obnovitelnych zdroji
energie.

Podle tohoto oddilu Ize posuzovat podporu na vyrobu obnovitelného vodiku®.

4.1.2.2 Dalsi podpora na sniZovani a pohlcovani emisi sklenikovych plyni a na energetickou

83.

ucinnost
Zpisobilé jsou obecné vsSechny technologie, které prispivaji ke sniZzovani emisi
sklenikovych plynd, véetné podpory na produkci nizkouhlikové energie nebo
syntetickych paliv vyprodukovanych za pouziti nizkouhlikové energie, podpory na
energetickou ucinnost, véetné vysoce U€inné kombinované vyroby tepla a elektfiny,

podpory na CCS/CCU, podpory odezvy na strané poptavky a skladovani energie, pokud
snizuje emise, a podporu na snizeni emisi nebo pfedchazeni emisim, které pochazeji z

53
54

Jedna se jak o investice typu brownfield, tak greenfield.

Patii sem 1 elektrolyzéry pfipojené do sité, které uzaviely dohody o nakupu obnovitelné energie s
hospodarskymi subjekty produkujicimi obnovitelnou elektrickou energii, ktera spliiuje podminky
stanovené v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci pfijatém podle ¢l. 27 odst. 3 smérnice (EU)
2018/2001.
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84.

85.

86.

87.
88.

4.1.3

primyslovych procesti, vcetné zpracovani surovin. Zahrnuje rovnéZz podporu na
pohlcovani sklenikovych plyni z Zivotniho prostiedi. Tento oddil se nevztahuje na
opatieni, jejichZ primarnim cilem neni snizovani nebo pohlcovani emisi sklenikovych
plynii. Pokud urcité opatieni ptispiva jak ke snizovani emisi sklenikovych plynt, tak k
pfedchézeni nebo snizovani jiného znecisténi nez znecisténi ze sklenikovych plynd,
bude se slucitelnost tohoto opatieni posuzovat na zaklad¢ tohoto oddilu nebo oddilu 4.5
v zavislosti na tom, ktery z té€chto dvou cila prevazuje.

Tento oddil se zabyva rovnéz projekty vyhrazené infrastruktury (vcetné projektd pro
vodik, jiné plyny s nizkym obsahem uhliku a oxid uhli¢ity uréeny pro
skladovani/vyuziti), které nespadaji do definice energetické infrastruktury, jakoz i
projekty zahrnujicimi vyhrazenou infrastrukturu, energetickou infrastrukturu nebo obé v
kombinaci s vyrobou nebo spotiebou/vyuzivanim.

Tento oddil se vztahuje rovnéz na podporu poskytovanou malym a sttednim podnikiim
a malym podnikiim se stiedni trzni kapitalizaci, které jsou poskytovateli opatieni ke
zlepSovani energetické naro¢nosti, pro ucely usnadnéni uzavirani smluv 0 energetickych
sluzbéach ve smyslu ¢l. 2 bodu 27 smérnice 2012/27/EU, pokud tato podpora usnadiiuje
investice do zlepSovani energetické narocnosti primyslovych ¢innosti.

Podpora na vyrobu energie z odpadu muize byt podle tohoto oddilu povazovana za
slucitelnou, pokud je omezena na odpad pouzivany jako palivo v zafizenich, kterd
spadaji pod definici vysoce G¢inné kombinované vyroby tepla a energie.

Podle tohoto oddilu Ize posuzovat podporu na vyrobu nizkouhlikového vodiku.

Podle tohoto oddilu lze posuzovat také podporu na elektrifikaci vyuzivajici elektrickou
energii z obnovitelnych zdroji a/nebo nizkouhlikovou elektrickou energie, vcetné
podpory na vytapéni a priimyslové procesy.

Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

4.1.3.1 Nezbytnost podpory

89.

90.

Body 34 az 37 se nevztahuji na opatfeni v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynd.
Clensky stat musi identifikovat jiz zavedena politickd opatfeni ke sniZeni emisi
sklenikovych plynt. Systém Unie pro obchodovani s emisemi a souvisejici politiky a
opatieni sice internalizuji nékteré ndklady na emise sklenikovych plyni, avSak je
mozné, ze tyto nadklady dosud neinternalizovaly v plném rozsahu.

Clenské staty by mély v souladu s pozadavkem v bod& 38 prokazat, Ze podpora je pro
navrhované &innosti nutnd, s ohledem na hypoteticky srovnavaci scénai™, a uvést
pfislusné ndklady a piijmy, vcetné téch, které souviseji s ETS a k nému se vztahujicimi
politikami a opatfenimi podle bodu 89. Pokud v souvislosti s velkou casti dan¢ho

55

Hypotetickym jednanim se rozumi jednani ptijemce v piipadé, kdy by mu nebyla poskytnuta podpora. V
néekterych ptipadech tykajicich se dekarbonizace by takovym jednanim mohla byt investice do alternativy
méne Setrné k zivotnimu prostiedi. V jinych piipadech by se mohlo jednat o to, Ze by investice nebyla
provedena viibec, piipadné by byla provedena pozdéji, hypotetickym jednanim by vSak mohlo byt i pfijeti
provoznich rozhodnuti, ktera by znamenala mensi pfinos pro Zivotni prostfedi, napiiklad rozhodnuti
pokracovat v provozu stavajicich zafizeni a/nebo v nakupu energie.
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91.

92.

obchodniho pfipadu panuje zna¢na nejistota ohledné budouciho vyvoje trhu (jak tomu
muze byt naptiklad u investic do obnovitelné energie v pfipad¢, ze ptijmy z elektiiny
nejsou vazany na vstupni naklady), mize byt pro zajiSténi realizace soukromych
investic povazovana za nezbytnou podpora ve formé urcité zarucené nadhrady za ucelem
omezeni expozice vu¢i negativnim scénaiim. V takovych ptipadech muize byt pro
zajisténi proporcionality nutné stanovit limity ziskovosti a/nebo zpétné ziskavani pro
pfipad, Ze se naplni potencialni pozitivni scénare.

Pokud clenské staty prokazi potfebu poskytnout podporu v souladu s bodem 90, ma
Komise za to, ze pietrvava zbytkové selhani trhu, které lze fteSit podporou na
dekarbonizaci, nema-li k dispozici diikazy o opaku.

V pfipadé reziml delSich nez tfi roky musi dany clensky stat potvrdit, ze bude
aktualizovat analyzu pfislusnych nakladt a piijmi nejméné kazdé tii roky nebo v
pfipadé¢ rezimi, které zahrnuji méné casté poskytovani podpory, pred jejim
poskytnutim, s cilem zajistit, Zze podpora zlstane i naddle nezbytnd pro kazdou
zpusobilou kategorii ptijemct. Piestane-li byt podpora pro urcitou kategorii piijemcti
nezbytna, méla by byt tato kategorie vyfazena pied poskytnutim dalsi podpory®®.

4.1.3.2 Vhodnost

93.

94.

Oddil 3.2.1.2 se nevztahuje na opatfeni v oblasti sniZzovani emisi sklenikovych plynt.
Komise ptedpoklada, ze statni podpora mize byt v zdsadé¢ vhodnym opatfenim pfii
dosahovani cilit dekarbonizace, protoze jiné politické néstroje obvykle k dosazeni téchto
cili nestaci, za predpokladu, ze jsou splnény vSechny ostatni podminky slucitelnosti.
Vzhledem k rozsahu a nalé¢havosti tkolu dekarbonizace 1ze pouzit celou fadu néstrojli
vcetné primych granti.

Podpora na usnadnéni uzavirani smluv o energetickych sluzbach, kterd je uvedena v
bodé 85, mlize mit pouze jednu z nasledujicich forem:

a)  pujcka nebo zaruka pro poskytovatele opatieni ke zlepSeni energetické naro¢nosti
v ramci smlouvy o energetickych sluzbach,;

b)  finan¢ni produkt zaméfeny na refinancovani piislusného poskytovatele (naptiklad
faktoring nebo odkup pohledavek).

4.1.3.3 Zpisobilost

95.

Lze ocekavat, ze dekarbonizani opatieni zaméfend na konkrétni Cinnosti, které
konkuruji jinym nedotovanym c¢innostem, povedou k vétSim naruSenim hospodaiské
soutdze v porovnani s opatfenimi otevienymi viem konkurenénim ¢innostem. Clenské
staty by proto mély odtivodnit opatfeni, ktera nezahrnuji vS§echny soutézici technologie
a projekty — napiiklad vSechny projekty pusobici na trhu s elektrickou energii nebo
vSechny podniky, které produkuji vzijemné zaménitelné produkty a které jsou
technicky schopné efektivné prispivat ke snizovani emisi sklenikovych plyna®’. Tyto

56

57

Tim by nebyl dotcen narok na obdrzeni podpory, kterd jiz byla udélena (napf. na zakladé desetileté
smlouvy).

Komise nebude obecné pozadovat, aby opatieni byla oteviena ptes hranice, i kdyz takové otevieni mize
pomoci snizit obavy z naruSeni hospodaiské soutéze.
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96.

divody by mély byt zalozeny na objektivnich hlediscich souvisejicich naptiklad s
ucinnosti, naklady nebo s jinymi relevantnimi okolnostmi. Tyto divody mohou
ptipadné vychazet z dikazii shromdzdénych pii vefejné konzultaci uvedené v oddile
4.1.3.4.

Komise posoudi uvedené divody a naptiklad dospéje k zavéru, ze omezenéjsi
zpusobilost nezddoucim zptisobem nenarusuje hospodaiskou soutéz, pokud:

a)  opatfeni je zaméfeno na specificky odvétvovy nebo technologicky cil stanoveny v
pravu Unie®®, naptiklad rezim pro energii z obnovitelnych zdroji nebo pro
energetickou i¢innost™’;

b)  opatieni je konkrétné¢ zaméfeno na podporu demonstraénich projekti;

c) cilem opatfeni je feSit nejen dekarbonizaci, ale také kvalitu ovzdusi nebo jiné
znecisténi;

d) clensky stat uvede davody, pro¢ lze piedpokladat, ze zpusobila odvétvi nebo
inovativni technologie maji potencidl dlouhodobégji vyznamné a ndkladové
efektivné ptispét k ochran¢ zivotniho prostiedi a hloubkové dekarbonizaci;

€)  opatfeni je nezbytné pro dosazeni diverzifikace, bez niz by nastaly problémy se
stabilitou sit&®:

f)  lze ocekavat, ze selektivnéjsi vybér povede k niz§im nakladim na zaji$téni
ochrany zivotniho prostiedi (napfiklad k niz§im nakladim na integraci soustavy
diky diverzifikaci, a to i mezi obnovitelnymi zdroji, coZ by také mohlo zahrnovat
odezvu na strané poptavky a/nebo skladovani) a/nebo povede k menSimu naruseni
hospodarské soutéze;

g) na zakladé oteviené vyzvy byl vybran projekt, ktery se ma stat soucasti velkého
integrovaného preshrani¢niho projektu, ktery spole¢né navrhlo né€kolik ¢lenskych
stati, a jeho cilem je vyznamné pfispét k ochrané Zivotniho prosttedi ve
spolecném z&jmu Unie. Tento projekt bud’ pouziva inovativni technologii, ktera

58
59

60

Ptipadné napftiklad pro vodik z obnovitelnych zdroju.

Zpusobilost by v takovém piipadé méla byt omezena pouze v souladu s pfislusnymi definicemi, pokud
jsou takové definice v odvétvovych pravnich pfedpisech uvedeny. Napfiklad rezim navrzeny tak, aby
splnil hlavni cil Unie v oblasti obnovitelné energie, by mél byt otevien vSem technologiim, které spliuji
definici ,,obnovitelnych zdroju energie” uvedenou ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 8), zatimco rezim navrzeny tak, aby splnil dil¢i cil Unie, by mél byt otevien vSem
technologiim, které mohou piispét ke splnéni tohoto dil¢iho cile. Clenské staty ale mohou rozsah svych
opatteni podpory dale omezit, naptiklad na konkrétni typy zdrojii obnovitelné energie, na zéklad¢ dalsich
objektivnich kritérii, napt. kritérii, ktera jsou uvedena v bod¢ 96 pism. (b) az (g).

V ptipadé, jehoz soucésti je regiondlni podpora, by Clensky stdt mél prokazat, ze doplitkkové sluzby a
pravidla pro redispecink umoziiuji u¢inné zapojeni energie z obnovitelnych zdrojt, skladovani a odezvu
na strané poptavky a odménuji takovy vybér umisténi a technologie, ktery podporuje stabilitu sité, v
souladu s nafizenim (EU) 2019/943 a smérnici (EU) 2019/944. Pokud clensky stat zjisti problém v
zabezpeceni dodavek na mistni Girovni, ktery nelze vyfesit ve sttednédobém horizontu (napt. do 5-10 let)
zlepSenim uspofadani trhu nebo dostatecnym posilenim sité, mélo by byt v souladu s oddilem 4.8
navrzeno a posouzeno opatfeni zaméfeni na feSeni tohoto problému.
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97.

navazuje na Cinnost v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) provadénou
piijemcem nebo jinym subjektem, pokud ptijemce ziska prava na vyuziti vysledki
predchoziho VaVal, nebo patii mezi prvni uzivatele inovativni technologie ve
svém odvetvi.

Clenské staty musi pravideln& piezkoumaévat pravidla zptsobilosti a veskera pravidla,
ktera s nimi souviseji, aby zajistily, ze diivody pro omezeni zpisobilosti budou platné
po celou dobu trvani jednotlivych rezimd, tj. s cilem zajistit, Ze pfipadnd omezeni
zpusobilosti budou odtvodnitelnd i poté, co budou vyvinuty nové technologie nebo
pfistupy, pfipadné bude k dispozici vice dat.

4.1.3.4 Vertejna konzultace

98.
99.

0ddil 4.1.3.4 se pouzije od 1. cervence 2023.

Pokud nenastanou fadné odivodnéné vyjimecné okolnosti, musi ¢lenské staty pred
oznamenim podpory uskutecnit vefejnou konzultaci, kterd se bude tykat dopadi
opatieni, kterd maji byt ozndmena podle tohoto oddilu, na vetfejnou soutéz a jejich
primétenosti. Povinnost konzultace se nepouzije na zmény jiz schvalenych opatfeni,
které neméni rozsah nebo podminky zpiisobilosti nebo neprodluzuji dobu trvani
opatfeni nad 10 let po oznameni ptivodniho rozhodnuti Komise o slucitelnosti podpory,
ani na zmény, které jsou popsané v bod¢ 100. Pro stanoveni toho, zda je urcité opatieni
odﬁv%dnéné, je s ohledem na kritéria uvedena v téchto pokynech, vefejnd konzultace
nutna®:

u opatieni, u nichz odhadovand primérna ro¢ni podpora, kterda ma byt poskytnuta,
¢ini nejméné 150 miliont EUR ro¢né, vetejnd konzultace v trvani nejméné Sesti
tydnii, ktera bude zahrnovat:

i)  zpusobilost;

i)  metodu a odhad podpory na tunu ekvivalentu CO%? emisi, jejichz vzniku
bylo zabranéno (na projekt nebo na referencni projekt);

iii) navrhované vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fizeni a veskeré
navrhované vyjimky;

iv) hlavni parametry procesu udélovani podpory®, véetné parametri

umoziujicich soutéz mezi riznymi typy piijemct®;

61

62

63

Clenské staty mohou pro ticely téchto pozadavki vyuzit stavajici vnitrostatni konzultaéni postupy. Pokud
se konzultace tyka bodi uvedenych v té€chto pokynech a trvd po pozadovanou dobu, neni nutna
samostatnd konzultace. Samostatnd konzultace nemusi byt nutné rovnéz u piipadi uvedenych v bod¢ 96
pism. (g).

Ekvivalent oxidu uhli¢itého neboli ekvivalent CO; (COze) je metrickd jednotka uzivand k porovnavani
emisi z riznych zdrojt sklenikovych plynt na zéklad¢ jejich potencialu ovliviiovat globalni oteplovani, a
to prostfednictvim pfevodu mnoZstvi jinych plyni na ekvivalentni mnozstvi oxidu uhli¢itého se stejnym
potencialem ovliviiovat globalni oteplovani.

Napiiklad pfipravna lhiita mezi soutéznim fizenim a dobou dodéni, pravidla pro nabidky, pravidla pro
ceny.
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b)

100.

101.

102.

v)  hlavni pfedpoklady, na nichz je zalozena kvantifikace pouzitd k prokazani
motivacniho u¢inku, nezbytnosti a pfiméfenosti;

vi) v piipadé, Ze lze podpofit nové investice do vyroby nebo primyslové
produkce na bazi zemniho plynu, navrhovana ochrannd opatteni k zajiSténi
souladu s cili Unie v oblasti klimatu (viz bod 129);

u opatieni, u nichZ je odhadovana primérna ro¢ni podpora, kterd ma byt poskytnuta,
niz8i nez 150 miliontt EUR ro¢né, vefejnd konzultace v trvani nejméné Ctyt tydnt,
ktera bude zahrnovat:

1)  zpusobilost;

i)  navrhované vyuziti a rozsah soutéZnich nabidkovych fizeni a veskeré
navrhované vyjimky;

iii) v pfipadé, Zze lze podpofit nové investice do vyroby nebo pramyslové
produkce na bazi zemniho plynu, navrhovana ochranné opatieni k zajisténi
souladu s cili Unie v oblasti klimatu (viz bod 129);

Vefejna konzultace se nepozaduje pro opatieni, ktera spadaji do bodu 99 pism. (b),
pokud bylo vyuzito soutézni nabidkové fizeni a opatfeni nepodporuje investice do
vyroby energie z fosilnich paliv nebo produkci nebo jiné ¢innosti na zékladé téchto
paliv.

Konzulta¢ni dotazniky musi byt zvefejnény na vefejnych internetovych strankach.
Clenské staty musi zvefejnit odpovéd na danou konzultaci, kterd shrnuje a fesi
obdrZzen¢ podnéty. Odpovéd’ by méla zahrnovat vysvétleni, jak jsou minimalizovany
pfipadné negativni dopady na hospodaiskou soutéZ prostfednictvim rozsahu nebo
podminek zptsobilosti navrhovaného opatieni. Clenské staty musi pfi oznameni
opatieni podpory podle tohoto oddilu poskytnout odkaz na svou odpovéd’ na konzultaci.

Ve vyjime¢nych a fadn€ odiivodnénych piipadech by Komise mohla zvazit alternativni
metody konzultaci za predpokladu, ze pii (prubézném) poskytovani podpory budou
zohlednény ndzory zucastnénych stran. V takovych ptfipadech miize byt nutné
kombinovat alternativni metody s napravnymi opatenimi s cilem minimalizovat moZné

r

rusivé ucinky opatieni.

4.1.3.5 Pifiméfenost

103.

Podpora na snizeni emisi sklenikovych plyni by méla byt obecné udélovana na zakladé
soutézniho nabidkového ftizeni, které je popsano v bodech 49 a 50, aby bylo mozné
dosahnout ciléi opatieni®® p¥iméfenym zplisobem, ktery snizuje naruseni hospodaiské
soutéZe a obchodu na minimum. Rozpocet nebo objem spojeny s nabidkovym fizenim
predstavuje zavazné omezeni v tom, ze lze oCekavat, ze ne vSichni uchazeci obdrzi
podporu, ocekavany pocet uchazecli je dostatecny k zajisténi efektivni soutéze a
koncepce nabidkovych tizeni, do nichz se pftihlésilo ptili§ mélo uchazeci, je béhem

64

65

Napiiklad zda existuji rizné doby trvani smluv, rizné metodiky pro vypocet objemu zplsobilé kapacity /
zpusobilého vystupu z riznych technologii, rizné metodiky pro vypocet nebo platbu dotaci.
Napfiklad dosazeni cilti clenského statu v oblasti dekarbonizace.
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104.

b)

105.

106.

107.

provadéni rezimu napravena, aby se v dalSich nabidkovych fizenich nebo, neni-li to

mozné, co nejdfive, obnovila efektivni soutsz®®.

Nabidkové fizeni by mélo byt v zdsad¢ oteviené vSem zpusobilym piijemcim, aby se
umoznilo nakladové efektivni ptridélovani podpory a omezilo naruSeni hospodaiské
soutéze. Nabidkové fizeni vSak miize byt omezeno na jednu nebo vice konkrétnich
kategorii pfijemct, pokud jsou predlozeny dukazy, vcetn¢ piislusnych dikaza
shromazdénych pfti vefejné konzultaci, z nichz vyplyva naptiklad:

ze by jediny proces otevieny vSem zpisobilym piijemcim vedl k
neoptimalnimu vysledku, pfipadné by neumoznil dosazeni cili daného opatfeni; toto
oduvodnéni mize odkazovat na kritéria v bod¢ 96;

ze existuje vyznamné odchylka mezi irovnémi nabidek, které se ocekavaji od
ruznych kategorii ptijemct (bylo by tomu tak vétSinou v ptipadé, kdy by se Grovné
ocekavanych soutéznich nabidek — zjisténé na zaklad¢ analyz vyzadovanych podle
bodu 90 — lisily o vice nez 10 %); v takovém piipadé lze pouzit oddélena soutézni
nabidkova fizeni tak, aby si vzajemné konkurovaly kategorie piijemcii s podobnymi
naklady.

Pokud ¢lensky stat vyuzije vyjimky uvedené v bodé 104 pism. (b) pro rezim, ktery bude
trvat vice nez tfi roky, mé¢l by v analyze uvedené v bod¢ 92 zvazit také to, zda budou
vyjimky stale pouzitelné. Clenské staty musi zejména potvrdit, e takové rezimy budou
v prub&hu ¢asu upravovany tak, aby bylo zajisténo, Ze technologie, u nichz se oc¢ekavaji
nabidky v rozmezi 10 %, budou soutézit v ramci stejného soutézniho nabidkového
fizeni. Clenské staty se také mohou rozhodnout, Ze uspofadaji oddélena nabidkova
fizeni, pokud aktualizovand analyza podle bodu 92 ukaze, ze se ndklady zacaly
odliSovat tak, Ze se nabidky lisi o vice nez 10 %.

Pokud analyza vyzadovana v bodé 90 ukaze, Ze mize existovat vyrazna odchylka mezi
urovnémi nabidek, které 1ze ocekéavat od riznych kategorii ptijemct, mély by ¢lenské
staty zvazit riziko nadmérné kompenzace levnéjsich technologii. To ve svém posouzeni
zohledni 1 Komise. V urcitych piipadech miiZze byt nutné stanovit pro nabidky stropy,
aby se omezila maximalni vySe nabidek jednotlivych uchaze¢i v konkrétnich
kategoriich. Veskeré stropy nabidek by mély byt odiivodnény s odkazem na kvantifikaci
referen¢nich projektt uvedenych v bodech 51, 52 a 53.

Vyjimky z pozadavku ptidéleni podpory a urceni tirovné podpory na zaklad¢ soutézniho
nabidkového fizeni 1ze odivodnit, pokud jsou pfedloZeny dilkazy, vcetné ptipadnych
dukazii shromazdénych pii vetejné konzultaci, a plati jeden z néasledujicich
predpokladi:

neexistuje potencialni nabidka nebo pocet potencialnich uchazecti dostacujici k
zajisténi hospodarské soutéze. v takovém piipadé musi dany Clensky stat prokazat, ze
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Zavazného omezeni lze dosdhnout fadou dopliikovych cest, napfiklad kroky pro sniZzeni moZznych
omezeni na strané¢ dodavky, Gpravou objemu tak, aby odpovidal nabidce, kterd je v daném okamziku
pravdépodobné k dispozici, a/nebo upravou jinych prvkl koncepce nabidkového fizeni (napt. kritérii
zpusobilosti k ucasti); s cilem dosahnout cile opatieni (napf. cilti ¢lenského statu v oblasti dekarbonizace),
pfiméfenym zplisobem, ktery snizuje naruseni hospodaiské soutéze a obchodu na minimum. Clenské
staty mohou pfi zachovani pfimétenosti a konkurence piihlizet také k opravnénému ocekavani investora.
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neni mozné posilit hospodaiskou soutéz snizenim rozpoctu nebo usnadnénim ucasti v
nabidkovém fizeni (naptiklad ur¢enim dalSich pozemku pro vystavbu nebo tpravou
ptedbéznych pozadavkil na posouzeni zpiisobilosti);

b) pfijemci jsou malé projekty definované takto:

i) u projekti v oblasti vyroby nebo ukladani elektiiny — projekty s
instalovanym vykonem rovnym 1 MW nebo niz$im;

i)  u spotieby elektrické energie — projekty s maximalni poptavkou rovnou 1
MW nebo niZsi;

iii) u projekti v oblasti vyroby tepla a produkce plynu — projekty s
instalovanym vykonem rovnym 1 MW nebo niz§im nebo rovnocenné;

IV) u projektl stoprocentn¢ vlastnénych malymi a stfednimi podniky nebo u
projektt spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje — projekty s instalovanym
vykonem nebo maximalni poptavkou rovnymi 6 MW nebo niz§imi;

V) u projektl stoprocentné vlastnénych malymi a stfednimi podniky a
mikropodniky nebo spoleCenstvimi pro obnovitelné zdroje pouze v piipad¢
vyroby vétrné energie — projekty s instalovanou kapacitou rovnou 18 MW
nebo nizsi;

vi) u opatieni v oblasti energetické ucinnosti, kterd nezahrnuji vyrobu energie
ve prospéch malych a stfednich podniki, situace, kdy piijemci obdrzi méné
nez 300 000 EUR na projekt;

C) jednotlivé projekty spliuji obé nasledujici podminky:

i) projekt byl vybran na zakladé oteviené vyzvy, aby se stal soucasti velkého
integrovan¢ho pteshrani¢niho projektu, ktery spole¢né¢ navrhlo nékolik
Clenskych stath a jehoZz cilem je vyznamné pfispét k ochrané Zivotniho
prostiedi ve spoleCném z4jmu Unie

i)  projekt bud’ pouziva inovativni technologii, ktera navazuje na ¢innost v
oblasti VaVal provadénou piijemcem nebo jinym subjektem, pokud
pfijemce ziskd prava na vyuzZiti vysledkl pfedchozi ¢innosti v oblasti
VaVal, nebo patfi mezi prvni uzivatele inovativni technologie ve svém
odvétvi.

108. Clenské staty mohou pii stanovovani vyse podpory a piidélovani podpory uplatiiovat
rovnéz rezimy konkurencnich osvéd¢eni nebo dodavatelskych zavazki za predpokladu,
ze:

a) je poptavka v daném reZimu stanovena jako nizsi neZ potencialni nabidka;

b) cena za odkup nebo penale, ktera se vztahuje na spotiebitele nebo dodavatele, ktery
nekoupil pozadovany pocet osvédceni (to znamend, cena piedstavujici maximum,
které¢ lze zaplatit za podporu), je stanovena na dostatecné¢ vysoké urovni, aby
motivovala k dodrZeni tohoto zdvazku. Cena za pendle by vSak méla vychéazet z
kvantifikace uvedené v bodech 51, 52 a 53, aby se zabranilo nadmérné vysoké trovni
vedouci k nadmérnym nahraddm;

C) pokud rezimy zahrnuji podporu biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy, musi ¢lenské
staty zohlednit informace o jiz obdrzené podpofe na zakladé dokumentace ze
systétmu hmotnostni bilance podle ¢lanku 30 smérnice (EU) 2018/2001, aby se
zamezilo nadmérnym ndhradam.
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110.

111.

112.

113.

414

114.

115.

Clenské staty mohou také pfipravit rezimy podpory zaméfené na dekarbonizaci nebo
energetickou ucinnost ve form¢ snizeni dani nebo parafiskalnich poplatkl, naptiklad
poplatkll pro financovéani cild v oblasti zivotniho prostiedi. Pro tyto rezimy neni
povinné pouziti soutézniho nabidkového fizeni. Takova podpora v§ak musi byt v zasadé
udélovana stejnym zptisobem vSem zptisobilym podnikiim piisobicim v tomtéz odvétvi
hospodaiské Cinnosti, které jsou z hlediska zamérti nebo cilti opatfeni podpory ve stejné
nebo podobné faktické situaci. Oznamujici ¢lensky stat musi zavést roéni mechanismus
sledovani s cilem ovéfit, zda je dana podpora stale nezbytnd. Tento oddil se nevztahuje
na snizeni dani nebo poplatktl, které odrazeji zakladni naklady na poskytovani energie
nebo souvisejicich sluzeb. Tento oddil se napfiklad nevztahuje na sniZeni sitovych
poplatkl nebo poplatkl pouzivanych k financovani kapacitnich mechanism.

Pokud snizeni dan¢ nebo parafiskalnich poplatka snizuje opakujici se provozni néklady,
nesmi vySe podpory ptekrocit rozdil mezi ndklady na projekt nebo Cinnost Setrné k
zivotnimu prostfedi a ndklady na hypoteticky srovnavaci scéndf méné Setrny k
zivotnimu prostfedi. Pokud muize projekt nebo ¢innost Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi
veést k potencialnim uUspordm néakladti nebo dodateénym piijmim, je tieba je pii
uréovani pfimétenosti podpory zohlednit.

Pfi navrhovani reziml podpory musi ¢lensky stat zohlednit informace o jiz obdrzené
podpoie na zékladé dokumentace ze systému hmotnostni bilance podle ¢lanku 30
smérnice (EU) 2018/2001.

Pokud se v rdmci opatieni podpory udé€luji koncese nebo jiné pozitky — napt. pravo
pouzivat pozemky, moiské dno nebo feky nebo pravo na pfipojeni k infrastruktuie —
musi ¢lensky stat zajistit, Ze jsou tyto koncese udéleny na zakladé objektivnich a
transparentnich kritérii souvisejicich s cili opatfeni (viz bod 50).

Pokud ma podpora podobu prioritni pljcky poskytnuté poskytovateli opatfeni ke
zlepSeni energetické ndrocnosti podle smlouvy o energetickych sluzbach, mély by
uvérové ndstroje zajistit vyznamnou miru spoluinvestic komer¢nich poskytovateli
dluhového financovani. Predpoklada se, Ze tomu tak je, pokud tato mira neni niZ$i nez
30 % hodnoty podkladového portfolia smluv o energetickych sluzbach daného
poskytovatele. Splatka poskytovatele opatfeni ke zlepSeni energetické naro¢nosti se
musi rovnat nejméné nominalni hodnoté tvéru. Pokud je podpora poskytnuta formou
zaruky, nesmi vefejnd zaruka presahnout 80 % jistiny podkladového Givéru a ztraty musi
byt pomérné a za stejnych podminek rozdéleny mezi tivérovou instituci a stat. Zarucena
Castka se musi umérné snizovat tak, aby zaruka nikdy nepokryvala vice nez 80 %
nesplacené¢ho uvéru. Statni pljcka nebo zéaruka pro poskytovatele opatieni ke zlepSeni
energetické naro€nosti musi byt omezena na dobu maximalné 10 let.

Zamezeni nezZadoucim negativnim ucinkim na hospodarskou soutéz a obchod a
zajisténi rovnovahy
S vyjimkou bodu 70 se oddily 3.2.2 a 3.3 nevztahuji na opatieni v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynd.

Tento bod plati od 1. ¢ervence 2023. U kazdého projektu, v ptipadé rezima u kazdého
referencniho projektu, je tteba odhadnout dotaci na tunu nevyprodukovanych emisi
ekvivalentu CO; a predlozit vychodiska a metodiku tohoto vypoctu. Odhad by mél v
maximalni mozné mife identifikovat ¢isté snizeni emisi z dané ¢innosti s ptihlédnutim k
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117.

118.

119.

120.

vytvareni nebo snizovani emisi vznikajicich béhem Zivotniho cyklu. Navic je tfeba
zvazit kratkodobé a dlouhodobé interakce s jakymikoli dal§imi pfisluSnymi politikami
nebo opatfenimi vcetné systému Unie pro obchodovani s emisemi. Aby bylo mozné
porovnat naklady na jednotliva opatieni na ochranu zivotniho prostedi, méla by byt v
zasad€¢ pouzivana obdobna metodika pro vSechna opatfeni, kterd urcity clensky stat
podporuje®’.

Aby podpora mohla mit pozitivni G¢inky na Zzivotni prostfedi v souvislosti s
dekarbonizaci, nesmi pouze presunovat emise z jednoho odvétvi do druhého a musi
ptinaset celkové snizeni emisi sklenikovych plynii.

Aby se zabranilo riziku dvojich dotaci a zajistilo se ovéfovani snizovani emisi
sklenikovych plynii, musi podpora na dekarbonizaci primyslovych ¢innosti snizovat
emise pfimo vyplyvajici z této primyslové Cinnosti. Podpora na zlepseni energetické
ucinnosti prumyslovych c¢innosti musi zlepSovat energetickou ucinnost cinnosti
piijemci.

Odchylné od pozadavku stanoveného v posledni vété bodu 117 Ize zlepSeni energetické
ucinnosti prumyslovych ¢innosti podpofit podporou ud€lenou na usnadnéni uzavirani
smluv o energetickych sluzbéch.

V pfipadé, ze podpora na usnadnéni uzavirani smluv o energetickych sluzbach neni
poskytnuta na zakladé soutézniho nabidkového fizeni, musi byt statni podpora v zasadé
udélovana stejnym zptsobem vSem zpiisobilym podnikiim piisobicim v tomtéz odvétvi
hospodaiské ¢innosti, které jsou z hlediska zamérti nebo cilti opatieni podpory ve stejné

nebo podobné faktické situaci.

Aby se zabranilo ptidélovani rozpoc¢tu na projekty, které nebudou realizovany, coz by
potencidlné blokovalo vstup novych subjektid na trh, musi ¢lenské staty prokazat, Ze
budou pfijata piimétend opatfeni, ktera zajisti, Ze projekty, na néz bude poskytnuta
podpora, budou skutecné realizovany, napiiklad stanoveni jasnych lhit pro realizaci
projektu, kontrolu proveditelnosti projektu v ramci posouzeni zpisobilosti pro
poskytnuti podpory, pozadavek, aby ucastnici slozili zajiSténi, pfipadné sledovéani
vystavby a vyvoje projektu. Clenské staty viak mohou stanovit flexibilngjsi predbézné
pozadavky na zplsobilost pro projekty vypracované a ze 100 % vlastnéné malymi a
sttednimi podniky nebo spolecenstvimi pro obnovitelné zdroje, aby snizZily prekazky
prekazek jejich Gicasti®®,
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Jako uzite¢ny referencni bod slouzi zasady pro vypocet snizeni emisi sklenikovych plyni, pouzivané pro
inovacni fond EU, které jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/2021/call-annex_c_innovfund-Isc-2021_en.pdf.

Pokud se vSak jako vstup pouziva elektfina, musi pouzitd metodika zohlediiovat emise z vyroby této
elektiiny. Clenské staty se mohou rozhodnout pouzit vysi dotace na tunu nevyprodukovanych emisi
ekvivalentu CO; jako kritérium pro sva opatieni podpory, neni to vSak jejich povinnost.

Jak je uvedeno v bodé¢ 75, bude Komise navic obecné pfiznive nahlizet na dal$i prvky navrzené ¢lenskymi
staty k usnadnéni ¢asti malych a stiednich podnikd a spoleGenstvi pro obnovitelné zdroje na soutéznich
nabidkovych fizenich za ptedpokladu, ze pozitivni u€inky zajisténi ucasti a pfijeti pfevazi nad moznymi
rusivymi Ucinky.
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125.

b)

Podpora na dekarbonizaci miize mit celou fadu podob vcetné grantii na pocatecni
investice a smluv na priibézné platby podpory, jako jsou naptiklad rozdilové smlouvy®®.
Podpora, kterd pokryva naklady spojené prevazné spiSe s provozem neZ s investicemi,
by méla byt pouzita pouze tehdy, pokud Clensky stat prokéaze, ze vede k provoznim
rozhodnutim SetrnéjSim k zivotnimu prostiedi.

Pokud je podpora primarné nutna na pokryti kratkodobych néklada, které mohou byt
variabilni, naptiklad nakladd na paliva z biomasy nebo ndkladl na elektrickou energii
jako vstup, a ma byt vyplacena po dobu delsi nez jeden rok, mély by Clenské staty
potvrdit, ze vyrobni naklady, z nichz vysSe podpory vychdzi, budou sledovat a vysi
podpory aktualizuji alesponl jednou ro¢né.

Podpora musi byt navrzena tak, aby zabranila veskerému nepatficnému naruSovani
ucinného fungovani trhli, a zejména aby zachovala G¢inné provozni pobidky a cenové
signaly. Pfijemci by napiiklad méli zGstat vystaveni kolisdni cen a trznimu riziku,
pokud to nenarusuje dosazeni cile podpory. Pfijemci by zejména neméli byt motivovani
k tomu, aby nabizeli svou produkci pod svou marginalni cenou, a neméla by jim byt
poskytovana podpora na vyrobu v obdobich, kdy je trzni hodnota této produkce
zéporna’®,

Komise provede individudlni posouzeni opatieni, ktera zahrnuji specializované projekty
vyhrazené infrastruktury. Ve svém posouzeni Komise zohledni mimo jiné velikost
infrastruktury ve vztahu k relevantnimu trhu, dopad na pravdépodobnost dodate¢nych
trznich investic, rozsah, v jakém je infrastruktura pivodné urcena pro jednotlivé
uzivatele nebo skupiny uzivatelll, a zda existuje vérohodny plan nebo pevny zavazek
pro piipojeni k $ir$i siti, dobu trvani jakychkoli odchylek nebo vyjimek z pravnich
ptedpisti o vnitinim trhu, strukturu relevantniho trhu a postaveni pfijemct na uvedeném
trhu.

Napftiklad pokud infrastruktura zpocatku propojuje pouze omezeny pocet uzZivateld, lze
ruSivy ucinek zmirnit, pokud je zahrnuta do planu na rozvoj Sirsi unijni sité na zakladé
nasledujicich kritérii:

uctovani infrastruktury by meélo byt odd€leno od veSkerych ostatnich Cinnosti a
naklady na pfistup a vyuZivani by mély byt transparentni;

pokud to nenarusuje dosazeni cile podpory, méla by byt podpora podminéna zavazky
oteviit infrastrukturu™ tfetim stranim za spravedlivych, piiméfenych a
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Rozdilova smlouva opraviiuje piijemce k platbé rovnajici se rozdilu mezi pevnou realizacni cenou a
referenéni cenou — napfiklad trzni cenou — za jednotku vystupu. Tyto smlouvy se v poslednich letech
pouzivaly pro opatfeni v oblasti vyroby elektfiny, ale mohly by zahrnovat rovnéz referen¢ni cenu
souvisejici se systémem obchodovani s emisemi — tj. rozdilové smlouvy ,,0 uhliku®. Takovéto rozdilové
smlouvy o uhliku mohou byt uzite¢nym nastrojem, jak uvést na trh pritlomové technologie, které mohou
byt nezbytné pro dosazeni dekarbonizace prumyslu. Rozdilové smlouvy mohou také zahrnovat zpétné
platby pfijemci dafiovym poplatnikiim nebo spotiebitelim za obdobi, kdy referencni cena pievysuje cenu
realizacni.

Malé zatizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji mohou vyuzivat pfimou podporu cen, ktera
pokryva veskeré naklady na provoz a nevyzaduje, aby tato zafizeni prodavala elektfinu na trhu v souladu
s vyjimkou podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice (EU) 2018/2001. Zafizeni se budou povazovat za mala, pokud
jejich kapacita bude nizsi nez pouzitelna prahova hodnota podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) 2019/943.

To se tyka seznamu aktiv uvedeného v bodé 19(36).
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d)

126.

127.

128.

129.

nediskrimina¢nich podminek (véetné vetejnych vyzev k ptedlozeni Zadosti o
piipojeni za rovnocennych podminek);

zvyhodnéni ptijemct do doby, nez se takovy S§ir§i rozvoj uskutecni, miize byt nutné
uritym zptsobem vyvazit, napiiklad tim, Ze pfijemci museji pfispivat k dalSimu
rozsifeni sité;

muze byt nutné zajistit, ze vyhoda vyhrazenych uzivateli je omezena, a/nebo ze ji
sdileji s ostatnimi hréaci na trhu.

Aby se zabranilo oslabeni cile tohoto opatieni nebo jinych cili Unie v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, nesmi byt poskytovany pobidky pro vyrobu energie, kterd by
vytlacila méné¢ zneCiStujici formy energie. Napiiklad pokud je podporovana
kombinovana vyroba tepla a elektfiny zaloZena na neobnovitelnych zdrojich energie,
piipadné je-1i podporovéana vyroba energie z biomasy, nesmi u nich byt pokud mozno
poskytovany pobidky na vyrobu elekttiny nebo tepla v dobé, kdy by to znamenalo
omezeni obnovitelnych zdroji energie s nulovym znecisténim vzduchu.

Podpora na dekarbonizaci mize nezadoucim zptiisobem narusit hospodaiskou soutéz,
pokud vytésniuje investice do CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo
pokud vede k ustrnuti na urcitych technologiich, a tak brani Sir§imu rozvoji trhu s
Cist§imi feSenimi a jejich vyuzivani. Komise proto rovnéz ovéii, zda dané opatieni
podpory nestimuluje nebo neprodluzuje spotfebu fosilnich paliv a energie’?, a tak
nebrani rozvoji CistSich alternativ a vyznamné nesnizuje celkovy pfinos investice pro
Zivotni prostfedi. Clenské staty by mély objasnit, jak hodlaji tomuto riziku pfedchazet, a
to 1 prostfednictvim zdvaznych zavazkd pouzivat prevazné paliva z obnovitelnych ¢i
nizkouhlikovych zdroji nebo postupné ukoncit vyuzivani zdroju fosilnich paliv.

Komise se domnivd, Ze né€kterd opatfeni podpory maji negativni ucinky na
hospodatskou soutéZ a obchod, které pravdépodobné nebudou kompenzovany. Zejména
nekterd opatfeni podpory mohou zhorSovat selhdni trhu a snizovat efektivitu na ukor
z4ymu spotiebitelli 1 spolenosti. Naptiklad opatieni, kterd podnécuji nové investice do
energetické nebo primyslové vyroby zaloZené na fosilnich palivech zplsobujicich
nejveétsi zneciSténi, jako je uhli, motorova nafta, lignit, ropa, raselina a roponosna
bfidlice, zvySuji negativni environmentalni externality na trhu. Vzhledem k
neslucitelnosti téchto paliv s cili Unie v oblasti klimatu se nebude mit za to, Ze tato
opatfeni maji pozitivni U€inky na Zivotni prostiedi.

Obdobné opatieni, kterda podnécuji nové investice do energetické nebo primyslové
vyroby zalozené na zemnim plynu, mohou kratkodob¢ sniZit emise sklenikovych plynt,
ale v dlouhodob¢j$im horizontu zhorSuji negativni environmentdlni externality v
porovnani s alternativnimi investicemi. Aby se na investice do zemniho plynu dalo
hledét jako na investice s pozitivnimi u€inky na Zivotni prostfedi, musi Clenské staty
vysvétlit, jak zajisti, aby dand investice pfispivala k dosazeni cile Unie v oblasti klimatu
do roku 2030 a cile v oblasti klimatické neutrality do roku 2050. Clenské staty musi
zejména vysvétlit, jak zabrani ustrnuti na vyrobé energie z plynu nebo ustrnuti na
provozu vyrobnich zafizeni na plyn. Zikladem mize byt naptiklad vnitrostatni

dekarbonizacni plan se zdvaznymi cili a/nebo se miize jednat naptiklad o vynutitelné
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Vcetné paliv z nizkouhlikovych neobnovitelnych zdrojii a nosicl energie, které nevypoustéji emise ve
vyfukovych plynech, ale jsou vyrabény v procesu s vysokymi emisemi uhliku.
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131.

132.

133.

134.

zavazky pfijemce zavadét dekarbonizacni technologie, jako napiiklad CCS/CCU, nebo
nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych zdroji nebo plynem s nizkym obsahem
uhliku, pfipadné uzaviit elektrarnu v ¢asovém ramci, ktery je v souladu s cili Unie v
oblasti klimatu. Tyto zavazky by mély zahrnovat jeden nebo vice vérohodnych milnik
v oblasti snizovani emisi smérem ke klimatické neutralité do roku 2050.

Vyroba biopaliv z potravinarskych a krmnych plodin mtze vytvofit dodate¢nou
poptavku po pud¢ a vést k rozsiteni zemédélské pudy do oblasti s velkou zasobou
plyni. Z tohoto divodu smérnice (EU) 2018/2001 omezuje mnozstvi biopaliv,
biokapalin a paliva z biomasy na bazi potravinaiskych a krmnych plodin, které se
zapocitava do cili v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii. Komise ma za to, ze
nektera opatfeni podpory mohou zhorsit nepfimé negativni externality. Komise bude
tedy mit v zasad¢ za to, ze statni podpora biopaliv, biokapalin, bioplynu a paliv z
biomasy piesahujici limity, které urcuji jejich zpiisobilost pro vypocet hrubé kone¢né
spotfeby energie z obnovitelnych zdroji v dotéeném clenském stat¢ v souladu s
¢lankem 26 smérnice (EU) 2018/2001, pravdépodobné nebude vykazovat pozitivni
ucinky, které by mohly pfevazit nad negativnimi ucinky tohoto opatieni.

Pokud jsou zjiSténa rizika dalSiho naruSeni hospodatské soutéze, pfipadné jsou dana
opatieni zvlasté neobvykla nebo slozita, muze Komise ulozit podminky podle bodu 76.

U jednotlivych opatfeni nebo reziml podpory, které jsou pfinosem pro mimotradné
omezeny pocet piijemcii nebo pro stavajiciho prijemce, by ¢lenské staity mély navic
prokazat, ze navrhované opatfeni podpory nepovede k naruseni hospodaiské soutéze,
napiiklad zvySenim trzni sily. I v pfipad€, ze podpora nezvysuje trzni silu piimo, mize
tak Cinit nepfimo tim, ze stavajici soutéZitele odradi od rozSifovani ¢innosti nebo je
podniti k odchodu z trhu nebo odradi nové soutézitele od vstupu na trh. Pfi posuzovani
negativnich dopadii téchto opatfeni podpory se Komise ve své analyze zaméfi na
predvidatelny dopad, ktery by tato podpora mohla mit na hospodaiskou soutéz mezi
podniky na dotéeném vyrobkovém trhu, ptipadné i na predchazejicich ¢i navazujicich
trzich, a na riziko nadmérné kapacity. Komise rovnéz posoudi potencialni negativni
ucinky naobchod vcetné rizika, Ze Cclenské stdty mezi sebou zafnou soutéZit
v poskytovani dotaci, k ¢emuz mize dojit zejména v souvislosti s vybérem mista
realizace projektu.

Pokud je podpora poskytnuta bez soutézniho nabidkového fizeni a opatfeni je pfinosem
pro mimoiadné omezeny pocet piijemcli nebo pro stavajiciho piijemce, mize Komise
pozadovat, aby Clensky stat zajistil, ze pfijemce bude Sifit know-how ziskané v ramci
podpoieného projektu s cilem urychlit zavadéni technologii, které se osveédcily.

Budou-1i splnény ostatni podminky sluéitelnosti, Komise obvykle dospéje k zavéru, ze
rovnovaha dekarboniza¢nich opatieni je pozitivni (Ze je tedy naruseni vnitiniho trhu
vyvazeno pozitivnimi U€inky) s ohledem na jejich pfispévek ke zmirnéni zmény
klimatu, které je vymezeno jako environmentalni cil v nafizeni (EU) 2020/852, a/nebo
s ohledem na jejich piispévek ke splnéni ciltt Unie v oblasti energie a klimatu, pokud
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neexistuji zadné zfejmé znamky nedodrzeni zasady ,,vyznamné neposkozovat“’3, Pokud
vyse uvedeny piredpoklad neplati, Komise posoudi, zda pozitivni Uc¢inky (vcetné
dodrzeni bodii v oddile 4.1.4 a zavazkl souvisejicich s bodem 129) ptevazuji nad
negativnimi G¢inky na vnitini trh.

Podpora na zlepSeni energetické naroc¢nosti a environmentilni vykonnosti
budov

Odiivodneni podpory

135. Opatieni zaméfend na zlepSeni energetické naro¢nosti a environmentalni vykonnosti

4.2.2

budov se zamé&fuji na negativni externality tim, ze vytvateji individudlni pobidky k
dosahovani cilti v oblasti Gspor energie a snizovani emisi sklenikovych plynii a latek
zneCist'ujicich ovzdusi. Kromé obecnych selhani trhu uvedenych v kapitole 3 miize dojit
ke konkrétnim selhdnim trhu v oblasti energetické naro¢nosti a environmentalni
vykonnosti budov. Napftiklad zvazuje-li se renovace budov, piinosy opatieni v oblasti
energetické naro¢nosti a environmentalni vykonnosti zpravidla neplynou pouze majiteli
budovy, jenz obvykle nese naklady na renovaci, nybrz také najemci. Komise se proto
domniva, ze miZe byt nutné poskytnout statni podporu, kterd by podpofila investice
zaméfené na zlepSovani energetické narocnosti a environmentalni vykonnosti budov.

Oblast piisobnosti a podporované cinnosti

136. Podporu na zlepSeni energetické ucinnosti budov 1ze poskytnout.

137. Uvedenou podporu lze zkombinovat s podporou na kterékoli z nasledujicich opatieni,

a)

b)

c)

d)

pripadné na vSechna tato opatteni, tedy s podporou na:

instalaci integrovanych zafizeni pro vyrobu elektiiny, tepla nebo chlazeni,
ktera vyrabéji energii na misté z obnovitelnych zdroji;

instalaci zafizeni pro ukladani energie vyrobené zafizenimi na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji na mist¢;

vystavbu a instalaci dobijeci infrastruktury pro uZivatele budovy a vystavbu a
instalaci souvisejici infrastruktury, naptiklad rozvodi, pokud jsou parkovaci prostory
umistény uvnitt budovy nebo s budovou fyzicky sousedi;

instalaci zafizeni pro digitalizaci environmentalniho a energetického fizeni a
kontroly dané budovy, zejména s cilem zvysit jeji pfipravenost pro chytra feseni; to
zahrnuje pasivni instalace domovnich rozvodi nebo strukturovanou kabeldZ pro
datové sit¢ a doplikovou ¢ast pasivni sit€¢ na pozemku, na némz se budova nachézi,
nikoli v§ak rozvody nebo kabel4z pro datové sit€¢ mimo pozemek;

dalsi investice, které zlepSuji energetickou ndrocnost nebo environmentalni
vykonnost budovy, v€etné investic do zelenych stiech a do zatfizeni pro sbér dest'oveé
vody.

138. Podporu lIze poskytnout rovnéz na zlepSeni energetické vykonnosti zafizeni pro

vytapéni nebo chladicich zatizeni uvnitt budovy. Podpora na zatizeni pro vytapéni nebo
chladici zafizeni pfimo napojend na systémy dalkového vytapéni a chlazeni bude
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U opatieni, ktera jsou totoznd s opatfenimi obsaZzenymi v Radou schvalenych planech pro oziveni a
odolnost, se ma za to, ze soulad se zasadou ,,vyznamné neposkozovat* je dosazen, protoze jiz byl ovéten.
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139.

b)

140.

4.2.3
141.

142.

143.

posuzovana podle podminek platnych pro podporu na dalkové vytapéni a chlazeni
stanovenych v oddile 4.10. Podpora na zlepSeni energetické ucinnosti vyrobnich
procest a na zafizeni na vyrobu energie pouzivané k pohanéni stroji bude posuzovéana
podle podminek platnych pro podporu na snizovani a pohlcovani emisi sklenikovych
plynt stanovenych v oddile 4.1.

Podpora musi podnitit:

v ptipadé renovace stavajicich budov zlepSeni energetické naro¢nosti vedouci
ke sniZeni potieby primarni energie nejméné o 20 % ve srovnani se stavem pied
investici, pfipadné pokud je toto zvySeni soucésti renovace provadéné v nékolika
fazich, snizeni potieby primarni energie o nejméné 30 % ve srovnani se stavem pied
investici za dobu péti let;

v pfipadé renovacnich opatieni, kterd se tykaji instalace nebo ndhrady pouze
jednoho typu stavebnich prvka’® ve smyslu ¢l. 2 pism. 9 smémice 2010/31/EU,
sniZzeni potfeby primarni energie nejméné o 10 % ve srovnani se stavem pied
investici, pokud clensky stat prokaze, ze opatieni ma na Grovni rezimu celkovy
vyznamny uc¢inek na sniZeni potteby primarni energie,

v piipadé novych budov zlepSeni energetické¢ nédroc¢nosti, kterd povedou ke
sniZeni potieby primarni energie nejméné o 10 % v porovnani s prahovou hodnotou
stanovenou pro pozadavky na budovy s téméf nulovou spotfebou energie ve
vnitrostatnich opatienich, kterymi se provadi smérnice 2010/31/EU.

Podporu na zlepSeni energetické narocnosti budov lze poskytnout rovnéz malym a
sttednim podnikim a malym podnikim se stfedni trzni kapitalizaci, které jsou
poskytovateli opatteni ke zlepSovani energetické ndrocnosti pro ucely usnadnéni

uzavirani smluv o energetickych sluzbach ve smyslu ¢l. 2 bodu 27 smérnice
2012/27/EU.

Motivacni ucinek

Pozadavky stanovené v bodech 142 a 143 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.1.2.

Komise se domniva, ze podpora projektl s obdobim navratnosti’ krat§im nez pét let
nema v zasadé motivaéni ucinek. Clensky stat viak miize poskytnout diikazy o tom, Ze
podpora je potiebna k vyvoladni zmény chovani, a to 1 v ptipad¢ projektt s krat$i dobou
navratnosti.

Pokud pravo Unie uklada podnikiim minimalni normy energetické naro¢nosti, které jsou
povazovany za normy Unie, bude podpora na vSechny nezbytné investice, které
podnikiim umozni tyto normy splnit, povazovéana za podporu s motivacnim t¢inkem za
ptedpokladu, Ze bude poskytnuta diive, nez se tyto pozadavky stanou pro dotceny
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Takové investice mohou byt zaméteny naptiklad na vyménu oken nebo kotlil v budové nebo se soustiedit
na izolaci stén.
Obdobi navratnosti je doba potfebna k tomu, aby byly ziskany zpét naklady na investici (bez podpory).
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4.2.4

podnik povinnymi’™®. Dany ¢lensky stat musi zajistit, e piijemci piedlozi piesny plan
renovace a Casovy rozvrh prokazujici, ze podporovana renovace bude pfinejmenSim
dostate¢nda k tomu, aby uvedla danou budovu do stavu, kdy bude spliovat tyto
minimalni normy energetické narocnosti.

Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

4.2.4.1 Vhodnost

144.

145.

Pozadavky stanovené v bod¢ 145 plati navic k pozadavkiim stanovenym v oddile
3.2.1.2.

Podpora na usnadnéni uzavirani smluv o energetickych sluzbach miize mit podobu
uvéru nebo zaruky poskytovateli opatfeni ke zlepSeni energetické naro¢nosti podle
smlouvy o energetickych sluzbach, pfipadné¢ muze spocivat ve finan¢nim produktu
zaméteném na financovani poskytovatele (napiiklad faktoring nebo odkup pohledavek).

4.2.4.2 Piiméfenost

146.

147.

148.

149.

150.

Zpisobilé ndklady jsou investi¢ni naklady pfimo spojené s dosazenim vys$$i Grovné
energetické narocnosti nebo environmentalni vykonnosti.

Intenzita podpory nesmi ptesdhnout 30 % zpisobilych nékladii na opatfeni uvedend v
bod¢ 139 pism. (a) a (¢). U opatieni uvedenych v bodé 139 pism. (b) nesmi intenzita
podpory prekrocit 25 %. Pokud je podpora na investice, které podniklim umozni dodrzet
minimalni normy energetické naroc¢nosti, které se povazuji za normy Unie, udélena
méné nez 18 mésicii pfed vstupem danych norem Unie v platnost, nesmi intenzity
podpory piesahnout 20 % zpiisobilych ndkladi na opatfeni uvedena v bodé¢ 139 pism.
(a) a (c) nebo 15 % zpiisobilych nakladl na opatfeni uvedena v bod€ 139 pism. (b).

Pokud jde o podporu poskytnutou na zlepSeni energetické narocnosti stavajicich budov,
lze intenzitu podpory navysit o 15 procentnich bodl v piipadé, Ze zlepSeni energetické
naro¢nosti vede ke snizeni potfeby primarni energie nejméné o 40 %. Toto zvySeni
intenzity podpory se vSak neuplatni, pokud dany projekt sice pifinasi sniZzeni potieby
primarni energie o 40 % nebo vice, avSak nezlepsuje energetickou naro¢nost budovy
nad uroven stanovenou minimalnimi normami energetické naro¢nosti, které se povazuji
za normy Unie a které vstoupi v platnost v dob¢ krat$i nez 18 mésictl.

Intenzitu podpory lze navysit o 20 procentnich bodl v piipadé podpory poskytnuté
malym podniklim nebo o 10 procentnich bodu v pfipad¢ podpory poskytnuté stiednim
podnikiim.

V pfipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich
podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, lze intenzitu podpory navysit o 15
procentnich bodil, nebo v piipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych
oblastech spliiujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bodd.

76

Plati to, pokud je podpora udélena proto, aby podnikim umoznila splnit minimalni normy energetické
narocnosti, které se povazuji za normy Unie, jeSté pied tim, nez za¢nou byt pro dany podnik povinné, bez
ohledu na existenci jiz platnych norem Unie.
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151.

152.

153.

Clensky stat miize v zavislosti na konkrétnich vlastnostech daného opatieni na zakladé
analyzy mezer ve financovani stanovené v bodech 48, 51 a 52 rovnéz prokazat
nezbytnost vyssi ¢astky podpory. Vyse podpory nesmi pievysit mezeru ve financovani
stanovenou podle bodl 51 a 52. Pokud je podpora na investice, které podnikiim umozni
dodrzet minimélni normy energetické narocnosti, které se povazuji za normy Unie,
udélena méné nez 18 mésicu pred vstupem danych norem Unie v platnost, nesmi
maximalni vySe podpory ptekrocit 70 % mezery ve financovani.

Pokud je podpora poskytnuta na zaklad¢ soutézniho nabidkového fizeni provedeného v
souladu s kritérii stanovenymi v bodech 49 a 50, povazuje se vySe podpory za
pifimétenou. Pokud je podpora na investice, které podnikim umozni dodrzet minimalni
normy energetické narocnosti, které se povazuji za normy Unie, udélena méné nez 18
mésict pred vstupem danych norem Unie v platnost, musi Clensky stat zajistit vhodné
feSeni rizika nadmérnych nahrad, naptiklad stanovenim stropti nabidek.

Maximadlni intenzity podpory stanovené v bodech 147 az 151 se nevztahuji na podporu
udélenou ve formé¢ financnich nastroji. Je-li podpora poskytnuta ve formé zaruky,
neméla by tato zaruka piesahnout 80 % podkladové pujcky. Je-li podpora poskytnuta ve
formé ptjcky, musi byt ¢astka, kterou vlastnik (vlastnici) budovy spléci (splaceji) fondu
energetické ucinnosti, fondu pro obnovitelnou energii nebo jinému finan¢nimu
zprosttedkovateli, rovna nejméné nomindlni hodnoté uvéru.

4.2.4.3 Zamezeni nezddoucim negativnim G¢inkiim na hospodéiskou soutéz a obchod a

154.

155.

156.

zajisténi rovnovahy

PoZzadavky stanovené v bodech 155 az 157 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.2.2.

Podpora investic do zafizeni vyuZivajicich zemni plyn, kterd je zaméfend na zlepSeni
energetické u¢innosti budov, mize v kratkodobém meéftitku vést ke sniZzeni poptavky po
energii, ale v dlouhodobé&j$im horizontu zhorSuje negativni environmentalni externality
Vv porovnani s alternativnimi investicemi. Podpora na instalaci zafizeni pouzivajiciho
zemni plyn mize nezddoucim zpisobem narusit hospodaiskou soutéz, pokud vytésiuje
investice do CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo vede k ustrnuti na
urcitych technologiich, a tak brani rozvoji trhu s CistSimi technologiemi a jejich
vyuzivani. Pozitivni U€inky opatfeni, kter¢ vede k vytésnovani nebo ustrnuti,
pravdépodobné nepievazi nad jeho negativnimi ucinky na hospodaiskou soutéz. Komise
v ramci svého posouzeni zohledni, zda dané zafizeni pouzivajici zemni plyn nahrazuje
energeticka zafizeni pouZivajici nejvice znecist'ujici fosilni paliva, jako jsou ropa a uhli.

Na trhu jsou jiz dostupné alternativy k energetickym zafizenim vyuZivajicim
zne€ist'ujici fosilni paliva, jako jsou ropa a uhli. V této souvislosti se nema za to, Ze by
podpora na instalaci energeticky ucinnych energetickych zatizeni pouZzivajicich tato
paliva méla stejné pozitivni U¢inky jako podpora na instalaci CistSich energetickych
zafizeni. Za prvé, mirné zlepSeni v oblasti sniZzeni poptavky po energii je vyvazeno
vy$§imi emisemi uhliku spojenymi s vyuzivanim fosilnich paliv. Za druhé, poskytovani
podpory na instalaci energetickych zafizeni vyuzivajicich pevnad nebo kapalnd fosilni
paliva je spojeno se zna¢nym rizikem ustrnuti na technologiich vyuZivajicich fosilni
paliva a vytésiiovani investic do CistSich a inovativnéjSich alternativ dostupnych na trhu
kvili odklonu poptavky od energetickych zafizeni, kterd nevyuzivaji pevnd nebo
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157.

4.3

158.

159.

kapalna fosilni paliva. To by rovnéz ztézovalo dalsi rozvoj trhu s technologiemi, které
nejsou zalozeny na fosilnich palivech. Komise se proto domniva, Ze negativni ucinky
podpory na energetickd zafizeni vyuzivajici pevna nebo kapalnd fosilni paliva na
hospodatskou soutéz pravdépodobné nebudou ni¢im kompenzovany.

Je-li podpora poskytnuta v podobé finan¢ni dotace, kapitalové investice, zaruky nebo
pujcky a je urcena fondu energetické ucinnosti, fondu pro obnovitelnou energii nebo
jinému finanénimu zprostiedkovateli, Komise ovéfi, zda jsou splnény podminky
zajistujici, ze dany fond energetické ucinnosti, fond pro obnovitelnou energii nebo jini
finan¢ni zprostfedkovatelé neziskaji zadnou neopravnénou vyhodu a ze pro ucely
realizace opatfeni podpory ke zlepSeni energetické néarocnosti uplatiuji komercné
solidni investi¢ni strategii. Musi byt splnény piedev§im tyto podminky:

a) finan¢ni zprostiedkovatelé nebo spravci fondi musi byt vybirani otevienym,
transparentnim a nediskrimina¢nim postupem, ktery je provadén v souladu s
platnymi pravnimi pfedpisy Unie a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

b)  jsou zavedeny podminky pro zajisténi toho, aby finan¢ni zprostfedkovatelé vcetné
fondii energetické ucinnosti a fondd pro obnovitelnou energii byli spravovani
podle komerc¢nich zéasad a jejich rozhodovani o financovani bylo orientovano na
zisk;

C) aby spravci fondu energetické ucinnosti nebo fondu pro obnovitelnou energii nebo
jini finan¢ni zprostfedkovatelé tuto vyhodu v co nejvét§sim rozsahu postupovali
kone¢nym piijemctm (vlastnikovi (vlastnikiim) nebo ndjemnikovi (ndjemnikiim)
budovy) v podobé vyssiho objemu financovani, méné piisnych pozadavkt na
zajisténi, niz§ich prémii za zaruky nebo nizsich Grokovych sazeb.

Podpora na ¢istou mobilitu

V oddilech 4.3.1 a 4.3.2 jsou stanoveny podminky, za nichz miiZze stitni podpora
nékterych investic zaméfenych na snizeni nebo prevenci emisi CO2 a dalSich
zneCistujicich latek z letecké, silni¢ni, zelezni¢ni, vnitrozemské a namoini lodni
dopravy usnadnit rozvoj hospodarské Cinnosti zpiisobem, ktery je Setrny k Zivotnimu
prostiedi, aniZ by negativné ovlivnila podminky obchodu v mife, jez je v rozporu se
spoleénym zajmem Unie.

Podpora investic do lehkych a téZkych silni¢nich vozidel vyuZzivajicich plyn (zejména
LNG, CNG a bioplyn) a do pfisluSné infrastruktury plnicich stanic pro dopliovani
plynu do silni¢nich vozidel s vyjimkou infrastruktury LNG urené vyhradné pro
dopliiovani plynu do tézkych silnicnich vozidel nespad4a do oblasti plisobnosti téchto
pokynii. Na zdklad¢ soucasného stupné vyvoje trhu se ocekava, ze tyto technologie
budou mit vyrazné nizs§i potencial pfispivat ke zmirnovani zmény klimatu a ke
sniZovani zne€isténi ovzdusi ve srovndni s CistSimi a inovativnéj$imi alternativami, a
proto se ocekava, ze budou nezddoucim zpisobem narusovat hospodaiskou soutéz tim,
ze budou vytésiovat investice do CistSich alternativ a povedou k ustrnuti na feSeni
mobility, kterd nejsou v souladu s cili pro roky 2030 a 2050.
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4.3.1

4.3.1.

160.

161.

Podpora na porizeni a leasing Ccistych vozidel a cisteho mobilniho servisniho
vybaveni a podpora na modernizaci dopravnich prostiedkit a mobilniho servisniho
vybaveni

1 Oduvodnéni podpory

Pro dosazeni pravné zavazného cile Unie, kterym je dosazeni klimatické neutrality do
roku 2050, byl ve sdé€leni o Zelené dohodé¢ pro Evropu stanoven cil snizit do roku 2050
emise z dopravy alespont 0 90 % oproti roku 1990. Ve sdéleni o strategii pro udrzitelnou
a inteligentni mobilitu " je vymezena cesta k dosaZeni toho cile prostfednictvim
dekarbonizace jednotlivych druhi dopravy a celého dopravniho fetézce’®.

Stavajici politiky sice mohou poskytovat pobidky pro zavadéni Ccistych vozidel
stanovenim zavaznych emisnich cili CO2 pro novéd silniéni vozidla vyrobct’®,
internalizaci klimatickych a environmentalnich externalit® nebo zvysenim poptavky po
vozidlech prostfednictvim vefejnych zakazek®!, ale nemusi stacit pro to, aby v plném
rozsahu fesily selhani trhu ovliviiujici dotéené odvétvi. Navzdory stdvajicim politikdm
mohou nékteré prekazky na trhu a selhdni trhu ztstat i naddle nevyieSeny, vcetné
cenové dostupnosti Cistych vozidel v porovnani s konvencénimi vozidly, omezené
dostupnosti dobijeci a plnici infrastruktury a existence environmentélnich externalit.
Clenské staty proto mohou poskytnout podporu na feseni téchto zbytkovych selhani trhu
a podporovat rozvoj odvétvi ¢isté mobility.

4.3.1.2 Oblast pisobnosti a podporované ¢innosti

162.

163.

Lze poskytnout podporu na pofizeni a leasing novych nebo pouzitych Cistych vozidel a
na potizeni a leasing ¢istého mobilniho servisniho vybaveni.

Podporu 1ze poskytnout rovnézZ na dovybaveni, vybaveni a upravu dopravnich
prostiedkii nebo mobilniho servisniho vybaveni v nasledujicich ptipadech:

a) pokud to umozni, aby tyto dopravni prostfedky nebo mobilni servisni vybaveni
splnily poZadavky na €ista vozidla nebo ¢isté mobilni servisni vybaveni; nebo

b)  pokud je to nutné, aby plavidla a letadla mohla vyuzivat biopaliva a synteticka
paliva, véetné obnovitelnych kapalnych a plynnych paliv nebiologického pivodu,
nebo zvysit podil téchto paliv, spolu s fosilnimi palivy nebo jako jejich
alternativu; nebo

7

78

79

80

81

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnost”, COM(2020) 789 final.

Toto sdéleni zahrnuje mimo jiné i ambici, aby bylo do roku 2030 v provozu nejméné 30 miliond
automobiltl s nulovymi emisemi a 80 000 ndkladnich automobili s nulovymi emisemi a aby do roku 2050
byly téméf vSechny automobily, dodavky, autobusy a nova t€zkéa nakladni vozidla bez emisi.

Natizeni (EU) 2019/1242 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna
2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO; pro nové osobni automobily a pro nova lehka
uzitkova vozidla a kterym se zrusuji natizeni (ES) &. 443/2009 a (EU) &. 510/2011 (Ut. vést. L 111,
25.4.2019, s. 13).

Napfiklad prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o
vybéru poplatkii za uzivani uréitych pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly (Ut. vést. L 187,
20.7.1999, s. 42) a systému Unie pro obchodovani s emisemi.

Napfiklad prostfednictvim smérnice 2009/33/ES.
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€)  pokud je nezbytné¢ umoznit plavidlim pouzivani vétrného pohonu.

4.3.1.3 Motivaéni u¢inek

164.

165.

166.

167.

168.

169.

Podminky stanovené v bodech 165 az 169 plati navic k podminkam stanovenym v
oddile 3.1.2.

Clensky stat musi piedlozit vérohodny hypoteticky srovnavaci scénaf popisujici situaci
bez podpory. Hypoteticky srovnavaci scénaf odpovida investici se stejnou kapacitou,
zivotnosti a pripadné dalSimi relevantnimi technickymi vlastnostmi, jako ma pfisluSna
investice Setrnd k zivotnimu prostfedi. Pokud se investice tyka pofizeni nebo leasingu
Cistych vozidel nebo ¢istého mobilniho servisniho vybaveni, piedstavuje hypoteticky
srovnavaci scénar zpravidla pofizeni nebo leasing vozidel nebo mobilniho servisniho
vybaveni stejné kategorie a stejné kapacity, ktera splituji alespont normy Unie a kterd by
byla v ptisluSném ptipad€ bez podpory poiizena nebo ziskéna na leasing.

Hypoteticky srovnavaci scénaf by mohl odpovidat zachovani stavajiciho dopravniho
prosttedku nebo mobilniho servisniho vybaveni v provozu po dobu odpovidajici
zivotnosti investice Setrné k zivotnimu prostiedi. V takovém piipadé je tieba zohlednit
diskontované naklady na udrzbu, opravy a modernizaci v tomto obdobi.

V jinych ptipadech mize hypoteticky srovnavaci scénat spocivat v pozdejsi vymeéné
vozidla nebo mobilniho servisnitho vybaveni; v takovém piipadé by méla byt
zohlednéna diskontovana hodnota daného vozidla nebo mobilniho servisniho vybaveni
a mél by byt vyrovnan rozdil v pfislusné ekonomické Zivotnosti zatizeni. Tento pfistup
muize mit vyznam ptfedevSim pro vozidla s delsi ekonomickou zivotnosti, jako jsou
plavidla, Zelezni¢ni kolejova vozidla nebo letadla.

V ptipad¢ vozidel nebo mobilniho servisniho vybaveni, na které se vztahuji leasingoveé
smlouvy, je tfeba porovnat diskontovanou hodnotu leasingu danych cistych vozidel
nebo Cistého mobilniho servisniho vybaveni s diskontovanou hodnotou leasingu vozidla
nebo mobilniho servisniho vybaveni méné Setrného k zivotnimu prostiedi, které by bylo
pouzivano, pokud by podpora nebyla poskytnuta.

Pokud investice spociva v pfidani vybaveni ke stavajicimu vozidlu nebo k mobilnimu
servisnimu vybaveni za ucelem zlepSeni jeho environmentalni vykonnosti (naptiklad
dodate¢nd montdz systémil pro regulaci zneciStujicich latek), mohou se zpisobilé
naklady rovnat investicnim nakladim v plné vysi.

4.3.1.4 Minimalizace naruSeni hospodarské soutéze a obchodu

170.

171.

1.1.1.1.4Vhodnost

PoZzadavky stanovené v bodé¢ 171 plati navic k pozadavkiim stanovenym v oddile
3.2.1.2.

Ovéfeni vhodnosti v rdmci alternativnich nastrojli politiky by mélo zohlednit potencial
jinych typt zasahii nez statni podpora z hlediska stimulace rozvoje trhu ¢isté mobility a
jejich ocekavany dopad ve srovnani s dopadem navrhovaného opatieni. Tyto jiné typy
zasahli mohou zahrnovat zavedeni obecnych opatfeni zaméfenych na podporu
pofizovani Cistych vozidel, jako jsou systémy ekologickych prémii nebo Srotovného,
pfipadné vytvofeni zon s nizkymi emisemi v daném clenském state.

58



172.

173.

174.

175.

176.

1.1.1.1.5 Piimérenost

Podpora nesmi ptekroCit néklady nezbytné k usnadnéni rozvoje dané¢ hospodarskeé
¢innosti zpasobem, ktery zvySuje Uroven ochrany zivotniho prostfedi (to znamena
pifechodem od konvenc¢nich dopravnich prostfedkt k ¢istym vozidlim a k c¢istému
mobilnimu servisnimu vybaveni) v porovnani s hypotetickym srovndvacim scéndiem v
piipadé, Ze by podpora poskytnuta nebyla. Jsou-li splnény podminky stanovené v
bodech 173 az 181, Ize statni podporu povazovat za ptiméfenou.

Podpora musi byt obecné ud€lena na zékladé soutézniho nabidkového fizeni
provedeného v souladu s kritérii uvedenymi v bodech 49 a 50.

Pokud jsou do tohoto soutézniho nabidkového fizeni zahrnuta i jinad kritéria nez vyse
podpory pozadovand zadatelem, pouzije se bod 50. Kritéria vybéru se mohou tykat
napiiklad ocekavanych pifinosi dané investice pro Zivotni prostiedi, pokud jde o
snizovani emisi vyjadienych v ekvivalentu CO2 nebo snizovanim jinych znecist'ujicich
latek po celou dobu jeji Zivotnosti. V takovych ptipadech miize clensky stit pro
usnadnéni identifikace pfinost v oblasti Zivotniho prostfedi pozadovat, aby zadatelé ve
svych nabidkach uvadéli ocekavanou troven sniZzeni emisi vyplyvajici z dané investice,
ptipadné v porovnani s urovni emisi srovnatelného vozidla, které je v souladu s
normami Unie. Environmentélni kritéria pouzita v soutéZznim nabidkovém fizeni mohou
zahrnovat rovnéz uvahy o zivotnim cyklu, jako je napiiklad dopad nakladéani s
produktem na konci jeho Zivotnosti na zivotni prostiedi.

Koncepce soutézniho nabidkového fizeni musi zajistit, aby zadatelé m¢li i nadale k
dispozici dostate¢né pobidky k podévani nabidek na projekty tykajici se potfizovéani
vozidel s nulovymi emisemi, kterd jsou zpravidla draz$i nez alternativy méné Setrné k
zivotnimu prostiedi, pokud jsou v ramci dané¢ho zptsobu dopravy k dispozici. To
zahrnuje 1 zajiSténi toho, aby uplatnovani kritérii vybéru nevedlo ke znevyhodnéni
téchto projektlh v porovnani s jinymi c¢istymi vozidly, kterd nespliuji podminky pro
vozidla s nulovymi emisemi. Environmentalni kritéria mohou byt navrzena naptiklad
jako prémie umoziujici pridélit vyssi skore projektim, jejichz piinosy pro Zivotni
prostfedi jsou vys§i nez piinosy vyplyvajici z pozadavkii na zptsobilost nebo z
primarniho cile daného opatieni. V urcitych pfipadech muze byt nutné stanovit pro
nabidky stropy, aby se omezila maximalni vySe nabidek jednotlivych uchazecl v
konkrétnich kategoriich. VeSkeré stropy nabidek by mély byt odivodnény s odkazem
na kvantifikaci referen¢nich projekti uvedenych v bodech 51, 52 a 53.

Odchylné od bodii 173 az 175 lze podporu poskytnout bez soutézniho nabidkového
fizeni v téchto ptipadech:

a) pokud predpokladany pocet Ucastnikti neni dostaCujici k tomu, aby zajistil
ucinnou hospodaiskou soutéz nebo zabranil strategickému podavani nabidek;

b)  pokud ¢lensky stat dostate¢nym zptsobem odtivodni, ze soutézni nabidkové fizeni

popsané v bodech 49 a 50 neni vhodné pro zajiSténi pfiméfenosti podpory a Ze
pouziti alternativnich metod popsanych v bodech 177 az 180 by nevedlo ke
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177.

178.

179.

180.

181.

zvySeni rizika nezddouciho naruSeni hospodaiské soutéze®’, podle koncepce
opattfeni nebo podle dotéenych odvétvi nebo zpiisobli dopravy; nebo

c) pokud je poskytnuta na potizeni nebo pronajem vozidel urenych pro vyuzivani
podniky ptisobicimi v odvétvi vefejné osobni pozemni, zelezni¢ni nebo vodni

dopravy.

V ptipadech uvedenych v bod¢ 176 lze podporu povazovat za pifiméfenou, pokud
nepievysuje 40 % zpisobilych nakladi. Intenzitu podpory lze v piipadé vozidel s
nulovymi emisemi zvysit o 10 procentnich bodt, v piipadé¢ stiednich podnikii o 10
procentnich bodu a v piipad¢ malych podnikti o 20 procentnich bodu.

Zpusobilymi naklady jsou Cisté dodate¢né naklady na danou investici. Vypoctou se jako
rozdil mezi celkovymi naklady vlastnictvi ¢istého vozidla, u n€hoz se predpoklada, ze
bude potizeno nebo ziskano formou leasingu, na stran¢ jedné a podporou a celkovymi
naklady vlastnictvi podle hypotetického srovnavaciho scénafe na stran¢ druhé.
Néklady, které piimo nesouviseji s dosazenim vy$§i urovné ochrany Zzivotniho
prostiedi, zptisobilé nejsou.

V ptipad¢ modernizace vozidel nebo mobilniho servisniho zafizeni v souladu s bodem
169 mohou byt zpisobilymi ndklady celkové naklady na modernizaci za ptedpokladu,
Zze v hypotetickém scénafi si vozidla nebo mobilni servisni zafizeni zachovaji bez
modernizace stejnou ekonomickou zivotnost.

Clensky stat miize v zavislosti na konkrétnich vlastnostech daného opatieni na zakladé
analyzy mezer ve financovani stanovené v bodech 48, 51 a 52 rovnéz prokézat
nezbytnost vys§i ¢astky podpory. V takovém piipadé musi clensky stat provést
sledovani ex post, aby ovéfil predpoklady tykajici se vyse pozadované podpory a zavedl
mechanismus zpétného ziskavani v souladu s bodem 55. VySe podpory nesmi prevysit
mezeru ve financovani stanovenou podle bodd 51 a 52.

V piipad¢ individualni podpory musi byt vySe podpory stanovena na zaklad€ analyzy
mezer ve financovani, jak je uvedeno v bodech 48, 51 a 52. V takovych piipadech musi
Clensky stat provést sledovani ex post, aby ovéfil predpoklady tykajici se vyse
pozadované podpory a zavedl mechanismus zpétného ziskavani v souladu s bodem 55.

4.3.1.5 Zamezeni nezddoucim negativnim U€inklm na hospodafskou soutéZ a obchod a

182.

183.

zajisténi rovnovahy

Pozadavky stanovené v bodech 183 az 189 plati navic k pozadavkim stanovenym Vv
oddile 3.2.2.

Komise se domniva, Ze podpora na investice do vozidel a mobilniho servisniho
vybaveni, kterd vyuzivaji zemni plyn, mize vést ke kratkodobému sniZzeni emisi
sklenikovych plynd a jinych znecistujicich latek, ale v dlouhodobéjsim horizontu v
porovnani s alternativnimi investicemi zhorSuje negativni environmentalni externality.

82

To lze prokazat zajisténim toho, Ze podpora bude udélena transparentnim a nediskriminacnim zptisobem,
a toho, ze potencialni zGcastnéné strany budou dostatecné informovany o rozsahu daného opatieni a o
moznych podminkéach podpory.
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184.

185.

186.

187.

188.

Podpora na pofizeni vozidel a mobilniho servisniho vybaveni vyuzivajicich zemni plyn
muZze nezadoucim zplisobem narusit hospodaiskou soutéz, pokud vytésnuje investice do
CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo vede k ustrnuti na urcitych
technologiich, a tak brani Sir§Simu rozvoji trhu s cistSimi technologiemi a jejich
vyuzivani. V téchto pfipadech ma proto Komise za to, Ze negativni ucinky podpory
poskytované na vozidla a mobilni servisni vybaveni, ktera pouzivaji jako palivo zemni
plyn, pravdépodobné nebudou ni¢im kompenzovany.

Podporu na ziskani nebo leasing vozidel na CNG a LNG pro vodni dopravu, véetné
mobilnich servisnich zafizeni, vSak lze povazovat za podporu, ktera nema dlouhodobé
ucinky vedouci k ustrnuti na urcitych technologiich nebo vytésiujici investice do
Cistsich technologii, pokud clensky stat prokaze, ze CistSi alternativy nejsou na trhu
snadno k dispozici, ani se takovéa dostupnost neocekava v blizké budoucnosti®?.

Na trhu jsou jiz k dispozici alternativy k vozidlim vyuzivajicim nejvice znecistujici
fosilni paliva, jako je motorova nafta, benzin nebo zkapalnény ropny plyn (LPG), pro
vyuziti v odvétvi silni¢ni, vodni a Zelezni¢ni dopravy. Poskytnuti podpory na tato
vozidla s sebou nese znac¢né riziko ustrnuti na konvencnich technologiich a vytésiovani
investic do Cistsich alternativ dostupnych na trhu v dusledku odklonu poptavky od
nejsou zalozeny na fosilnich palivech. Za téchto okolnosti se nema za to, zZe by podpora
na pofizeni nebo leasing téchto vozidel véetné vozidel nové generace, kterd ptipadné
dodrzuji ptfisnéjs$i normy nez normy Unie, méla stejné pozitivni Gcinky jako podpora na
pofizeni nebo leasing Cistych vozidel s niz§imi pfimymi (vyfukovymi) emisemi COx.
Komise se proto domniva, Ze negativni ucinky podpory na vozidla vyuzivajici nejvice
znedistujici fosilni paliva, jako jsou naptiklad motorova nafta, benzin nebo LPG, na
hospodatskou soutéz pravdépodobné nebudou ni¢im kompenzovany.

Neocekava se, Zze by se na trhu brzy objevila letadla s nulovymi emisemi, at’ uz
elektrickd nebo pohanénd vodikem. Komise se proto domniva, ze negativni Uc¢inky
statni podpory poskytnuté na Cista letadla, ktera nejsou letadly s nulovymi emisemi,
mohou byt vyvazeny pozitivnimi uinky, pokud podpora pfispiva k zavadéni nebo k
se sméfovanim ke klimatické neutralit¢ a pokud nevede k ustrnuti na nékterych
technologiich a nevytésiiuje investice do CistSich alternativ.

V ptipadé¢ letecké dopravy, pokud je vhodné snizit zvIasté ruSivé cinky podpory, a to i
s ohledem na trzni postaveni piijemce, nebo pokud je vhodné zvysit pozitivni ucinky
opatfeni, mize Komise pozadovat, aby piijemce vytadil z provozu ekvivalentni pocet
mén¢ ekologickych letadel obdobné vzletové hmotnosti, jako maji letadla potfizena
nebo ziskana na leasing diky statni podpofe.

Pfi posuzovani naruSeni hospodaiské soutéZze v piipad€é podpory na potfizeni nebo
leasing vozidel nebo mobilniho servisniho vybaveni Komise zvazi, zda by uvedeni

83

Pro tcely takového posouzeni Komise v zavislosti na dot¢eném odvétvi a druhu dopravy zpravidla vezme
v tvahu obdobi dvou az péti let od oznameni nebo poskytnuti daného opatieni podpory. Pfi posuzovani
bude vychazet z nezavislych trznich studii pfedlozenych clenskym statem nebo z jakychkoli jinych
vhodnych dtikazi.
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189.

4.3.2

novych vozidel do provozu vedlo k selhani trhu nebo zhorsilo stavajici selhdni trhu,
jako naptiklad nadbytecnou kapacitu v dotCeném odvétvi.

Aby clensky stat vyfeSil to, ze u opatfeni, jimiz se poskytuje cilena podpora
jednotlivému piijemci nebo omezenému podtu konkrétnich pijemct®* bez provedeni
soutézniho nabidkového fizeni, se oc¢ekavaji rusivéjsi t€inky na hospodaiskou soutéz,
musi dostateCnym zplisobem odiivodnit koncepci opatieni a prokazat, ze vyssi riziko
naruseni hospodaiské soutéze Fadné fesi®.

Podpora na zavadeni infrastruktury dobijecich a plnicich stanic

4.3.2.1 Oduvodnéni podpory

190.

191.

Existence komplexni sité infrastruktury dobijecich a plnicich stanic je nezbytna proto,
aby umoznila rozsahlé zavadéni Cistych vozidel a prechod na mobilitu s nulovymi
emisemi. Omezend dostupnost infrastruktury pro dobijeni Cistych vozidel nebo pro
dopliovani paliva totiz predstavuje vyznamnou piekdzku zavadéni Cistych vozidel na
trh. Infrastruktura dobijecich a plnicich stanic neni navic v €lenskych statech rozloZena
rovnomérne€. Dokud zlstane podil Cistych vozidel v provozu omezeny, samotny trh
nemusi byt schopen zajistit potfebnou infrastrukturu dobijecich a plnicich stanic.

Smérice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU®® vytvaii spoleény ramec
opatieni pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva do dopravy v Unii a stanovi
ramec spolecnych opatieni pro zavadéni této infrastruktury. Ostatni politiky podporujici
zavadeéni cistych vozidel mohou navic poskytovat investiéni signaly pro zavadéni
infrastruktury dobijecich a plnicich stanic jiz nyni. Tyto politiky vSak samy o sobé¢
nemusi dostatovat k tomu, aby v plném rozsahu fesily zjisténa selhani trhu. Clenské
staty proto mohou poskytovat podporu na feSeni téchto zbytkovych selhani trhu a
podporovat zavadéni dobijecich a plnicich stanic.

4.3.2.2 Oblast pisobnosti a podporované ¢innosti

192.

Podporu lze poskytnout na vystavbu, instalaci, modernizaci nebo rozsiteni
infrastruktury dobijecich a plnicich stanic.

193. Projekty mohou zahrnovat rovnéZz zafizeni pro inteligentni nabijeni a pro vyrobu

elektrické energie nebo vodiku z obnovitelnych zdroji nebo vodiku s nizkymi emisemi
uhliku na misté, kterd jsou pfipojena k dobijeci nebo plnici infrastruktufe
prostiednictvim pfimého spojeni, jakoz i skladovaci jednotky na misté pro ukladani
elektrické energie nebo skladovani vodiku z obnovitelnych zdrojii nebo vodiku s
nizkymi emisemi uhliku, které maji byt dodavany jako pohonné hmoty. Jmenovita
vyrobni kapacita zafizeni na vyrobu elektfiny nebo vodiku na misté by méla byt tmérna

84
85

86

Viz bod 66.

To mlze zahrnovat zajisténi toho, Ze nebude dochdzet k nadmé€rnym nahradam, na zdkladé ovéfeni, ze
podpora nepiekracuje Cisté dodatecné nédklady, coz lze prokazat porovnanim mezery ve financovani ve
skute¢ném a hypotetickém srovndvacim scénafi, a toho, Ze ¢lensky stat zavede mechanismus sledovani ex
post s cilem ovéfit predpoklady tykajici se vySe pozadované podpory spolu s mechanismem zpétného
ziskavani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva (Ut. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).
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jmenovitému vykonu nebo plnici kapacité¢ dobijeci nebo plnici infrastruktury, ke které
je ptipojeno.

4.3.2.3 Minimalizace naruSeni hospodarské soutéze a obchodu

1.1.1.1.6 Nezbytnost podpory

194. Clensky stat musi ovéfit nezbytnost podpory pro stimulaci zavadéni dobijeci a plnici
infrastruktury téze kategorie jako infrastruktura, ktera by byla zavedena se statni
podporou®’, na zakladé oteviené vefejné konzultace ex ante nebo nezavislé studie trhu,
piipadné na zaklad¢ jakychkoli jinych vhodnych dikazi uvedenych v oddile 3.2.1.1.
Clensky stat musi predev§im prokazat, Ze neni pravdépodobné, ze by v kratkodobém
horizontu takova infrastruktura vznikla na komerénim zakladé®®, a musi v p¥islusném
ptipad¢ zohlednit dopad ETS.

195. Pfi posuzovani nezbytnosti podpory na zavedeni infrastruktury dobijecich a plnicich
stanic, ktera by byla pfistupna jinym uzivateliim nez pfijemci nebo ptijemctim podpory,
véetné vefejné piistupné infrastruktury dobijecich a plnicich stanic, 1ze zohlednit
Uroven pronikani Cistych vozidel, kterym by tato infrastruktura slouZila, na trh, jakoz i
objem dopravy v dotéeném regionu nebo regionech.

1.1.1.1.7 Vhodnost

196. Pozadavky stanovené v bodech197 a plati navic k pozadavkim stanovenym v oddile
3.2.1.2.

197. Ovéfeni vhodnosti v rdmeci alternativnich néstroji politiky by mélo zohlednit potenciél
novych regulaénich zasahl pro stimulaci posunu smérem k ¢ist¢é mobilité a jejich
oc¢ekavany dopad v porovnani s dopadem navrhovaného opatieni.

1.1.1.1.8 Priméienost

198. Podpora nesmi piekrocit naklady nezbytné k usnadnéni rozvoje dotcené hospodarské
¢innosti zplsobem, ktery zvySuje Uroven ochrany zivotniho prostiedi. Jsou-li splnény
podminky stanovené v bodech 199 az 204, lze statni podporu povazovat za ptimétenou.

vy

199. Podpora musi byt poskytnuta na zakladé soutézniho nabidkového tizeni provedeného v
souladu s kritérii uvedenymi v bodech 49 a 50. Koncepce soutéZzniho nabidkového
fizeni musi zajistit, aby zadatel¢é meéli 1 nadale k dispozici dostatecné pobidky k
podavani nabidek na projekty v oblasti dobijeci a plnici infrastruktury dodavajici pouze
elektfinu nebo vodik z obnovitelnych zdroji Uplatiovani kritérii vybéru nesmi vést k
tomu, Ze projekty v oblasti dobijeci a plnici infrastruktury dodavajici pouze elektfinu
nebo vodik z obnovitelnych zdroji budou znevyhodnény v porovnani s projekty v
oblasti dobijeci a plnici infrastruktury, kterd dodava také elektfinu nebo vodik s vyssi
uhlikovou nérocnosti v porovnani s elektfinou nebo vodikem z obnovitelnych zdroja

87 Napiiklad b&Zna nebo vysoce vykonna dobijeci infrastruktura.

8 Pro tucely takového posouzeni Komise zpravidla zvazi, zda lze oCekavat zavedeni dané dobijeci a plnici
infrastruktury za komerénich podminek ve lhité, ktera je relevantni s ohledem na dobu trvani opatieni.
Své posouzeni zalozi na vysledcich vefejné konzultace ex ante, na nezavislych studiich trhu predlozenych
danym ¢lenskym statem nebo na jakychkoli jinych vhodnych diikazech.
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nebo ze zdroju, které nejsou obnovitelné. V urcitych ptipadech miize byt nutné stanovit
pro nabidky stropy, aby se omezila maximalni vySe nabidek jednotlivych uchazect v
konkrétnich kategoriich. Veskeré stropy nabidek by mély byt odiivodnény s odkazem
na kvantifikaci referen¢nich projektt uvedenych v bodech 51, 52 a 53.

Odchylné¢ od bodu 199 lze podporu poskytnout jinou metodou nez soutéznim
nabidkovym fizenim v téchto ptipadech:

a) pokud predpokladany pocet ucastnikti neni dostaCujici k tomu, aby zajistil
ucinnou hospodaiskou soutéz nebo zabranil strategickému podavani nabidek;

b)  pokud nelze zorganizovat soutézni nabidkové fizeni popsané v bodech 49 a 50;

c) pokud je podpora poskytnuta na dobijeci nebo plnici infrastrukturu ur¢enou
vyhradné nebo predev§im pro vyuziti podniky, které plsobi v odvétvi verejné
pozemni, Zzelezniéni nebo vodni osobni dopravy®;

d) pokud je podpora poskytnuta na dobijeci a plnici infrastrukturu uréenou vyhradné
nebo pfedevsim pro pouziti p¥ijemcem podpory, ktera neni pfistupna vefejnosti®,
pokud to doty¢ny ¢lensky stat nalezité odivodni, nebo

e) pokud je podpora poskytnuta na dobijeci a plnici infrastrukturu uréenou pro
vyuzivani urCitymi typy vozidel, kterd maji velmi omezenou piislusnou miru
rozsifeni na trhu (pro pfislusny typ vozidla) v doteném clenském staté nebo
velmi omezeny objem dopravy v dotéeném regionu nebo regionech®’.

V piipadech vyjmenovanych v bodé 200 musi byt vySe podpory stanovena na zakladé
analyzy mezer ve financovani, jak je uvedeno v bodech 48, 51 a 52. Clensky stat musi
provést sledovani ex post s cilem ovéfit predpoklady ohledné vyse pozadované podpory
a zaveést mechanismus zpétného ziskavani v souladu s bodem 55.

Alternativné k bodu 201 lze podporu povazovat za pfimétenou, pokud neptevysuje 30
% zpusobilych nakladd nebo, za predpokladu, Ze dobijeci nebo plnici infrastruktura
dodava jen elektfinu nebo vodik z obnovitelnych zdroji, 40 % zplsobilych naklada.
Intenzitu podpory lze v ptipad¢ stfednich podnikti zvysit o 10 procentnich bodd nebo v
pfipadé¢ malych podnikli o 20 procentnich bodi. V pfipadé investic, které jsou
realizovany v podporovanych oblastech spliujicich podminky ¢1. 107 odst. 3 pism. a)
Smlouvy, Ize intenzitu podpory navysit o 15 procentnich bodl, nebo v ptipad¢ investic,
které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich podminky ¢1. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bodu.

89
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Dobijeci a plnici infrastruktura urend predevsSim pro vyuziti podniky plsobicimi v odvétvi vefejné
pozemni, Zelezni¢ni nebo vodni osobni dopravy mize byt oteviena jako doplikova infrastruktura pro
pouziti zaméstnanci, externimi dodavateli nebo dodavateli téchto podnikd.

Dobijeci a plnici infrastruktura, kterd je urCena pfedevSim pro pouziti pfijemcem podpory, mize byt
oteviena jako doplikova infrastruktura pro pouziti zaméstnanci, externimi dodavateli nebo dodavateli
ptijemce podpory.

Napiiklad opatfeni zaméfené na podporu investic do vodikovych plnicich stanic pro tézka vozidla v
nékladnich terminalech a logistickych parcich v ¢lenském staté, v némz je podil tézkych vozidel na
vodikovy pohon na trhu nizsi nez 2 %.
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V takovych ptipadech jsou zplsobilymi nédklady veSkeré investicni ndklady na
vystavbu, instalaci, modernizaci nebo rozsiteni infrastruktury dobijecich nebo plnicich
stanic. Mlze se jednat naptiklad o ndklady na:

a)  dobijejici a plnici infrastrukturu a souvisejici technické vybaveni;

b) instalaci nebo modernizaci -elektrickych nebo jinych komponent vcetné
elektrickych kabell a vykonovych transformatori potfebnych pro piipojeni
dobijeci nebo plnici infrastruktury k siti nebo k mistni jednotce pro vyrobu nebo
ukladani elektiiny nebo skladovani vodiku, a pro zajisténi piipravenosti dobijeci
infrastruktury pro chytra fesent;

€) inzenyrské stavby, Upravy pozemku nebo silnic, naklady na instalaci a naklady na
ziskani souvisejicich povoleni.

Pokud projekt zahrnuje vyrobu elektfiny nebo vodiku z obnovitelnych zdroji nebo
vodiku s nizkymi emisemi uhliku na mist¢ nebo ukladani elektfiny, ptipadné skladovani
vodiku z obnovitelnych zdroji nebo vodiku s nizkymi emisemi uhliku na misté, mohou
Zpusobilé néklady zahrnovat investi¢ni naklady na zafizeni pro vyrobu nebo na zatizeni
pro skladovani.

4.3.2.4 Zamezeni nezddoucim negativnim uc¢inkiim na hospodaiskou soutéz a obchod a

205.

206.

207.

208.

zajisténi rovnovahy
Pozadavky stanovené v bodech 206 az 216 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.2.2.

Nova dobijeci infrastruktura, ktera umoziiuje pienos elektrické energie o vykonu az 22
kW, musi byt schopna podporovat funkce inteligentniho dobijeni. To by zajistilo
optimalizaci a fizeni dobijeni tak, aby nevedlo k ptetizeni a pln¢€ vyuzivalo dostupnosti
elektiiny z obnovitelnych zdroji a nizkych cen elektfiny v systému.

Aby nedochézelo k duplikaci infrastruktury a aby se vyuzila aktiva, ktera jesté
nedosdhla konce své ekonomické Zivotnosti, musi clensky stat v piipadé plnici
infrastruktury, ktera dodava syntetickd paliva, vCetné¢ obnovitelnych kapalnych a
plynnych paliv nebiologického ptivodu®’, pro vodni a leteckou dopravu, odfivodnit
potiebu nové infrastruktury, s ohledem na technické vlastnosti paliva nebo paliv, kterd
maji byt dodavana prostfednictvim dané infrastruktury. V piipadé syntetickych paliv
nebo biopaliv typu ,,drop-in“®® musi dany &lensky stat zvazit, do jaké miry lze pro
dodavky kapalnych syntetickych paliv nebo biopaliv typu ,,drop-in“ vyuzit stavajici
infrastrukturu.

Podpora na vystavbu, instalaci, modernizaci nebo rozsifeni infrastruktury plnicich
stanic miiZe nezadoucim zpisobem narusSit hospodaiskou soutéz v ptipadé, Ze vytésiuje
investice do CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo v ptipadé, ze
vede k wustrnuti na urcitych technologiich, a tak brani rozvoji trhu s cistSimi

92
93

Patii sem i udrzitelna letecka paliva.
Palivy typu ,,drop-in“ se rozumi paliva funkéné rovnocennd fosilnim paliviim pouzivanym v soucasnosti,
ktera jsou plné kompatibilni s distribucni infrastrukturou i s palubnimi strojnimi zafizenimi a motory.
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technologiemi a jejich vyuzivani. Proto se Komise domniva, ze v téchto ptipadech
nebudou negativni uinky podpory poskytované na infrastrukturu plnicich stanic
dodavajicich paliva na bazi zemniho plynu na hospodafskou soutéz pravdépodobné
ni¢im kompenzovany.

S ohledem na soucasnou fazi rozvoje trhu s technologiemi pro ¢istou mobilitu ve vodni
dopravé, 1ze podporu na vystavbu, instalaci, modernizaci nebo rozsifeni infrastruktury
plnicich stanic poskytujicich CNG nebo LNG pro vodni dopravu povazovat za podporu,
ktera neméa dlouhodobé ucCinky vedouci k ustrnuti na urcitych technologiich nebo
vytésiiyjici investice do CistSich technologii, pokud c¢lensky stat prokdze, ze Cistsi
alternativy nejsou na trhu snadno k dispozici, ani se takovd dostupnost neocekava v
blizké budoucnosti®®, a za predpokladu, Ze infrastruktura bude vyuZita k motivaci
piechodu na nizkouhlikova paliva. Komise pii hodnoceni takové podpory zvazi, zda
investice tvofi soucast vérohodného postupu k dekarbonizaci a zda podpora ptispiva k
dosazeni cili stanovenych v prévnich pfedpisech Unie o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva.

V oblasti silniéni dopravy ptedstavuji vozidla s nulovymi emisemi jiZz nyni realnou
alternativu, zejména v ptipad¢ lehkych vozidel. Pokud jde o tézka vozidla, predpoklada
se, ze se v blizké budoucnosti jejich dostupnost na trhu zvysi. Proto bude mit podpora
na infrastrukturu LNG plnicich stanic pro téZka nakladni vozidla poskytnutd po roce
2025 pravdépodobné negativni ucinky na hospodaiskou soutéz, které pravdépodobné
nebudou kompenzovany zaddnymi pozitivnimi ucinky. Komise pfi hodnoceni takové
podpory na plnici infrastrukturu pro tézkéa ndkladni vozidla zvazi, zda podpora piispiva
k dosazeni cilii stanovenych v pravnich ptedpisech Unie o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva.

Alternativy k fosilnim paliviim jsou jiz na trhu dostupné pro vyuziti v odvétvi silni¢ni
dopravy, v nékterych segmentech vodni dopravy a v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. V této
souvislosti se ma za to, Ze podpora na zavadéni infrastruktury plnicich stanic
dodavajicich paliva vyrobend s vyuzitim fosilnich zdroji energie, jako je naptiklad
vodik na bazi fosilnich paliv®®, nema stejné pozitivni u¢inky jako podpora na zavadéni
infrastruktury plnicich stanic dodéavajicich paliva zaloZena na nefosilnich zdrojich nebo
nizkouhlikovad paliva. Za prvé, sniZzeni emisi CO2 dosazené v odvétvi dopravy je
pravdépodobné vyvazeno emisemi CO2, které se nadale uvolfuji v souvislosti S
vyrobou a pouzivanim fosilnich paliv, zejména pokud tyto emise nejsou ucinné
zachycovany a skladovany. Za druhé, poskytovani podpory na infrastrukturu plnicich
stanic dodavajicich fosilni paliva, kterd nejsou nizkouhlikova, mize zahrnovat riziko
ustrnuti na urcitych vyrobnich technologiich a souvisejictho vytésiiovani investic do
CistSich alternativ kvili odklonu poptavky od vyrobnich procesii, které nezahrnuji
vyuzivani fosilnich zdroji nebo energie nebo jsou nizkouhlikové. To by rovnéz ztizilo
rozvoj trhu s ¢istymi technologiemi, které nejsou zalozeny na fosilnich zdrojich a které
umoziuji mobilitu s nulovymi emisemi a vyrobu nefosilnich paliv a energie. Komise se

94

95

Pro ucely takového posouzeni Komise zpravidla vezme v uvahu obdobi dvou az péti let od ozndmeni
nebo poskytnuti daného opatfeni podpory. Pfi posuzovani bude vychdzet z nezavislych trznich studii
ptredlozenych ¢lenskym statem nebo z jakychkoli jinych vhodnych dikazi.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Vodikova strategie pro klimaticky neutralni Evropu®, COM(2020) 301 final, s. 3.
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proto domnivéa, Zze negativni ucinky podpory na hospodaiskou soutéz v piipadé
infrastruktury plnicich stanic dodavajicich fosilni paliva véetné¢ vodiku z fosilnich
zdroju, v ptipadech, kdy sklenikové plyny vypousténé pii vyrobé vodiku nejsou ucinné
zachycovany, pravdépodobné nebudou kompenzovany, pokud ve stfednédobém
horizontu nejsou soucasti vérohodného postupu sméiujicitho k dodavkam a vyuzivani
paliv z obnovitelnych nebo nizkouhlikovych zdrojt.

Podporu na infrastrukturu vodikovych plnicich stanic, kterd nedodéva vyhradné vodik z
obnovitelnych zdroji nebo nizkouhlikovy vodik, Ize tedy povazovat za podporu, ktera z
dlouhodobého hlediska nevede k ustrnuti na urcitych technologiich ani nevytésiiuje
investice do CistSich technologii, pokud clensky stat prokaze, ze piipravil vérohodny
postup sméfujici k postupnému ukoncovani pouzivani vodiku, ktery nepochdazi z
obnovitelnych nebo z nizkouhlikovych zdrojt, pfi zasobovani infrastruktury plnicich
stanic do roku 2035.

Pokud nebudou pftijata vhodna ochranna opatieni, miize podpora vést k vytvoreni nebo
posileni vyznamného postaveni na trhu, coz mize zabranit u¢inné hospodaiské soutézi
na vznikajicich nebo rozvijejicich se trzich nebo ji narusit. Clensky stat proto musi
zajistit, aby koncepce opatieni podpory obsahovala vhodné ochrannd opatieni k feSeni
tohoto rizika. Tato ochranna opatieni mohou zahrnovat napiiklad stanoveni
maximalniho procenta rozpoc¢tu daného opatieni, které 1ze ptidé€lit jednomu podniku.

Komise v piislusnych ptipadech posoudi, zda jsou zavedena dostate¢nd ochranna
opatieni, ktera zajistuji, ze provozovatelé dobijeci nebo plnici infrastruktury, ktefi na
své infrastruktufe nabizeji nebo umoziiuji smluvni platby, nepfiméfenym zplsobem
nediskriminuji mezi poskytovateli sluzeb mobility, napfiklad uplathovanim
neodiivodnéného preferencniho pfistupu nebo neodiivodnénymi rozdily v cendch.
Pokud takova ochranna opatieni zavedena nejsou, ma Komise za to, Ze opatieni
podpory mize pravdépodobné vést k nezddoucim negativnim UCinkim na
hospodatskou soutéz na trhu sluzeb mobility.

Jakékoli koncese nebo jind povéfeni tfeti strany k provozu dobijeci a plnici
infrastruktury se musi udélovat podle zasad hospodatské soutéze, transparentnosti a
nediskriminace, pfipadné s ndlezitym zohlednénim platnych pravidel Unie pro zadavani
vetfejnych zakazek.

Je-li poskytnuta podpora na vystavbu, instalaci, modernizaci nebo rozsifeni dobijeci
nebo plnici infrastruktury, kterd je pfistupna jinym uzivatelim nez piijemci nebo
ptijemctim podpory, vcetné vefejné pristupné infrastruktury dobijecich nebo plnicich
stanic, musi byt tato infrastruktura pfistupna vetejnosti a musi uzivatelim poskytovat
nediskriminaéni pfistup, a to pfipadné i ve vztahu k sazbam, ovéfovacim a platebnim
metoddm a dal§im podminkam vyuzivani. Clensky stat kromé toho musi zajistit, aby
poplatky uctované jinym wuzivatelim neZ pfijemci nebo piijemcim podpory za
vyuZzivani dobijeci nebo plnici infrastruktury odpovidaly trznim cenam.
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Podpora na u¢inné vyuzivani zdroji a prechod k obéhovému hospodarstvi
Odiivodnéni podpory

Akeni plan pro ob&hové hospodarstvi® obsahuje program orientovany na budoucnost,
ktery ma urychlit pfechod Unie na ob&hové hospodaistvi v ramci transformacni zmény
podporované sdélenim o Zelené dohodé¢ pro Evropu. Akéni plan pro obchové
hospodaistvi podporuje procesy obéhového hospodaistvi a udrzitelnou spotiebu a
vyrobu, a jeho cilem je zajistit predchdzeni vzniku odpadi a co nejdelSi udrzeni
pouzitych zdroji v hospodarstvi Unie. Tyto cile jsou rovnéz nezbytnym ptedpokladem
pro dosazeni cile Unie v oblasti klimatické neutrality do roku 2050 a pro dosazeni
CistSiho a udrzitelnéjSiho hospodaistvi.

Akeni plan pro ob&hové hospodaistvi vyslovné zmiiuje potiebu zohlednit cile spojené s
ob¢hovym hospodatstvim v souvislosti s planovanou revizi pokynu ke statni podpofe v
oblasti zivotniho prostfedi a energetiky. V tomto ohledu miize finanéni podpora ve
formé¢ statni podpory v kombinaci s komplexnimi, jasnymi a konzistentnimi pravidly
sehrat klicovou ulohu ptfi podpoie ob&hovosti vyrobnich procesi jako soucasti Sirsi
transformace primyslu Unie smérem ke klimatické neutralit¢ a dlouhodobé
konkurenceschopnosti. Miize také pfispét k vytvoreni dobie fungujiciho trhu Unie se
sekunddrnimi surovinami, ktery snizi tlak na pfirodni zdroje, povede k udrzitelnému
rustu, bude vytvaret pracovni mista a posili odolnost.

Akeni plan pro obéhové hospodarstvi dale uznava rostouci vyznam biologickych zdroja
jako kli¢ového vstupu pro hospodaistvi EU. Biohospodafstvi podporuje v souladu se
strategii EU pro biohospodafstvi® cile Zelené dohody pro Evropu, nebot piispiva k
uhlikové neutrdlnimu hospodafstvi, zvySuje environmentalni, hospodaiskou a socidlni
udrzitelnost a podporuje zeleny rist. Finanéni podpora ve formé statni podpory miiZze
hrat kli¢ovou roli pfi podpoie zavadéni udrzitelnych postupti v biohospodafstvi, jako je
napiiklad podpora udrZitelné¢ vyrdbénych biologickych materidlli a vyrobki, které
mohou pomoci dosdhnout klimatické neutrality a které by trh sam o sob¢ nepfijal.

Oblast pusobnosti a podporované cinnosti
Podpora podle tohoto oddilu mtize byt poskytnuta na nasledujici typy investic:
a) investice zaméfené na zlepSeni ucinného vyuzivani zdroji prostiednictvim
kteréhokoli z nésledujicich opatteni:

) Cisté snizeni zdroji spotiebovanych pii vyrobé stejného mnozstvi vystupi®;
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmerovani evropské dopravy do
budoucnosti®, COM(2020) 98 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Udrzitelné biohospodaistvi pro Evropu: posileni vazby mezi hospodafstvim, spole¢nosti
a zivotnim prostfedim®, COM(2018)673 final a SWD(2018)431.

Spotiebované zdroje mohou zahrnovat vSechny spotfebované materialni zdroje s vyjimkou energie. Toto
snizeni Ize stanovit na zakladé méteni nebo odhadu spotieby pied provedenim opatieni podpory a po ném
véetné jakékoli upravy podle vnéjsich podminek, které mohou ovlivnit spotfebu zdroju.
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i)  nahrazeni primarnich surovin nebo vstupnich surovin druhotnymi (opétovné
pouzitymi nebo recyklovanymi) nebo vyuzitymi surovinami nebo vstupnimi
surovinami, nebo

iii) nahrazeni fosilnich surovin nebo vstupnich surovin biologickymi
surovinami nebo vstupnimi surovinami;

b) investice za Gfelem snizovani a pfedchazeni vzniku odpadut, pfipravy k jejich
op&tovnému pouziti, materialového vyuziti, dekontaminace a recyklace odpada®,
které vytvari piijemce;

C) investice na piipravu odpadu vyprodukovaného tfetimi stranami na opétovné
pouziti, ziskani materiali, dekontaminaci a recyklaci, pokud by tento odpad byl
jinak odstranén nebo byl zpracovan zpusobem, ktery se v hierarchii odpadi
nachazi na niz§i urovni priority %, nebo by byl zpracovan zpiisobem, ktery
vyuziva suroviny méné¢ ucinng¢, nebo by vedl k nizsi kvalité recyklace;

d) investice na snizeni, prevenci vzniku, pfipravu na opétovné pouziti, ziskani
materiald, dekontaminaci, opétovné pouziti a recyklaci jinych produktt, materialt
nebo latek!®, které vyprodukoval piijemce nebo tieti strany a které se nutné
nepokladaji za odpad, avSak byly by jinak nevyuzity, odstranény nebo zpétné
ziskany zplisobem, ktery vyuzivd suroviny méné UCinné, nebo by se staly

odpadem, pokud by nebyly opétovné pouzity, nebo by vedly k niz$i urovni
recyklace;

e) investice do tiidéného sbérul® a tfidénim odpadi nebo jinych produktd,
materiali nebo latek jako pfipravy na opétovné pouziti nebo recyklaci.

Za urcitych podminek 1ze udélit podporu na provozni naklady souvisejici s tfidénym
sbérem a tfidénim odpadu ve vztahu ke specifickym tokiim odpadu nebo typiim odpadu
(viz bod 247).

Podpora na zpétné vyuZiti zbytkového tepla z vyrobnich procesti nebo podpora tykajici
se CCU bude posuzovana podle podminek vztahujicich se na podporu na snizeni emisi
sklenikovych plynti stanovenou v oddile 4.1.

99

100

101

102

Viz definice opétovného pouziti, vyuziti, piipravy k opétovnému pouziti, recyklace a odpadu v bodech
19(59), (61), (62), (75) a (90).

Hierarchie zplsobli nakladani s odpady sestava z a) predchazeni vzniku, b) pfipravy k opétovnému
pouziti, ¢) recyklace, d) jiného vyuziti, napiiklad energetického vyuziti, a e) odstranéni. Viz ¢l. 4 bod 1
smérnice 2008/98/ES.

Jiné produkty, materidly nebo latky mohou zahrnovat vedlejsi produkty (uvedené v ¢lanku 5 smérnice
2008/98/ES), odpad ze zeméde€lské ¢innosti, akvakultury, rybolovu a lesni t€Zby, odpadni vodu, destovou
vodu a povrchovy odtok vody, minerdly, odpady z tézebniho pramyslu, Ziviny, zbytkové plyny z
vyrobnich procest, nadbytecné produkty, soucasti a materialy apod. Nadbyte¢né produkty, soucasti a
nema vyuziti, ale které jsou vhodné k opétovnému pouziti.

Viz definici ,,tfidéného sbéru“ v ¢l. 3 bodu 11 smérnice 2008/98/ES.
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223.

224.

443
225.

226.

2217.

228.

229.

230.

231.

232.

Podpora na vyrobu biopaliv, biokapalin, bioplynu a paliv z biomasy z odpadu bude
posuzovana podle podminek vztahujicich se na podporu na snizeni emisi sklenikovych
plyni stanovenou v oddile 4.1.

Podpora na vyrobu tepla z odpadu bude posuzovana podle podminek vztahujicich se na
podporu na snizeni emisi sklenikovych plyna stanovenou v oddile 4.1. Pokud podpora
na vyrobu energie nebo tepla z odpadu souvisi s investicemi do systémt dalkového
vytapéni a chlazeni nebo do jejich provozu, bude posuzovana podle podminek platnych
pro podporu na dalkové vytapéni nebo chlazeni, které jsou stanoveny v oddile 4.10.

Motivacni ucinek

Pozadavky stanovené v bodech 226 az 233 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.1.2.

Pokud jde o pozadavek stanoveny v bod¢ 28, aby clensky stat urcil veérohodny
hypoteticky srovnavaci scénaf, bude tento hypoteticky srovnavaci scénat zpravidla
odpovidat investici se stejnou kapacitou, Zivotnosti a piipadné dal§imi relevantnimi
technickymi charakteristikami, jako mé dand investice Setrna k zivotnimu prostredi

Hypoteticky srovnavaci scénaf mize spocivat rovnéz v zachovani stdvajiciho zafizeni
nebo vybaveni v provozu po dobu odpovidajici Zivotnosti investice Setrné k zivotnimu
prosttedi. V takovém ptipad¢ je tieba zohlednit diskontované néklady na udrzbu,
opravy a modernizaci v tomto obdobi.

V nékterych pripadech mlze hypoteticky srovndvaci scéndi spocivat v pozdéjsi vymeéné
zafizeni nebo vybaveni; v takovém piipadé¢ by méla byt zohlednéna diskontovana
hodnota tohoto zafizeni a vybaveni a mél by byt vyrovndn rozdil v pfislusné
ekonomické zivotnosti tohoto zatizeni nebo vybaveni.

V pfipadé zafizeni, na kterd se vztahuji leasingové smlouvy, je tfeba porovnat
diskontovanou hodnotu leasingu zafizeni Setrného k Zivotnimu prostredi s
diskontovanou hodnotou leasingu zafizeni méné Setrného k Zivotnimu prostiedi, ktere
by bylo pouzivano, pokud by podpora nebyla poskytnuta.

Pokud investice spociva v pfidani instalaci nebo vybaveni k jiZ existujicim zafizenim,
instalacim nebo vybaveni, budou se zpusobilé¢ ndklady rovnat investicnim nakladim v
plné vysi.

Komise se domniva, ze podpora projekti s obdobim navratnosti krat$im nez pét let
nema v zasadé motivacni Gginek. Clensky stat viak mtize poskytnout diikazy o tom, Ze
podpora je pottebna k vyvolani zmény chovani, a to 1 v ptipad¢ projektt s kratSi dobou
navratnosti.

Podpora na investice, které podnikim umoZni pouhé splnéni jiz platnych zavaznych
norem Unie, nebude povazovana za podporu, kterd ma motivacni ucinek (viz bod 32).
Jak je vysvétleno v bodé€ 32, podporu lze povazovat za podporu, ktera ma motivacni
ucinek, pokud umoziuje podniku zvysit troven ochrany zivotniho prostfedi v souladu

se zdvaznymi vnitrostatnimi normami, které jsou ptisné€j$i nez normy Unie nebo které
byly pfijaty v piipad€ neexistence norem Unie.
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233. Za podporu s motivaénim ucfinkem bude povazovana podpora na prizplisobeni se
normdm Unie, které byly pfijaty, ale zatim nejsou platné, pokud je investice
uskutecnéna a dokoncena alespont 18 mésicti prfedtim, nez dané normy Unie vstoupi v
platnost.

4.4.4  Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu
4.4.4.1 Nezbytnost podpory

234. Pozadavky stanovené v bodech235 a 236 plati navic k pozadavkim stanovenym v
oddile 3.2.1.1.

235. Investice musi pfekracovat ramec zavedenych obchodnich postupt, které jsou obecné
1103

uplatnovany v celé Unii a u raznych technologii

236. V ptipad¢ podpory na tfidény sbér a tfidéni odpadu nebo jinych produktt, materialti
nebo latek musi Clensky stat prokazat, Ze takovy tfidény sbér a tfidéni odpadu nejsou v
tomto ¢lenském staté dostate¢né rozvinuty'%. Je-li poskytnuta podpora na pokryti
provoznich nakladi, musi ¢lensky stat prokazat, Ze tato podpora je nezbytna na
prechodné obdobi k tomu, aby usnadnila rozvoj ¢innosti tykajicich se tfidéného sbéru a
tHidéni odpadu. Clensky stat musi zohlednit veskeré povinnosti podnikéi v ramci
systémi rozsitené odpoveédnosti vyrobcee, které ptipadné zavedl v souladu s ¢lankem 8
smérnice 2008/98/ES.

4.4.4.2 Vhodnost

237. Pozadavky stanovené v bod¢ 238 plati navic k pozadavkiim stanovenym v oddile
3.2.1.2.

238. V souladu se zasadou ,,zneéistovatel plati“!®® by podniky, které produkuji odpad,
nemély byt zprostény nakladii na nakladani s odpady. Podpora by proto neméla
zprostovat podniky produkujici odpad jakychkoli nédkladd nebo povinnosti
souvisejicich s nakladanim s odpady, za které odpovidaji podle pravnich piedpisit Unie
nebo vnitrostatnich pravnich ptedpist, a to i v rdmci systémi rozsifené odpovédnosti
vyrobce. Kromé toho by podpora neméla podniky zproStovat ndkladd, které by mély
byt povaZzovany za béZzné néklady podniku.

4.4.4.3 Piiméfenost

239. Zpisobilymi naklady jsou dodatecné investicni naklady stanovené porovnanim
celkovych investi¢nich nakladi projektu s nédklady na projekt nebo Cinnost, které jsou
mén¢ Setrné k Zivotnimu prostfedi, pficemz se mize jednat o jednu z nasledujicich
mozZnosti:

a)  srovnatelna investice popsana v bod¢ 226, ktera by byla vérohodné provedena bez
podpory a kterad nedosahuje stejné urovné uc¢inného vyuzivani zdroji;

18 Z technologického hlediska by investice méla vést k vy$$i mife recyklovatelnosti nebo vyssi kvalité

recyklovaného materialu ve srovnani s béznou praxi.

Pokud to clensky stat dostatecné prokaze, mtize byt zohlednéna i konkrétni situace na urovni dotcen¢ho
regionu nebo regionl

105 Viz definici v bodé& 19(58).

104

71



240.

241.

242.

243.

244,

b)  zpracovani odpadu na zakladé zpracovatelské operace, ktera se nachazi na nizsim
stupni priorit hierarchie zptsobti nakladani s odpady, ptipadné zplisobem, ktery
vyuziva zdroje méné Gc¢inné;

c) konvencni vyrobni proces tykajici se primarni suroviny nebo produktu, je-li
opétovné pouzity nebo recyklovany (sekundérni) produkt technicky a ekonomicky
nahraditelny primarni surovinou nebo produktem;

d) jakykoli jiny hypoteticky srovnavaci scénaf zalozeny na fadné odivodnénych
predpokladech.

Pokud by produkt, latka nebo material v piipadé, ze by nebyly znovu pouzity,
predstavovaly odpad, a pokud neexistuje zadny pravni pozadavek na to, aby byl dany
produkt, latka nebo material odstranén nebo jinak zpracovan, mohou zpusobilé naklady
odpovidat investicim nezbytnym k dalSimu vyuziti dot€eného produktu, latky nebo
materialu.

Intenzita podpory nesmi ptesdhnout 40 % zptsobilych nékladi;

Intenzitu podpory lze v ptipad¢ stfednich podnikti zvysit o 10 procentnich boda nebo v
ptipadé malych podniki o 20 procentnich bodt.

V pripad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich
podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, lze intenzitu podpory navysit o 15
procentnich bodi, nebo v piipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych
oblastech spliiujicich podminky €l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bodii.

Intenzitu podpory lze zvysit o 10 procentnich bodii v ptipadé ¢innosti souvisejicich s
ekologickymi inovacemi za pfedpokladu, ze jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) dana cinnost v oblasti ekologickych inovaci musi byt v porovnani se soucasnym

stavem techniky v daném odvétvi v Unii nové nebo vyznamné zdokonalena®;

b)  ptfedpokladany piinos pro zivotni prostiedi musi byt podstatné vyssi nez zlepseni,

které vyplyva z obecného vyvoje soucasného stavu techniky u srovnatelnych

¢innostit?’;

106

107

Novost mohou c¢lenské staty prokazat napiiklad na zakladé presného popisu inovace nebo trznich
podminek pro jeji zavedeni nebo S$ifeni, a to srovnanim s postupy nebo organiza¢nimi technikami
odrazejicimi soucasny stav a obecn¢ pouzivanymi jinymi podniky ve stejném odvetvi.

Pokud mohou byt ke srovnani ¢innosti v oblasti ekologickych inovaci se standardnimi, neinovativnimi
¢innostmi pouzity kvantitativni parametry, ,,podstatné vyssi* znamend, ze marginalni zlepSeni o¢ekavané
od c¢innosti v oblasti ekologickych inovaci z hlediska sniZzeni environmentalniho rizika nebo zne¢isténi
nebo vyssi ucinnosti energie ¢i zdrojit dosdhne nejméné dvojnasobku margindlniho zlepseni ocekévaného
pfi obvyklém vyvoji srovnatelnych neinovativnich ¢innosti. Pokud navrhovany pfistup neni pro dany
pfipad vhodny nebo pokud neni kvantitativni srovnani mozné, méla by zadost o statni podporu obsahovat
podrobny popis metody pouzité pro hodnoceni tohoto kritéria, které zajistuje standard srovnatelny se
standardem navrhované metody.
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245.

246.

247.

445
248.

249.

250.

c) inovacni charakter této Cinnosti zahrnuje z technologického, obchodniho nebo
finan¢niho hlediska jasny stupen rizika, ktery je vyssi nez riziko bézné spojované
se srovnatelnymi neinovaénimi ¢innostmil®,

Odchyln€¢ od bodi 241 az 244 muze cClensky stat na zéklad¢ analyzy mezer ve
financovani stanovené v bodech 48, 51 a 52 rovnéz prokazat nezbytnost vyssi intenzity
podpory. V takovém piipad¢ musi ¢lensky stat provést sledovani ex post, aby oveéril
predpoklady tykajici se vySe pozadované podpory a zavedl mechanismus zpétného
ziskavani v souladu s bodem 55. Vyse podpory nesmi pievysit mezeru ve financovani
stanovenou podle bodt 51 a 52.

Pokud je podpora poskytnuta na zaklad¢ soutézniho nabidkového fizeni provedeného v
souladu s kritérii stanovenymi v bodech 49 a 50, povazuje se vySe podpory za
piimétenou.

Podpora mtze zahrnovat provozni néklady, pokud se vztahuje k tfidénému sbéru a
ttidéni odpadu nebo jinych produkti, materialii nebo latek v souvislosti s ur¢itymi toky
odpadli nebo druhy odpadii s ohledem na pfipravu k opétovnému pouziti nebo
recyklaci; v takovém piipad€ musi byt splnény tyto podminky:

a) podpora musi byt poskytnuta na zakladé¢ soutézniho nabidkového Fizeni
provedeného v souladu s Kkritérii stanovenymi v bodech 49 a 50, které musi byt na
nediskrimina¢nim zéklad¢é otevieno vSem hospodéiskym subjektim poskytujicim
sluzby tfidéného sbéru a tfidéni odpadu;

b) v ptipadé vysoké urovné nejistoty ohledné budouciho vyvoje provoznich nakladu
po dobu trvani opatfeni muze soutézni nabidkové fizeni obsahovat pravidla, ktera
podporu za urcitych pifesné definovanych okolnosti omezuji, pokud jsou tato
pravidla a tyto okolnosti stanoveny ex ante;

c) jakakoli investi¢ni podpora poskytnuta zafizeni vyuzivanému pro tiidény sbér a
tfidéni odpadu ve vztahu ke konkrétnim toklim nebo druhiim odpadu musi byt
odeCtena od provozni podpory poskytnuté témuz zatizeni, pokud obé& formy
podpory pokryvaji tytéz zplisobilé naklady;

d)  podporu lze poskytovat nejvyse po dobu péti let.

Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkiim na hospodarskou soutéz a obchod
Pozadavky stanovené v bodech 249 az 252 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.2.2.

Podpora nesmi stimulovat tvorbu odpadt ani zvySené vyuzivani zdroji.

Podpora nesmi pouze zvySovat poptavku po odpadech nebo jinych materidlech a
zdrojich uréenych k opétovnému pouziti, recyklaci nebo zpracovani k dalSimu vyuziti,
aniz by zvysila sbér téchto materiall.

108

Toto riziko mize clensky stat prokazat naptiklad tim, ze piesvédcive dolozi: naklady ve vztahu k obratu
podniku, ¢as nutny na pfipravu, oCekavany piinos dané ¢innosti v oblasti ekologickych inovaci ve
srovnani s naklady a pravdépodobnost neuspéchu.
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251.

252.

4.5

45.1
253.

Pti posuzovani dopadu podpory na trh zohledni Komise potencialni ti¢inky podpory na
fungovani trhti s primarnimi a sekunddrnimi materialy ve vztahu k dotéenym
produktim.

Zejména pii posuzovani dopadu na trh, ktery mé& podpora provoznich naklada
souvisejicich s tfidénym sbérem a tfidénim odpadd nebo jinych produktd, materidlt
nebo latek ve vztahu ke konkrétnim tokiim nebo druhtim odpadii s ohledem na piipravu
na opétovné pouziti nebo recyklaci zohledni Komise potencidlni interakce se systémy
rozsitené odpoveédnosti vyrobce v dotéeném Clenském state.

Podpora na prevenci nebo sniZovani zneciSténi jiného neZz zneliSténi ze
sklenikovych plyni

Odiivodneni podpory

Cil sdéleni ,,Zelend dohoda pro Evropu®, kterym je nulové znecisténi pro Zivotni
prostiedi bez toxickych latek, by mél do roku 2050 zajistit snizeni zneCiSténi na
urovng, které jiz nebudou skodlivé pro lidi a pfirodni ekosystémy, a budou respektovat
hranice, které je naSe planeta schopna zvladnout, a vytvaret tak prostiedi bez toxickych
latek, v souladu s Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 20301% as dlouhodobymi cili 8.
akéniho programu pro Zivotni prostiedi’’. Unie stanovila konkrétni cile pro snizeni

Girovné znedisténi, jako je napiiklad Cistsi ovzdusil'' a nulové znegisténi vodnich
Gtvara'?, méné hluku, minimalizace pouZivani a uvoliiovani latek vzbuzujicich obavy,

méné plastového odpadu a zneéisténi a odpadu souvisejiciho s mikroplasty!?, jakoz i

cile tykajici se prebytku zivin a hnojiv, nebezpecnych pesticidl a latek zptsobujicich
antimikrobidlni rezistenci®'“,

109

110

111

112

113

114

Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 je k dispozici na strance:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable
%20Development%20web.pdf.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro zivotni
prostfedi na obdobi do roku 2030, COM(2020) 652 final.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a sociadlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Cisté ovzdusi pro Evropu®, COM(2013) 918 final. Viz také smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a
polycyklickych aromatickych uhlovodikti ve vngjsim ovzdusi (Ut. vést. L 23, 26.1.2005, s. 3) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité¢ vnéjsiho ovzdusi a CistSim
ovzdusi pro Evropu (Uf. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1), pokud jde o piizemni ozon, &astice, oxidy dusiku,
nebezpecné tézké kovy a fadu dalSich znecist'ujicich latek. Viz také smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni narodnich emisi n€kterych latek znecist'ujicich
ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice 2001/81/ES (Uf. vest. L 344, 17.12.2016, s.
1), pokud jde o pro nejvyznamnéjsi latky znecistujici ovzdusi, které prechazeji hranice statd: oxid sificity,
oxidy dusiku, amoniak, nemethanové t€kavé organické slouceniny a pevné Castice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
ginnost Spoledenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1), vyzaduje, neplati-li
vyjimky, dobry ekologicky stav pro vSechny ttvary povrchovych a podzemnich vod.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Cesta ke zdravé planeté pro vSechny, Akéni plan EU: Vstfic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pudy*“, COM(2021) 400 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ,, Strategie od zemédélce ke spotfebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové
systémy*, COM(2020) 381.
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254.

45.2
255.

256.

257.

258.

259.

453
260.

261.

262.

Finanéni podpora ve formé statni podpory milze vyznamné piispét k
environmentalnimu cili snizovani jinych forem zneciSténi nez zneCisSténi z emisi
sklenikovych plynii.

Oblast piisobnosti a podporované cinnosti

Podpora na prevenci nebo snizovani znecisténi jiného nez znecisténi ze sklenikovych
plynii podle tohoto oddilu muze byt poskytnuta na investice, které podnikim umozni
fidit se prisn€jSimi normami ochrany zivotniho prostiedi, nez jsou normy Unie,
zvySovat uroven ochrany zivotniho prostfedi v pfipad¢ neexistence norem Unie, nebo
dodrzovat normy Unie, které byly piijaty, ale dosud nevstoupily v platnost.

Pokud je podpora poskytnuta ve formé obchodovatelnych povolenek!®, musi byt
opatieni podpory navrzeno tak, aby pfedchdzelo znecisténi nebo je snizovalo jesté vice,
neZ stanovi normy Unie, jeZ jsou pro piislusné podniky zavazné.

Podpora se musi zaméfit na prevenci nebo sniZeni znecisténi ptimo spojeného s vlastni
¢innosti ptijemce.

Podpora nesmi pouze piesunovat znecisténi z jednoho odvétvi do jiného nebo z jedné
slozky zivotniho prostfedi do jiné (napiiklad z ovzdusi do vody). Pokud je podpora
zameéfena na snizovani znec€i$téni, musi dosahnout celkového snizeni zne¢isténi.

Oddil 4.5 se nevztahuje na opatfeni podpory, kterd spadaji do oblasti plisobnosti oddilu
4.1. Pokud urcité opatieni prispiva jak k prevenci nebo snizovani emisi sklenikovych
plynt, tak k prevenci nebo snizovéani jiného znecisténi nez znecisténi ze sklenikovych
plynt, bude se slucitelnost tohoto opatieni posuzovat na zékladé tohoto oddilu nebo

oddilu 4.1 v zavislosti na tom, ktery z téchto dvou cilfi prevazuje!?®.

Motivacni ucinek

PoZadavky stanovené v bodech 261 a 262 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.1.2.

Ma se za to, Ze podpora ma motivaéni Uc¢inek, pokud tam, kde neexistuji normy Unie,
podniku umoznuje sniZit zne€isténi nebo predejit znecisténi, a tam, kde jiz plati normy
Unie, snizit nebo piedejit znecisténi jesté vice, nez pozaduji tyto normy. Jak je
vysvétleno v bod¢ 32, podporu lze rovnéz povazovat za podporu s motiva¢nim
ucinkem, pokud podniku umoZiluje pifedejit znecisténi nebo je snizit v souladu se
zavaznymi vnitrostatnimi normami, které jsou piisnéjsi nez normy Unie nebo které byly
pfijaty v pfipadé€ neexistence norem Unie.

Za podporu s motivacnim u¢inkem bude povazovdna podpora na ptizpusobeni se
normdm Unie, které byly pfijaty, ale dosud nejsou platné, pokud je investice

115

116

Obchodovatelné povolenky mohou zahrnovat statni podporu, zejména pokud jsou povoleni a povolenky
poskytovany ¢lenskymi staty za cenu niz$i nez jejich trzni hodnota.

Pro urceni toho, ktery z obou cilti pfevazuje, mize Komise pozadovat, aby ¢lensky stat piedlozil srovnani
ocekavanych vysledkti daného opatieni z hlediska prevence nebo snizovani emisi sklenikovych plynt a
jinych znecistujicich latek na zakladé vérohodného a podrobného vycisleni.
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454

uskutecnéna a dokoncena alespon 18 mésicti predtim, nez dané normy Unie vstoupi v
platnost.

Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

4.5.4.1 Nezbytnost podpory

263.

264.

Pozadavky stanovené¢ v bod¢ 264 plati navic k pozadavkim stanovenym v oddile
3.2.1.1

kll?

V ptipadé¢ podpory ve formé obchodovatelnych povolene musi Clenské staty

prokazat, Ze jsou splnény nésledujici kumulativni podminky:

a)  uplné obchodovani formou drazby vede ke znaénému nartustu vyrobnich naklada
pro kazdé odvétvi ¢i kategorii jednotlivych piijemct;

b)  podstatny nardst vyrobnich nakladi nelze pfenést na spotiebitele, aniz by to vedlo

K vyznamnému snizeni prodeje!?®.

c) jednotlivé podniky v odvétvi nemaji moznost snizit irovné emisi s cilem snizit
naklady na osvédéeni na takovou turoven, ktera je pro tyto podniky Unosna.
Skutecnost, ze spotiebu nelze snizit, l1ze prokazat porovnanim urovni emisi s
urovnémi odvozenymi od nejucinngjsi technologie v Evropském hospodaiském
prostoru. Podniku, ktery urovné nejucinnéjsi technologie dosahuje, muze byt
nanejvys udélena povolenka v ramci systému obchodovani s povolenkami
odpovidajici nartistu vyrobnich nakladd, které nelze prenést na spotiebitele.
Podniky s horsi environmentalni vykonnosti ziskaji pocet povolenek, ktery je

mensi a umérny jejich environmentalni vykonnosti.

45.4.2 Piriméfenost

265.

266.

267.

268.

269.

Zpisobilé nadklady predstavuji dodateéné investi¢ni naklady, které pfimo souviseji s
dosaZenim vyssi urovné ochrany zivotniho prostfedi.

Mimotadné investicni naklady sestdvaji z rozdilu mezi podpofenymi investicnimi
naklady a investi¢nimi néklady podle hypotetického srovnavaciho scénatfe podle bodi
226 az 230. Pokud projekt spociva ve v€asném ptizplsobeni se normam Unie, které
dosud nejsou Vv platnosti, m¢l by byt hypoteticky srovnavaci scénaf v zasad¢ tentyz,
ktery je popsan v bod¢ 228.

Intenzita podpory nesmi piesahnout 40 % zplsobilych nakladu;

Intenzitu podpory lze v ptipadé stfednich podnikli zvysit o 10 procentnich bodl nebo v
ptipad¢ malych podniki o 20 procentnich bodu.

V pfipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech splilujicich
podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, lze intenzitu podpory navysit o 15

117

118

Obchodovatelné povolenky mohou zahrnovat statni podporu, zejména pokud jsou povoleni a povolenky
poskytovany ¢lenskymi staty za cenu nizsi nez jejich trzni hodnota.

Tuto analyzu Ize provést mimo jiné na zakladé odhadii cenové elasticity vyrobkt v daném odvétvi, jakoz i
na zaklad¢ odhadovanych prodejnich ztrat a také jejich pfedpokladaného dopadu na ziskovost piijemce

76



270.

271.

272.

273.

455
274.

275.

procentnich bodii, nebo v ptipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych
oblastech spliujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bod.

Intenzitu podpory lze zvysit o 10 procentnich bodii v ptipadé ¢innosti souvisejicich s
ekologickymi inovacemi za ptredpokladu, Ze jsou splnény podminky stanovené v bod¢
244 pism. (a) nebo (c).

Odchyln€¢ od bodli 267 az 270 mize Clensky stit na zadklad¢ analyzy mezer ve
financovani stanovené v bodech 48, 51 a 52 rovnéz prokazat nezbytnost vyssi intenzity
podpory. V takovém piipadé musi ¢lensky stat provést sledovani ex post, aby ovéfil
predpoklady tykajici se vySe pozadované podpory a zavedl mechanismus zpétného
ziskavani v souladu s bodem 55. VySe podpory nesmi piekrocit mezeru ve financovani
v souladu s body 51 a 52.

Pokud je podpora poskytnuta na zdklad€ soutézniho nabidkového fizeni provedeného v
souladu s kritérii stanovenymi v bodech 49 a 50, povazuje se vySe podpory za
piimétenou.

Pokud jde o podporu ve formé obchodovatelnych povolenek, Komise rovnéz ovéri, zda:

a) jsou povolenky piidélovany transparentnim zptisobem na zakladé objektivnich
kritérii a zdroji udajt nejvyssi dostupné kvality a

b) celkova castka obchodovatelnych povoleni nebo povolenek poskytnutych
jednotlivym podnikiim za cenu, kterd je niz$i nez jejich trzni cena, neptesdhne
pfedpokladané potieby téchto podnikdi odhadované v piipade, ze by systém
obchodovani neexistoval:

Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkiim na hospodarskou soutéz a obchod

Pozadavky stanovené v bodech az 275 plati navic k pozadavkiim stanovenym v oddile
3.2.2.

Pokud jde o podporu ve formé obchodovatelnych povolenek, Komise rovnéz ovéti, zda:

a)  je vybér piijemct zalozen na objektivnich a transparentnich kritériich a podpora je
v zasad¢ udélovana stejnym zplisobem vSem soutézitelim v tomtéz odvétvi,
pokud jsou v podobné faktické situaci;

b)  metodika ptidélovani povolenek nezvyhodiiuje nékteré podniky'® nebo néktera

odvétvi, pokud to neni odivodnéno environmentdlnim hlediskem samotného
systétmu nebo pokud je piijeti téchto pravidel z hlediska souladu s dalSimi
politikami v oblasti Zivotniho prostiedi nutné;

€c) nové podniky na trhu neziskavaji povoleni nebo povolenky za lepsich podminek
nez stavajici podniky, které jsou ¢inné na tychz trzich.

d) pokud je stavajicim zafizenim ve srovnani s novymi uc¢astniky na trhu poskytnuto
vice povolenek, nevede to k vytvateni zbyte¢nych prekazek vstupu na trh.

119

Napftiklad novi u€astnici na trhu nebo naopak stavajici podniky nebo zatizeni.
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4.6

4.6.1
276.

277.

278.

4.6.2
279.

280.

281.

Podpora na sanaci §kod na Zivotnim prostifedi, na obnovu pfirodnich stanovist’
a ekosystémii, na ochranu nebo obnovu biologické rozmanitosti a na zavadéni
feSeni zaloZenych na prirodé pro prizpisobeni se zméné klimatu a jeji
zmirnovani

Odiivodneni podpory

Cilem strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030*?° je chranit p¥irodu,
zvratit zhorSovani stavu ekosystémi a do roku 2030 nasmérovat Unii na drahu obnovy
biologické rozmanitosti. Jako zakladni souéast sd€leni ,.Zelena dohoda pro Evropu‘
stanovuje ambiciozni cile a zavazky tykajici se dosazeni zdravych a odolnych
ekosystému do roku 2030.

Finanéni podpora ve formé statni podpory milze vyznamné piispét k
environmentalnimu cili ochrany a obnovy biologické rozmanitosti a ekosystémi
nékolika zpiisoby, mimo jiné poskytnutim pobidek k napravé skod v kontaminovanych
lokalitdch, obnovou narusenych ptfirodnich stanovist’ a ekosystémi nebo investicemi do
ochrany ekosystému.

Cilem strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu'?! je mobilizovat investice do
piirodé blizkych feseni v oblasti ptizpiisobovani se zméné klimatu'?? vzhledem k tomu,
ze jejich zavedeni ve velkém méfitku by zvysilo odolnost vii¢i zméné klimatu a
prispélo k dosazeni nékolika cilti Zelené dohody pro Evropu.

Oblast piisobnosti a podporované cinnosti

Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti opatfeni podpory na sanaci $kod na zivotnim
prostiedi, na obnovu pfirodnich stanovist a ekosystémil, na ochranu nebo obnovu
biologické rozmanitosti a na zavadéni piirodé blizkych feSeni pro piizptisobeni se
zméné klimatu a jeji zmirfiovani.

Tento oddil se nevztahuje na:

a)  podporu na sanaci nebo obnovu po uzavieni elektraren a téZebnich nebo dilnich
ginnosti v rozsahu, v jakém se na danou podporu vztahuje oddil 4.12123,;

b) podporu na nahradu $kod zpusobenych piirodnimi pohromami, naptiklad
zemétfesenimi, lavinami, sesuvy pudy, zaplavami, tornady, hurikany, sope¢nymi

erupcemi a samovolnymi poZary lesni a dalsi vegetace.

Podpora podle tohoto oddilu miize byt poskytnuta na nasledujici ¢innosti:

120

121

122
123

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionil ,,Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030: Navraceni ptirody do
naseho zivota*, COM(2020) 380 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Vytvoteni Unie odolné vici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizplusobeni se
zméné klimatu®, COM(2021) 82 final.
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.

Pod oddil 4.6 muze spadat napiiklad podpora na zavodiovani raselinist, ktera neni spojena s podporou na
predcasné ukonceni tézby raseliny ani s podporou na mimoiadné naklady spojené s témito ¢innostmi.
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282.

4.6.3
283.

284.

285.

a)  sanace skod na zivotnim prostiedi, véetn¢ poskozeni kvality pidy, povrchovych
nebo podzemnich vod nebo motského prostiedi;

b)  obnova ptirodnich stanovist’ a ekosystému ze znehodnoceného stavu;

c) ochrana nebo obnova biologické rozmanitosti nebo ekosystému s cilem prispét k
dosazeni dobrého stavu ekosystémi nebo chranit ekosystémy, které se jiz v
dobrém stavu nachazeji;

d) zavadéni piirod¢ blizkych feSeni pro pfizpisobeni se zméné klimatu a jeji
zmirnovani.

Tento oddil se nevztahuje na opatfeni podpory, kterd spadaji do oblasti plisobnosti
oddilu 4.1. Pokud urcité opatieni ptispiva jak ke snizeni emisi sklenikovych plyni, tak
k sanaci Skod na zivotnim prostfedi, k obnové ptirodnich stanovist' a ekosystému, k
ochrané nebo obnové biologické rozmanitosti a k zavadéni feSeni zaloZenych na ptirodé
pro prizptisobeni se zméné klimatu a jeji zmirovani, bude se slucitelnost tohoto
opatfeni posuzovat bud’ na zaklad¢ oddilu 4.1, nebo tohoto oddilu v zéavislosti na tom,
ktery z obou téchto cilii prevazujel?*.

Motivacni ucinek

Pozadavky stanovené v bodech 284 az 287 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.1.2.

Aniz je dotCena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES nebo jiné
prislusné predpisy Unie!?, Ize podporu na sanaci $kod na Zivotnim prostfedi, na
obnovu pfirodnich stanovist a ekosystémi, na ochranu nebo obnovu biologické
rozmanitosti a na zavadéni ptirodé¢ blizkych feSeni pro ptfizpiisobeni se zméné klimatu a
jeji zmirnéni povazovat za podporu s motiva¢nim ucinkem pouze v ptipadé€, Ze neni
mozné identifikovat subjekt nebo podnik, ktery je plivodcem dané Skody na Zivotnim
prostiedi, pfipadné pokud tento subjekt nebo podnik nemiiZze nést pravni odpovédnost
za financovani praci nezbytnych k prevenci a napravé Skod na Zivotnim prostiedi v
souladu se zdsadou ,,znecist'ovatel plati®.

Clensky stat musi prokazat, Ze byla pfijata veskera nezbytna opatieni véetné pravnich
krokli vedouci k identifikaci odpovédného subjektu nebo podniku, ktery je plivodcem
Skody na zivotnim prostfedi, a k zaji$téni toho, aby nesl pfislusné naklady. Nemuze-li
byt subjekt nebo podnik, ktery je odpovédny podle platnych pravnich ptedpist,
identifikovan nebo nemiize-li byt pfinucen nést naklady, 1ze poskytnout podporu na

124

125

Pro urceni, ktery z obou téchto cild prfevazuje, miize Komise pozadovat, aby dany ¢lensky stat predlozil
porovnani piedpoklddanych vysledki daného opatieni z hlediska prevence nebo snizeni emisi
sklenikovych plyni a sanace Skod na Zivotnim prostfedi, obnovy piirodnich stanovist a ekosystémt,
ochrany nebo obnovy biologické rozmanitosti a zavadéni prirod¢ blizkych feSeni pro ptizplsobeni se
zmeéné klimatu a jeji zmiriovani, pfipadné na zédkladé vérohodnych a podrobnych kvantifikaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/EU ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s.
56). Viz rovnéz oznameni Komise ,,Obecné zasady za i€elem dosazeni jednotného chapani pojmu ,,$kody
na zivotnim prostiedi“ ve smyslu ¢lanku 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES
0 odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostredi* (U7,
vest. C 118, 7.4.2021, s. 1).
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286.

287.

4.6.4
288.

289.

290.

291.

4.7
292.

veskeré sanacni nebo rekultivacni prace a mit za to, Ze ma motivacni uc¢inek. Komise
muZze mit za to, ze podnik nelze pifimét k tomu, aby nesl nédklady na napravu skody na
zivotnim prostiedi, kterou zptsobil, pokud zanikla jeho pravni existence a neni zadny
jiny podnik, ktery by bylo mozno povazovat za jeho pravniho nebo hospodaiského
nastupce!?®, nebo pokud existuje jen nedostateéné finanéni zajisténi nakladii na sanaci.

Podpora poskytnuta na provadéni kompenzacnich opatieni podle €l. 6 odst. 4 smérnice
Rady 92/43/EHS?' nemé motivaéni uéinek. U podpory na pokryti dodate¢nych naklada
nezbytnych k rozsifeni oblasti pisobnosti nebo cilti téchto opatieni nad ramec
zakonnych povinnosti podle ¢l. 6 bodu 4 uvedené smérnice je mozné mit za to, Ze ma
motivaéni ucinek.

Podpora na sanaci Skod na zivotnim prostiedi a na obnovu pfirodnich stanovist a
ekosystému bude povazovéana za podporu s motiva¢nim ucinkem, pokud naklady na
sanaci nebo obnovu piekroci zvyseni hodnoty pozemku (viz bod 288).

Primérenost
V pftipad¢ investic do sanace $kod na Zivotnim prostiedi nebo do obnovy pfirodnich
stanoviSt’ a ekosystému jsou ndklady, které jsou zpiisobilé, ndklady vynalozené na
sanaci nebo obnovu po odecteni nartistu hodnoty pozemku nebo majetku. Hodnoceni

nariistu hodnoty pozemku nebo majetku vyplyvajiciho ze sanace nebo obnovy musi
provést nezavisly kvalifikovany odbornik.

V ptipad¢ investic do ochrany nebo obnovy biologické rozmanitosti a do zavadéni
ptirod¢ blizkych feSeni pro pfizplsobeni se zméné¢ klimatu a jeji zmirfiovani jsou
zpiisobilymi naklady celkové ndklady na prace vedouci k ptispéni k ochrané nebo
obnové biologické rozmanitosti nebo k zavadéni ptirodé blizkych feSeni pro
pfizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnovani.

V piipadé, Ze je podpora poskytovana na zavadéni prirodé blizkych feSeni v budovach,
pro které existuje certifikat energetické naro¢nosti, by ¢lenské staty musely prokazat, ze
tyto investice nebrani realizaci opatieni energetické ucinnosti doporu¢ovanych v tomto
certifikatu energetické narocnosti.

Intenzita podpory miize dosdhnout az 100 % zpusobilych naklada.

Podpora ve formé sniZeni dani nebo parafiskalnich poplatku

0ddil 4.7 se vztahuje na podporu na ochranu zivotniho prostiedi ve formé snizeni dani
nebo parafiskélnich poplatki. Je strukturovan do dvou pododdild, z nichz kazdy ma
odliSnou logiku. Oddil 4.7.1 se zabyva danémi nebo poplatky, které jsou sankcemi za
chovani poskozujici Zivotni prostiedi, a jejich cilem je tudiz nasmérovat podniky a
spotiebitele k rozhodnutim, kterd jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Podle oddilu
4.7.2 se Clenské staty mohou rozhodnout, Ze budou prostfednictvim cileného sniZeni

126

127

Viz rozhodnuti Komise C(2012) 558 final ze dne 17. fijna 2012 ve véci SA.33496 (2011/N) — Rakousko
— Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, body odtivodnéni 65-69 (Ut. vést. C 14, 17.1.2013,
s. 1).

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochran¢ pfirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocichu a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).
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4.7.1

dani nebo poplatkli podniky motivovat k tomu, aby zménily nebo pfizpisobily své
chovani tim, ze se zapoji do projektli nebo ¢innosti SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi.

Podpora v podobé snizeni ekologickych dani a parafiskalnich poplatkui

4.7.1.1 Odtvodnéni podpory

293.

294.

Ekologické dan€ nebo parafiskalni poplatky se uklddaji, aby internalizovaly externi
néklady spojené s chovanim, které poSkozuje Zivotni prostiedi, atim od takového
chovani odrazovaly stanovenim jeho ceny azvySenim twrovné ochrany zivotniho
prostiedi. Ekologické dan¢ a parafiskalni poplatky by v zasadé¢ mély odrazet celkové
naklady pro spolecnost (externi ndklady), a obdobné by vyse dan¢ nebo parafiskalniho
poplatku na jednotku emisi, jinych znecist'ujicich latek nebo spotiebovanych zdroji
méla byt stejnd pro vSechny podniky, které jsou odpovédné za chovani poskozujici
zivotni prostiedi. I kdyz snizeni ekologickych dani nebo parafiskalnich poplatkii mtze
mit na dosazeni cile ochrany zivotniho prostfedi negativni dopad, mize byt pfesto
nutné, pokud by se ptijemci jinak dostali do takové konkuren¢ni nevyhody, Ze by viibec
nebylo realné ekologickou dan nebo parafiskalni poplatek zavést.

Pokud by nebylo mozné ekologické dan¢€ nebo parafiskélni poplatky vymahat, aniz by
doslo k ohrozeni hospodaiskych cinnosti nékterych podniki, miize poskytnuti
ptiznivéjSiho zachdzeni nékterym podnikiim umoznit dosazeni vyssi obecné Urovné
ekologickych dani nebo parafiskélnich poplatkti. Snizeni ekologickych dani nebo
poplatkti proto muze za ur€itych okolnosti nepiimo pftispét ke zvySeni ochrany
zivotniho prostfedi. Nemélo by vsak narusovat celkovy cil ekologickych dani nebo
parafiskalnich poplatkli, kterym je odrazovat od chovani, které poSkozuje Zivotni
prostiedi, a/nebo zvySovat naklady na takové chovani, pokud nejsou k dispozici

uspokojivé alternativy.

4.7.1.2 Oblast plisobnosti a podporované ¢innosti

295.

296.

Komise bude mit za to, Ze podpora ve formé snizeni dan¢ nebo poplatku miize byt
poskytnuta, pokud dany clensky stat prokdze, Ze jsou splnény obé nésledujici
podminky:

a) sniZeni jsou zaméfena na podniky, které jsou danou ekologickou dani nebo
poplatkem postiZzeny nejvice a které by bez pfedmétného sniZeni nebyly schopny

vykonévat své hospodaiské ¢innosti udrzitelnym zptisobem;

b)  uroven ochrany Zivotniho prostfedi skute¢né dosazena zavedenim téchto snizZeni
je vyssi nez uroven, které by bylo dosazeno bez zavedeni téchto snizeni

Aby clensky stat prokéazal, Ze jsou splnény obé podminky uvedené v bod¢ 295, musi
Komisi poskytnout nasledujici informace:

a)  popis odvétvi nebo kategorii piijemct podpory zpisobilych pro snizeni;
b)  seznam hlavnich pfijemci podpory v kazdém piislusném odvétvi, jejich obrat,

podil na trhu, vysi daitového zékladu a podil na jejich zisku pied zdanénim, ktery
by predstavovala dané ekologicka dai nebo poplatek se snizenim a bez néj;
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C) popis situace téchto pfijemct a vysvétleni, pro¢ by nebyli schopni platit
standardni sazbu ekologické dané nebo poplatku;

d)  vysvétleni, jak by snizena dan nebo poplatek pfispély ke skute¢né ochrané
zivotniho prostfedi v porovnani s Grovni ochrany zivotniho prostfedi, které by
bylo dosazeno v piipadé, ze by k takovym snizenim nedoSlo (naptiklad
porovnanim standardni sazby, ktera by byla zavedena se snizenimi nebo bez nich,
celkového poctu podniki, na které by se vztahovala dand dan nebo poplatek,
pfipadné jinych ukazatelli odrazejicich skuteCnou zménu chovani poskozujiciho
zivotni prostiedi).

4.7.1.3 Minimalizace naruseni hospodaiské soutéze a obchodu

297.

298.

299.

300.

Pti harmonizaci ekologickych dani mtze Komise uplatnit zjednoduseny piistup
K posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti podpory. V souvislosti se smérnici 2003/96/ES
muze Komise uplatnit zjednoduSeny piistup ke snizeni dang, ktery zachovava
minimalni Groven zdanéni v Unii uvedenou v bodech 298 a 299.

Komise bude povazovat podporu ve formé snizeni harmonizovanych dani za nezbytnou
a pfimétenou za predpokladu, Ze budou splnény vSechny tyto podminky:

a) prijemci uhradi dan alesponi na minimalni Grovni zdanéni v Unii, kterou stanovi
pouzitelna smérnice;

b) vybér ptijemci podpory je zaloZen na objektivnich a transparentnich kritériich;

C) podpora je v zasadé udélovana stejnym zpuisobem vSem podnikim v tomtéz
odvétvi, pokud jsou v podobné faktické situaci;

d) clensky stat oveti nezbytnost podpory z hlediska nepiimého ptispéni ke zvyseni
ochrany Zivotniho prostfedi prostfednictvim oteviené vetejné konzultace ex ante, v
niZz fadné popise odvétvi zplsobild pro sniZzeni a poskytne seznam nejvétSich
ptijemct v kazdém odvétvi.

Clenské staty mohou podporu poskytnout ve formé sniZeni sazby dané nebo jako
stanovenou vy$i ro¢ni ndhrady (vraceni dan€) nebo jako kombinaci obou téchto
moznosti. Vyhodou pfistupu vyuZivajiciho vraceni dan€ je skuteCnost, Ze podniky
reaguji na cenovy signal, ktery ekologickd dai poskytuje. VySe vracené dané se
vypocita na zakladé udajli za minuld obdobi, tj. podle Grovné produkce a spotieby ¢i
zneCisténi zjisténé u podniku v daném referenénim roce. VySe vracené dan¢ nesmi
prekroc¢it minimalni vysi dané v Unii, kterd by byla jinak splatnd za dany referencni
rok.

Pokud jsou ekologické dan¢ neharmonizované nebo pokud pfijemci plati mén€, nez je
minimalni Groveil harmonizované¢ dan¢ v Unii v piipad€, ze ji pfisluSnd smérnice
umoziuje, je tieba provést podrobné posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti podpory, jak
je uvedeno v oddilech 4.7.1.3.1 az 4.7.1.3.3.
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301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

1.1.1.1.9 Nezbytnost

Pozadavky stanovené v bodech 302 a 303 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.2.1.1.

Komise bude podporu povazovat za nezbytnou, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

a)  vybér pfijemct je zalozen na objektivnich a transparentnich kritériich a podpora je
udélovana stejnym zplisobem vSem zpusobilym podnikiim plsobicim v tomtéz
odvétvi hospodarské cCinnosti, které jsou z hlediska zamérti nebo cili daného
opatieni podpory ve stejné nebo podobné faktické situaci;

b)  ekologicka dan nebo parafiskalni poplatek bez snizeni by vedly k vyraznému
zvyseni vyrobnich nékladi vypoctenych jako podil hrubé ptidané hodnoty pro
kazdé odvétvi ¢i kazdou kategorii piijemct;

C)  podstatny narist vyrobnich nakladi nelze pienést na spotiebitele, aniz by to vedlo
k vyznamnému sniZeni objemu prodeje.

U snizeni dani pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy musi ¢lensky stat zavést
mechanismus s cilem ovéfit, ze je dané opatieni stale nezbytné, a to za pouziti
podminek nezbytnosti uvedenych v oddile 4.1.3.1, a pfijmout vhodna opatieni, jako je
napiiklad ukonceni platnosti vyjimky nebo snizeni rovné podpory.

1.1.1.1.10 Vhodnost

Pozadavky stanovené v bodech 305 a 306 plati navic k pozadavkiim stanovenym v
oddile 3.2.1.2.

Komise rezimy podpory schvali na dobu nejvyse 10 let a po tomto obdobi miize ¢lensky
stat opatieni oznamit znovu, pokud dotéené opatieni podpory znovu vyhodnoti jako
vhodné.

Pokud je podpora poskytnuta ve form¢e vracené dané, vypocita se vyse vracené dané na
zaklad¢é udajii za minuld obdobi, to znamenad podle Grovné produkce a spotieby ¢i
zne€isténi zjisténé u podniku v daném referencnim roce.

1.1.1.1.11 Piimérenost

Oddil 3.2.1.3 se nevztahuje na podporu v podob& snizeni ekologickych dani a
parafiskalnich poplatkt

Komise bude podporu povazovat za pfimétenou, bude-li splnéna nejméné jedna z
téchto podminek:

a) kazdy pfijemce podpory uhradi alesponn 20 % nominalni vyse ekologické dané
nebo parafiskdlniho poplatku, ktery by byl v pfipadé¢ tohoto pfijemce jinak
pouzitelny, pokud by ke snizeni nedoslo;

b)  snizeni dan¢ nebo poplatku nepiekro¢i 100 % vnitrostatni ekologické dan¢é nebo
parafiskalniho poplatku a je podminéno uzavienim dohod mezi danym c¢lenskym
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309.

4.7.2

stdtem a piijemci nebo sdruzenimi piijemct, v nichZ se piijemci nebo sdruZeni
piijemct zavazou, Ze splni cile v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, které maji
stejny ucinek, jako kdyby pfijemci nebo sdruzeni piijemct uhradili alespon 20 %
vnitrostatni dan¢ nebo poplatku. Tyto dohody nebo zavazky se mohou krome
jin¢ho tykat snizeni spotfeby energie, snizeni emisi a jinych znecist'ujicich latek
nebo jakychkoli jinych opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi.

Uvedené dohody musi spliiovat vSechny tyto podminky:

a) predmét dohod byl vyjednan ¢lenskym statem a stanovi cile a ¢asovy ramec pro
dosazeni cilu;
b)  Clensky stat zajiStuje nezavislé a pravidelné sledovani toho, jak jsou zavazky

uvedené v dohodach plnény;

c) dohody jsou pravidelné revidovany s ohledem na technologicky a jiny vyvoj a
stanovi u¢inné sankce v pripad¢ nedodrzeni zavazki.

Podpora na ochranu zivotniho prostredi ve formée snizeni dani nebo parafiskalnich
poplatkii

4.7.2.1 Oduvodnéni podpory

310.

Clenské staty mohou zvazit motivovani podnikii k tomu, aby se zapojily do projektd
nebo c¢innosti zvySujicich troven ochrany Zivotniho prostfedi snizenim dani nebo
parafiskalnich poplatkti. Pokud je cilem téchto snizeni motivace piijemct k realizaci
projekt nebo Cinnosti, které vedou k menSimu znecisténi nebo spotfebé zdrojii, bude
Komise tato opatieni posuzovat s ohledem na pozadavky stanovené v oddile 4.7.2.

4.7.2.2 Oblast plisobnosti a podporované ¢innosti

311.

312.

313.

Tento oddil se vztahuje na podpory projekt a ¢innosti Setrnych k zivotnimu prostiedi,
které spadaji do oblasti plisobnosti oddilii 4.2 az 4.6 a které maji podobu snizeni dani
nebo parafiskalnich poplatkd.

Pokud sniZeni dan€ nebo poplatku sleduje primarné cil v oblasti dekarbonizace, pouzije
se oddil 4.1.

Tento oddil se nevztahuje na snizeni dani nebo poplatkl, které odraZeji zakladni
naklady na poskytovani energie nebo souvisejicich sluzeb. Z oblasti ptisobnosti oddilu
4.7.2 jsou napiiklad vyloucena snizeni sitovych poplatkii nebo poplatkli financujicich
kapacitni mechanismy. Tento oddil se nevztahuje na sniZzeni poplatkii za spotiebu
elektiiny, které se vyuZzivaji k financovani cile energetické politiky.

4.7.2.3 Motivaéni G¢inek

314.

315.

PoZzadavky stanovené v bodech 315 a 316 plati navic k poZadavkim stanovenym v
oddile 3.1.2.

Clensky stat musi pro kazdy zptisobily projekt nebo referenéni projekt pro danou

kategorii ptfijemct predloZit k posouzeni Komisi kvantitativni vyjaddieni podle bodu 51
nebo rovnocenné udaje, které porovnavaji ziskovost referencniho projektu nebo
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316.

¢innosti se snizenim dané nebo parafiskalniho poplatku a bez néj a prokazuji, Ze dané
snizeni motivuje k realizaci projektu nebo Cinnosti Setrné k Zivotnimu prosttedi.

U podpory na projekty zahéjené pied podanim zadosti o podporu se ma za to, Ze ma
motivacni ucinek, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

a)  opatfeni zaklada pravo na podporu na zakladé objektivnich a nediskriminacnich
Kritérii a bez dalsiho uplatnéni rozhodovaci pravomoci ¢lenského statu, a

b)  opatieni bylo pfijato a nabylo Gc¢innosti ptred tim, nez byly zahajeny prace na
podporovaném projektu nebo ¢innosti, s vyjimkou naslednych danovych rezimu,
kdy se na danou cinnost vztahoval jiz predchozi rezim podpory v podobé
danovych nebo parafiskdlnich zvyhodnéni.

4.7.2.4 Piiméfenost

317.

318.

310.

320.

Oddil 3.2.1.3 se nevztahuje na podporu na ochranu zivotniho prostfedi ve formé snizeni
dani nebo parafiskalnich poplatki.

Podpora nesmi piekrocit obvyklou sazbu nebo vysi dané nebo poplatku, kterd by jinak
byla pouzitelna.

Pokud snizeni dané nebo parafiskalniho poplatku souvisi s investicnimi néklady, bude
se podpora povazovat za primétenou, pokud nepfesahne intenzitu podpor a maximalni
vyse podpor podle oddilti 4.2 az 4.6. Pokud tyto oddily vyzaduji soutézni nabidkové
fizeni, nevztahuje se tento pozadavek na podporu poskytnutou ve formé¢ snizeni dané
nebo parafiskalnich poplatki.

Pokud sniZeni dan€ nebo parafiskalnich poplatkli snizuje opakujici se provozni naklady,
nesmi vySe podpory ptekrocit rozdil mezi provoznimi néklady na projekt nebo €innost,
které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi, a provoznimi ndklady na hypoteticky
srovnavaci scénai méné Setrny k Zivotnimu prostfedi. Pokud mize projekt nebo ¢innost
Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi vést k potencidlnim usporam nakladd nebo dodatecnym
pfijmim, je tfeba je pfi urCovani pfiméfenosti podpory zohlednit.

4.7.2.5 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkiim na hospodatskou soutéz a obchod

321.

322.

323.

324.

PoZadavky stanovené v bodech 322 az 324 plati navic k pozadavkim stanovenym v
oddile 3.2.2.

Statni podpora musi byt udélovéna stejnym zplsobem vSem zplsobilym podnikiim
pusobicim v tomtéz odvétvi hospodarské Cinnosti, které jsou z hlediska zdmért nebo

cili daného opatieni podpory ve stejné nebo podobné faktické situaci.

U rezimi trvajicich déle nez tfi roky musi ¢lensky stat po celou dobu trvani zajist'ovat,
Ze podpora zlstava nezbytna, a tyto rezimy nejméné kazdeé tii roky vyhodnotit.

Tyka-li se snizeni dané nebo parafiskalnich poplatki projektd spadajicich do oblasti
pusobnosti:

a) oddilu 4.2, pouziji se body 154 az 156;
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4.8
48.1
325.

4.8.2
326.

327.

328.

4.8.3
329.

b) oddilu 4.3.1 pouziji se body 183 az 188;
€) oddilu 4.3.2 pouziji se body 206 az 216;

Podpora na zabezpeceni dodavek elektFiny
Odiivodnéni podpory

Selhani trhu a regulace mohou znamenat, Ze cenové signaly neposkytuji ucinné
investi¢ni pobidky, coz vede napiiklad k nedostatecné kombinaci zdroji elektfiny,
kapacité, flexibilit¢ nebo umisténi. Vyznamna transformace odvétvi elektfiny v
dasledku technologickych zmén a vyzev v oblasti klimatu navic pfinasi nové vyzvy v
oblasti zajisténi bezpecnosti dodavek elektrické energie. Ackoli stale integrovanéjsi trh
s elektiinou v bézné situaci umoziuje obchod s elektfinou v celé EU, coz zmiriuje
vnitrostatni problémy v oblasti bezpeénosti dodavek, mohou nastat situace, kdy ani na
propojenych trzich nemusi byt vzdy zarucena bezpecnost dodavek ve vSech ¢lenskych
statech nebo regionech. V dusledku toho mohou ¢lenské staty zvazit zavedeni opatfeni s
cilem zajistit ur¢itou uroven bezpecnosti dodavek elektiiny.

Oblasti pusobnosti a podporované cinnosti

Tento oddil zahrnuje pravidla slucitelnosti pro opatieni podpory zamétena na zvySovani
bezpec¢nosti dodavek elekttiny. To zahrnuje kapacitni mechanismy a veSkera dalsi
opatieni pro feSeni dlouhodobych a kratkodobych problémii v oblasti bezpecnosti
dodavek vyplyvajicich ze selhani trhu, které brani dostate¢nym investicim do kapacity
pro vyrobu nebo uklddani elekttiny, pfipadné do odezvy na strané poptavky po ni,
propojeni, jakoZz i opatieni tykajici se pretizeni sité, jejichz cilem je feSit nedostatenost
prenosovych a distribuénich siti elektiiny?®,

Tato opatfeni mohou byt rovnéZ navrzena tak, aby podporovala cile ochrany Zivotniho
prostiedi, napiiklad vyloucenim kapacity, kterd vice znecistuje, nebo prostiednictvim
opatfeni, ktera by ve vybérovém fizeni zvyhodnila kapacitu s vét§im piinosem pro
Zivotni prostfedi.

Clenské staty by mély v ramci svého oznameni uréit hospodaiské ¢innosti, které budou
v disledku podpory rozvijeny. Podpora na zvySeni bezpecnosti dodavek elekttiny
pfimo usnadiiuje rozvoj hospodaiskych €innosti spojenych s vyrobou elektfiny, jejim
ukladanim a odezvou na strané poptavky, jakoZ i novych investic a ¢inné obnovy a
udrzby stavajicich aktiv. Miuze rovnéz nepfimo podporovat Sirokou Skalu
hospodarskych cinnosti, které vyuZzivaji elektfinu jako vstup, vcetné elektrifikace
vytapéni a dopravy.

Motivacni ucinek

Pouziji se pravidla pro motivacni u€inek uvedena v bodech 29, 30, 31 a 32.

128 Tento oddil se nevztahuje na pomocné sluzby véetng opatfeni planti obrany soustavy podle natizeni Komise
(EU) 2017/2196, jejichz cilem je zajistit bezpeCnost provozu a které jsou zadavany provozovateli
prenosovych soustav nebo provozovateli distribu¢nich soustav prostiednictvim nediskrimina¢niho
soutézniho nabidkového fizeni otevieného vSem zdrojlim, jez mohou pfispét ke stanovenému pozadavku na
bezpecnost provozu, pfi¢emz stat se zadavani a financovani této sluzby neticastni.
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4.8.4

4.8.4.

330.
331

332.

333.

334.

335.

Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu
1 Nezbytnost

Oddil 3.2.1.1 se nepouzije na opatfeni v oblasti zajisténi bezpecnosti dodavek elekttiny.

Je nezbytné tadné¢ analyzovat a vycislit povahu a pficiny problému s bezpecnosti
dodéavek elektrické energie, a tim i potiebu statni podpory k zajiSténi bezpecnosti
dodavek elektrické energie, véetné toho, kdy a kde problém podle ocekavani nastane,
pfipadné s odkazem na normu spolehlivosti definovanou v ¢lanku 25 nafizeni (EU)
2019/943. V piipadé opatieni tykajicich se pietizeni sit¢ by mél ¢lensky stat (po
konzultaci s odpovédnym vnitrostatnim regulacnim organem a s piihlédnutim k jeho
stanovisku) pfedlozit analyzu, v niz ur¢i a na zdklad¢ analyzy nédkladi a ptinost
zdivodni uroven bezpecnosti dodavek, kterou navrhované opatieni sleduje. U vSech
opatfeni v oblasti bezpecnosti dodavek by méla byt popsana mérna jednotka pouzita k
vyCisleni a také metoda vypoctu s odkazem na veskeré relevantni pozadavky
odvétvovych pravnich ptedpist.

Identifikace problému v oblasti bezpecnosti dodavek elektfiny by méla piipadné
odpovidat nejnovéjsi dostupné analyze, kterou provedla sit ENTSO-E pro elektfinu v
souladu s pravnimi ptedpisy o vnitinim trhu s energii, zejména:

a) u opatieni zaméfenych na zdrojovou piiméfenost s evropskymi posouzenimi
zdrojové ptimétenosti uvedenymi v ¢lanku 23 natizeni (EU) 2019/943;

b)  u opatfeni tykajicich se pietizeni sité se zpravami o strukturalnich pietizenich a
jinych zavaznych fyzickych ptetizenich mezi nabidkovymi zénami a v ramci
téchto zon podle ¢l. 14 bodu 2 natizeni (EU) 2019/943.

Clenské staty mohou také v rozsahu povoleném podle &lanku 24 nafizeni (EU)
2019/943 k prokazani nezbytnosti kapacitnich mechanismi vyuzit vnitrostatni
posouzeni piimétrenosti zdrojii. U ostatnich opatfeni v oblasti bezpecnosti dodavek
vcetné opatfeni tykajicich se pfetiZzeni sit€ mohou Clenské staty vychéazet rovnéz z
vnitrostatniho posouzeni nezbytnosti navrhovaného zasahu. Vnitrostatni posouzeni
uvedena v tomto bod€ by mél bud’ schvalit, nebo pfezkoumat ptisluSny vnitrostatni
regulacni organ.

Opatieni souvisejici s rizikem elektroenergetickych krizi by méla byt uvedena ve
vnitrostatnim planu rizikové pfipravenosti podle ¢lanku 11 natizeni (EU) 2019/9411%°,

Clenské staty, které navrhuji zavést nékolik opatfeni zaméfenych na bezpeénost
dodavek elektrické energie, musi jasn¢ vysvétlit, jak vzajemné komunikuji pfi
zajiStovani celkové ndkladové efektivnosti kombinovanych opatifeni pro zajisténi
bezpecnosti dodavek, naptiklad pokud jde o kapacitni mechanismy, vysvétlenim, jak
dosahuji (ale neptekracuji) normu spolehlivosti uvedenou v bodé 331.

129

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikové piipravenosti v
odvétvi elektroenergetiky (smérnice o rizikové ptipravenosti) (UF. vést. L 158, 14.6.2019, s. 1).
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336.

337.

338.

339.

Je tfeba urcit selhdni regulace nebo trhu, pfipadné jakékoli dal$i problémy bréanici
dosahovani dostatecné Urovné bezpecCnosti dodavek elektrické energie (a pfipadné
ochrany zivotniho prostfedi) v pfipad¢ neexistence zasahu.

Je tfeba rovnéz urcit stavajici opatieni, kterd se jiz nyni zamétuji na selhani trhu nebo
regulacni selhdni nebo jiné problémy uvedené v bod¢ 336.

Clenské staty musi predlozit jasné divody, pro¢ nelze odekavat, e trh bez statni
podpory zajisti bezpecnost dodavek elektfiny sam, pricemz se zohledni reformy trhu a
zlepSeni planovana danym ¢lenskym statem a technologicky vyvoj.

Komise v posouzeni zohledni nasledujici prvky, které ji poskytnou ¢lenské staty:

a)  posouzeni dopadu proménlivého objemu vyroby energic véetné objemu vyroby
pochazejiciho ze sousednich soustav;

b)  posouzeni dopadu ucasti subjektt na stran¢ poptavky a ukladani, véetné popisu
opatfeni na podporu fizeni poptavky;

€)  posouzeni skute¢né nebo potencialni existence propojovacich vedeni a vyznamné
vnitini infrastruktury pifenosovych siti véetné popisu provadénych a planovanych
projekti;

d) posouzeni vSech ostatnich prvki, které mohou vyvolat ¢i prohloubit problém
bezpe¢nosti dodavek elektfiny, napf. stropy velkoobchodnich cen nebo jina
selhani regulace nebo trhu. Pokud to vyzaduje natizeni (EU) 2019/943, musi byt
pfed udélenim podpory vydano stanovisko Komise k provaddécimu planu
uvedenému v ¢l. 20 odst. 3. uvedeného nafizeni. Tento provadéci plan a
stanovisko budou zohlednény rovnéZ pii posouzeni nezbytnosti, a

e)  vesSkery relevantni obsah ak¢niho planu podle ¢lanku 15 nafizeni (EU) 2019/943.

4.8.4.2 Vhodnost

340.

341.

Oddil 3.2.1.2 se nevztahuje na opatieni v oblasti zajiSténi bezpec¢nosti dodéavek
elektiiny.

Clenské staty by mély v prvni fadé zvazit alternativni zplsoby dosaZeni bezpe¢nosti
dodavek elektrické energie, zejména U€inngj$i usporadani trhu s elektiinou, které mize
zmirnit selhdni trhu naruSujici bezpecnost dodavek elektrické energie. Naptiklad
zlepseni funkce zac¢tovani odchylek v oblasti elektfiny, lepsi integrace proménlivého
objemu vyroby, motivace a integrace odezvy na stran¢ poptavky a uklddani energie,
umoznéni ucinnych cenovych signald, odstranéni piekazek pteshrani¢niho obchodu a
zlepSeni infrastruktury vcetné vzajemného propojeni. Podporu 1ze shledat vhodnou pro
opatfeni v oblasti bezpe€nosti dodavek, pokud navzdory vhodnym a pfiméfenym
zlepSenim uspotadani trhu'®® a investicim do aktiv tvoficich sit’ bez ohledu na to, zda
jsou jiz provedeny nebo jsou teprve planovany, i nadale pretrvava obava o bezpecnost
dodavek.

130

S ohledem na natizeni (EU) 2019/943 a smérnici (EU) 2019/944.
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342.

V ptipadé¢ opatieni tykajicich se pietizeni sité by Clenské staty mély navic vysvétlit, jak
se zlepSuje ucinnost opatieni v oblasti redispeCinku v souladu s ¢lankem 13 nafizeni
(EU) 2019/943.

4.8.4.3 Zpusobilost

343.

344.

345.

346.

Opatieni podpory by mélo byt oteviené¢ vSem piijemcim nebo projektim technicky
schopnym ucinné piispet k dosazeni cile bezpecnosti dodavek. To zahrnuje vyrobu,
ukladani a odezvu na strané poptavky, jakoz i sdruzovani malych jednotek téchto forem
kapacity do vétsich blokd.

Omezeni ucasti na opatienich v oblasti bezpecnosti dodéavek, jejichz cilem je zajistit,
aby tato opatfeni neohrozovala ochranu zivotniho prostiedi, jsou povazovéana za vhodna

(viz body 368 a 369).

Clenské staty jsou vybizeny, aby do svych opatieni v oblasti bezpecnosti dodavek
zavedly dodatecna kritéria nebo prvky s cilem podpofit zapojeni ekologictéjsich
technologii (nebo sniZeni ucasti zneciSt'ujicich technologii) nezbytnych k podpote
dosazeni cili Unie v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Tato dodate¢na kritéria nebo
prvky musi byt objektivni, transparentni a nediskriminaéni ve vztahu k jasné
stanovenym ciliim v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, a nesmi vést k poskytovani
nadmérnych néhrad ptijemctm.

Je-li to technicky proveditelné, musi byt opatieni pro bezpe¢nost dodavek elektrické
energie oteviena piimé pfeshrani¢ni ucasti poskytovateli kapacity se sidlem v jiném
lenském statd™l. Clenské staty musi zajistit, aby se zahrani¢ni kapacita, ktera je
schopna poskytnout odpovidajici technicky vykon jako domaci kapacity, méla moznost
Gi¢astnit stejného soutéZniho fizeni jako domaéci kapacita. Clenské staty mohou
pozadovat, aby se zahrani¢ni kapacita nachazela v Clenském staté, ktery ma piimé
sitové propojeni s ¢lenskym stdtem uplatiiujicim dané opatfeni. Musi byt ptipadné
rovnéZ dodrZena pfislusna pravidla uvedend v ¢lanku 26 natizeni (EU) 2019/943.

4.8.4.4 Veiejna konzultace

347.

348.

0ddil 4.8.4.4 se pouzije od 1. ¢ervence 2023.

Pokud nenastanou fadn€ odivodnéné vyjimecné okolnosti, musi Clenské staty pred
oznamenim podpory uskutecnit vefejnou konzultaci tykajici se pfimefenosti opatieni,
ktera maji byt oznamena podle tohoto oddilu, a jejich dopadu na hospodatskou soutéz.
Povinnost konzultace se nepouzije na zmény jiz schvalenych opatieni, které neméni
rozsah nebo podminky zpusobilosti nebo neprodluzuji dobu trvani opatfeni nad 10 let
po datu plvodniho rozhodnuti, ani na piipady, které jsou popsané v bodé¢ 349. Pro
stanoveni toho, zda je urcité opatieni odiivodnéné, je s ohledem na kritéria uvedena v
téchto pokynech, vefejna konzultace nutna®®?:

131

132

Technicka proveditelnost se predpoklada u kapacitnich mechanismi, u nichz se podle natizeni (EU)
2019/943 vyzaduje pieshrani¢ni tcast.

Clenské staty mohou pro ugely téchto pozadavkii vyuzit stavajici vnitrostatni konzultaéni postupy. Pokud
se konzultace tyka zde uvedenych bodt, neni nutno provést samostatnou konzultaci.
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349.

350.

351.

a)  uopatfeni, u nichz odhadovana primérna roc¢ni podpora, ktera ma byt poskytnuta,
¢ini nejméné 100 miliond EUR roc¢né, vefejnd konzultace v trvani nejméné Sesti
tydni, kterd bude zahrnovat:

i)  zpusobilost;

i) navrhované vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fizeni a veSkeré
navrhovaneé vyjimky;

iii) hlavni parametry procesu udélovani podpory33, véetné parametrl
umoziiujicich soutéZ mezi riznymi typy piijemcti!34;

Iv) metodiku pfidélovani nakladl na dané opatieni spotiebitelim;

V)  neni-li uplatnéno soutézni nabidkové fizeni, pfedpoklady a tidaje, z nichz
vychdzi kvantifikace pouzitd k prokazani pfimefenosti podpory vcetné
nakladi, pfijmi, provoznich pfedpokladli a Zivotnosti, a vazené primérné
naklady kapitalu; a

vi) v piipadé, ze lze podpofit nové investice do vyroby na bazi zemniho plynu,
navrhovand ochranna opatfeni k zajisténi souladu s cili Unie v oblasti
klimatu.

b)  u opatieni, u nichz je odhadovana poskytovana primérna ro¢ni podpora nizsi nez
100 miliont EUR ro¢né, vetejna konzultace v trvani nejméné ctyf tydni, ktera
bude zahrnovat:

i)  zpusobilost;

i) navrhované vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fizeni a veskeré
navrhované vyjimky;

i)  metodiku pfidélovani nakladl na dané opatieni spotiebitelim, a

iv) v pfipadé, ze lze podpofit nové investice do vyroby na bazi zemniho plynu,
navrhovana ochranna opatfeni k zajiSténi souladu s cili Unie v oblasti
klimatu.

Vetejna konzultace se nepozaduje pro opatieni, kterd spadaji do bodu348 pism. b),
pokud bylo vyuzito soutézni nabidkové fizeni a opatfeni nepodporuje investice do
vyroby energie z fosilnich paliv.

Konzulta¢ni dotazniky musi byt zvefejnény na vefejnych internetovych strankéch.
Clenské staty musi zvefejnit odpovéd’ na danou konzultaci, kterd shrnuje a fesi
obdrzené odpovédi. Odpoveéd’ by méla zahrnovat vysvétleni, jak jsou minimalizovany
pfipadné dopady na hospodaiskou soutéz prostiednictvim oblasti pusobnosti /
zpiisobilosti navrhovaného opatieni. Clenské staty musi pii oznameni opatieni podpory
podle tohoto oddilu poskytnout odkaz na svou odpoveéd’ na konzultaci.

Ve vyjimecnych a fadn€ odivodnénych piipadech by Komise mohla zvazit alternativni
metody konzultaci za ptedpokladu, ze pii (pribézném) poskytovani podpory budou
zohlednény néazory zucastnénych stran. V takovych pifipadech mlze byt nutné

133

134

Napiiklad pfipravna lhiita mezi soutéznim fizenim a dobou dodéni, pravidla pro nabidky, pravidla pro
ceny.

Napiiklad zda existuji rizné doby trvani smluv, rizné metodiky pro vypocet objemu zplsobilé kapacity /
zpusobilého vystupu z riznych technologii, rizné metodiky pro vypocet nebo platbu dotaci.
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kombinovat konzultaci s napravnymi opatfenimi s cilem minimalizovat mozné rusivé

ucinky opatfeni.

4.8.4.5 Piiméfenost

352.

353.

354.

355.

356.

357.

Pravidla stanovena v bodech 353, 354, 355, 356 a 357 plati navic k pravidlim
stanovenym v bodech 49, 50, 51, 52, 53 a 55.

Poptavka tykajici se opatifeni v oblasti bezpecnosti dodavek by méla byt stanovena na
zaklad¢€ normy spolehlivosti nebo analyzy nékladii a ptinost uvedené v bodé 331 a na
zéklad¢ analyzy zdroju potiebnych k zajisténi odpovidajici trovné bezpecnosti dodavek
podle bodi 332, 333 a 334. Analyza pouzitd pro stanoveni Urovné poptavky nesmi byt
v okamziku stanoveni urovné poptavky starsi dvanacti mésict.

Doba, ktera uplyne mezi udélenim podpory a terminem, do néhoz musi byt projekty
realizovany, by méla umoznit ucinnou hospodaiskou soutéz mezi jednotlivymi
zpusobilymi projekty.

Vyjimky z pozadavku udélit podporu a uréit Uroven podpory prostiednictvim
soutézniho nabidkového fizeni 1ze odiivodnit pouze tehdy:

a)  jsou-li piedlozeny dikazy, ptipadné véetné veSkerych dikazi shromazdénych v
ramci vefejné konzultace, které prokazuji, ze potencidlni ucast v takovém
nabidkovém fizeni pravdépodobné nebude dostatecnd na to, aby byla zajiSténa
hospodarska soutéz, nebo

b) pouze v piipadé opatfeni tykajicich se pfetizeni sité, pokud ¢lensky stat (po
konzultaci s odpovédnym vnitrostatnim regulacnim orgédnem a s piihlédnutim k
jeho stanovisku) pfedlozi analyzu zalozenou na diikazech vcetné téch, které byly
ptipadné shromazdény v ramci vefejné konzultace, Ze nabidkové fizeni by bylo
méné ndkladové efektivni, naptiklad z divodu strategického podavani nabidek
nebo naruSeni trhu.

Piijemcim opatfeni v oblasti bezpecnosti doddvek by mély byt poskytnuty ucinné
pobidky k tomu, aby béhem obdobi realizace ptispivali k bezpecnosti dodavek. Tyto
pobidky by mély zpravidla souviset s hodnotou nepokrytého zatizeni (VOLL)Y®.
Naptiklad v ptipadé, ze ptijemce nebude k dispozici, by mu méla byt ulozena sankce
souvisejici s hodnotou VOLL. S vyjimkou opatieni tykajicich se pietizeni sité by tato
sankce méla byt obecné hrazena z cen za vypofadani odchylek v oblasti elektfiny s
cilem zabranit narusSeni fungovani trhu.

Clenské staty mohou uplatiovat rovnéz rezimy konkurenénich osvédéeni /
dodavatelskych zavazk, za ptedpokladu, Ze:

a) je poptavka v daném rezimu stanovena jako niz§i nez potencialni nabidka; a

b)  cena za odkup/penale, ktera se vztahuje na spotiebitele/dodavatele, ktery nekoupil
pozadovany pocet osvédCeni (tj. cena, ktera pfredstavuje maximum, které bude

135

Jak je stanoveno podle ¢lanku 11 natfizeni (EU) 2019/943.
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4.8.5

358.

359.

360.

361.

362.

363.

vyplaceno pfijemciim), je stanovena na urovni, kterd zajistuje, ze piijemciim
nelze poskytnout nadmérné vyrovnani.

Zamezeni nezZadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a
zajisteni rovnovahy
Oddil 3.2.2 se nevztahuje na opatieni v oblasti zajiSténi bezpecnosti dodavek elektiiny s
vyjimkou bodu 70.

Podpora musi byt navrzena tak, aby zachovala ucinné fungovani trhi, jakoz i G¢inné
provozni pobidky a cenové signaly.

Nesmi byt poskytovany pobidky pro vyrobu energie, kterd by vytésnovala méné
znecist'ujici formy energie.

Pozadavky uvedené v bodech 359 a 360 budou zpravidla splnény, pokud jsou platby v
rdmci opatfeni poskytovany za kapacitu (EUR za megawatt (MW)) a nikoli za
elektricky vykon (EUR/MWh). Pokud je platba poskytovana za MWh, je tieba vénovat
zvySenou pozornost tomu, aby nedochazelo k neptiznivym u¢inklim na trh a aby nebyly
vytésiiovany méné znecist'ujici vyrobni zdroje.

Opatieni v oblasti bezpecnosti dodavek musi spliiovat vSechny pouzitelné koncepéni
podminky uvedené v ¢lanku 22 naiizeni (EU) 2019/9431%,

Pro strategické rezervy a jakakoli jina opatfeni v oblasti zdrojové pfiméfenosti véetné
rezimu prerusitelnosti, u nichz je kapacita drzena mimo trh, plati proto, aby se zajistilo,
ze nebude narusena tvorba trznich cen, tyto dal$i kumulativni pozadavky:

a)  zdroje uvedeného opatieni se nasazuji pouze tehdy, pokud je pravdépodobné, Ze
provozovatelé piepravnich soustav vyCerpaji své zdroje zajiStujici vykonovou
rovnovahu mezi spotiebou a dodavkou®?’;

b)  béhem intervalu za¢tovani odchylek, kdy jsou nasazeny zdroje dané¢ho opatieni,
musi byt odchylky na trhu zaétovany alespoit v hodnot¢ VOLL nebo v hodnoté
vy$$i, nez kolik ¢ini vnitrodenni technicky cenovy strop?3® podle toho, ktera z
obou hodnot je vyssi;

c) vykon daného opatieni po jeho nasazeni se piidéluje subjektim zactovani
prostednictvim mechanismu pro zuctovani odchylek;

d) za zdroje neni poskytovana odména z velkoobchodniho trhu s elektfinou nebo
vyrovnavacich trht;

e) zdroje v daném opatieni musi byt drzeny mimo trh alespon po celé¢ smluvni
obdobi.

136

137

138

Pokud jde o opatfeni zahrnuta do planu rizikové piipravenosti uvedené¢ho v natizeni (EU) 2019/941 viz
také ¢l. 12 odst. 1 uvedeného natizeni

Timto pozadavkem neni dotCena aktivace zdroji pred jejich skutenym nasazenim, aby bylo mozno
zohlednit omezeni jejich schopnosti zvySovat a sniZzovat vyrobu nebo odbér a jejich provozni pozadavky.
Vykon strategické rezervy béhem aktivace nesmi byt pfidélovan subjektim zictovani prostiednictvim
velkoobchodnich trhli a nesmi ménit jejich odchylky.

Podle ¢l. 10 odst. 1 natizeni (EU) 2019/943
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364.

365.

366.

367.

368.

V ptipad¢ opatieni tykajicich se pfetizeni sité, kdy jsou zdroje drzeny mimo trh, nemtize
byt u téchto zdrojii poskytovana odména z velkoobchodniho trhu s elektfinou nebo z
vyrovnavacich trhu a tyto zdroje musi byt drzeny mimo trhy s energii alesporni po celé
smluvni obdobi.

U kapacitnich mechanismt jinych nez strategické rezervy musi ¢lenské staty zajistit,
aby dané opatieni:

a)  bylo koncipovano tak, aby se zajistilo, Ze cena placena za dostupnost automaticky
klesne na nulu, lze-li ptedpokladat, ze uroven dodané kapacity bude odpovidat
urovni pozadované kapacity;

b) odménovalo zucastnéné zdroje pouze za jejich dostupnost a zajistilo, aby tato
odména neovlivnila rozhodnuti poskytovatele kapacity, zda vyrabét, ¢i nikoli, a

c) umoznovalo, aby byly povinnosti tykajici se kapacity mezi zpUsobilymi
poskytovateli kapacity pfenositelné.

Opatieni v oblasti bezpecnosti dodavek elektrické energie by neméla:

a)  neopravnéné narusovat trh ani omezovat obchod mezi zonami;

b)  snizovat pobidky k investicim do propojovaci kapacity — naptiklad snizovanim
vynosu z pretizeni stavajicich nebo novych propojovacich vedeni;

C)  ohroZovat propojovani trhi véetné vnitrodennich a vyrovnavacich trhi;

d) oslabovat investicni rozhodnuti o kapacité, ktera byla ucinéna pted pfijetim
opattenti.

Aby se zabranilo oslabovani pobidek pro odezvu na strané poptavky a zhorSovani
selhani trhu, kterd vedou k potieb& opatfeni v oblasti bezpecnosti dodavek, a aby se
zajistilo co nejvetsi omezeni zasahli v oblasti bezpecnosti dodavek, méli by néklady na
opatfeni v oblasti bezpecnosti dodavek nést ucastnici trhu, ktefi pfispivaji k potiebé
daného opatieni. Toho lze dosdhnout naptiklad ptidélovanim nakladii na opatfeni v
oblasti bezpec¢nosti dodavek spotiebitelim elektiiny v obdobich nejvétsi spotreby
elektiiny nebo pfidélovanim ndkladl na opatteni tykajici se pietiZeni sité spotiebitelim
v regionu, ktery pocituje nedostatek v dobé&, kdy je nasazena kapacita v ramci daného
opatfeni. Takové rozdéleni nakladi vSak nemusi byt vyZzadovano, pokud ¢lensky stat
predlozi analyzu zaloZenou na dilkazech véetné diikazi shromazdénych v rdmeci vetejné
konzultace, z niZ vyplyva, Ze rozdéleni ndkladli timto zplsobem by narusilo
nakladovou efektivnost daného opatfeni nebo by vedlo k zavaznym naruSenim
hospodarské soutéZe, kterd by zjevné oslabila potencialni pfinosy takového rozdéleni
nakladi.

Komise se domnivd, ze néktera opatfeni podpory maji negativni ucinky na
hospodaiskou soutéz a obchod, které pravdépodobné nebudou ni¢im kompenzovany.
Zejména néktera opatfeni podpory mohou zhorSovat selhdni trhu a snizovat efektivitu
na ukor z4jmi spottebitelli 1 spolecnosti. Negativni environmentalni externality na trhu
mohou byt zvySovany napiiklad opatfenimi véetné opatfeni tykajicich se pfetizeni sité a
rezim preruSitelnosti, kterd nerespektuji prahové hodnoty emisi pouzitelné pro
kapacitni mechanismy uvedené v ¢lanku 22 natizeni (EU) 2019/943 a kterd mohou
stimulovat nové investice do energetiky zalozené na nejvice zneciStujicich fosilnich
palivech, jako je uhli, motorova nafta, lignit, ropa, raSelina a roponosna bfidlice.
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369.

370.

4.9
49.1
371.

372.

373.

Opatieni, kterd stimuluji nové investice do vyroby energie zalozené na zemnim plynu,
mohou sice podporovat bezpecnost dodavek elektiiny, ale v dlouhodobé&j$im horizontu
zhorSovat negativni environmentalni externality v porovnani s alternativnimi
investicemi do technologii nevypoustéjicich emise. Aby mohla Komise ovéfit, zda Ize
nepfiznivé ucinky takovychto opatfeni vyrovnat pfiznivymi U¢inky v ramci testu
zajisténi vykonové rovnovahy, mély by Clenské staty vysvétlit, jak zajisti, aby tyto
investice prispivaly k dosazeni cile Unie v oblasti klimatu do roku 2030 a cile v oblasti
klimatické neutrality do roku 2050. Clenské staty musi zejména vysvétlit, jak zabrani
ustrnuti na vyrobé energie na bazi plynu. To miize zahrnovat napiiklad zévazné
zavazky ptijemce zavadét dekarbonizacni technologie, jako naptiklad CCS/CCU, nebo
nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych zdrojii nebo plynem s nizkym obsahem
uhliku, pfipadné uzavfit elektrarnu v ¢asovém ramci, ktery je v souladu s cili Unie v
oblasti klimatu.

U jednotlivych opatieni nebo rezimii podpory, které jsou pfinosem jen pro mimoiadné
omezeny pocet piijemcti nebo pro stavajiciho pfijemce, by ¢lenské staity mély navic
prokazat, ze navrhované opatteni podpory nepovede ke zvySeni trzni sily.

Podpora na energetickou infrastrukturu
Odiivodnéni podpory

Pro splnéni cilt Unie v oblasti klimatu budou zapotiebi znacné investice a modernizace
energetické infrastruktury Moderni energeticka infrastruktura méa zasadni vyznam pro
integrovany trh s energii, ktery spliiuje cile v oblasti klimatu a zaroven zajistuje
bezpecnost dodavek energie v Unii. Nezbytnou soucasti uc¢inného trhu s energii je
priméfend energetickd infrastruktura. ZlepSovani energetické infrastruktury zvysuje
stabilitu systému, pfiméfenost zdroji a integraci rliznych zdrojii energie a zlepSuje
dodavku energie v méné rozvinutych sitich.

Pokud nemohou ucastnici trhu potifebnou infrastrukturu zajistit, mize byt nutné
poskytnout statni podporu, aby se prekonalo selhani trhu a zaroven zarucilo, Ze jsou
uspokojeny vysoké potieby Unie v oblasti infrastruktury. Jedno ze selhani trhu, k
némuz mize dojit v oblasti energetické infrastruktury, se tyka problémi s koordinaci.
Razné zajmy investort, nejisty vysledek spoluprace a sitové ucinky mohou zabranit
rozvoji projektu nebo jeho efektivni koncepci. Zaroven mize energeticka infrastruktura
vytvofit znaéné pozitivni externality, jejichZ prostfednictvim mohou néklady a pfinosy
spojené s infrastrukturou vzniknout asymetricky riznym ucastnikiim trhu a ¢lenskym
statim. Komise ma proto za to, Ze podpora na energetickou infrastrukturu miize byt
pfinosna pro vnitini trh tim, Ze pfispiva k feSeni téchto selhani trhu. To plati zejména
pro projekty infrastruktury, které maji pteshrani¢ni dopad, jako napiiklad projekty
spolecného zajmu podle €l. 2 bodu 4 natizeni (ES) ¢. 347/2013.

V souladu se sdéleni o pojmu statni podpora*®® se pravidla statni podpory nevztahuji na
podporu energetické infrastruktury v ramci zakonného monopolu. V odvétvi energetiky

139

Viz sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (Ut. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1). Vzhledem k tomu, Ze pojem statni podpory je objektivnim a
pravnim pojmem vymezenym piimo ve Smlouvé (rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. prosince 2008,
British Aggregates v Komise, C-487/06 P, ECLI;:EU:C:2008:757, bod 111), neni stanovisky uvedenymi v
bodech 373 az 375 dotcen vyklad pojmu statni podpora soudy Unie (rozsudek Soudniho dvora ze dne 21.

94



374.

375.

je to obzvlaste dulezité pro ty Clenské staty, v nichz jsou vystavba a provoz nékterych
infrastruktur ze zdkona vyhrazeny vyhradné provozovatelim prenosové soustavy nebo
provozovatelim distribu¢ni soustavy.

Komise ma za to, ze existuje zdkonny monopol, ktery vyluuje naruseni hospodaiské
soutéze, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

a) na vystavbu a provoz infrastruktury se vztahuje zakonny monopol stanoveny v
souladu s pravem Unie; je tomu tak v ptipadé, ze je dany provozovatel pfenosové
soustavy / provozovatel distribu¢ni soustavy ze zakona jedinym subjektem
opravnénym provadét uréity druh investice nebo Cinnosti a zaddny jiny subjekt

nemuze provozovat alternativni sit’140:

b)  zakonny monopol nejen ze vylucuje hospodaiskou soutéz na trhu, ale téz o dany
trh, protoze vyluéuje jakoukoli soutéz o ziskani pozice vyhradniho provozovatele
doty¢né infrastruktury;

€)  dana sluzba nesoutézi s jinymi sluzbami,

d) pusobi-li dany provozovatel energetické infrastruktury na jiném (zemépisném
nebo vyrobkovém) trhu, ktery je otevien hospodaiské soutézi, je vylouceno
ktizové subvencovani; k tomu je zapotiebi, aby bylo vedeno odd€lené ucetnictvi,
naklady a pfijmy byly rozdélovany pfiméfenym zplUsobem a aby z vefejného
financovani poskytovaného sluzbé¢, na niz se vztahuje zdkonny monopol, nemohly
mit prospéch jiné ¢innosti. Pokud jde o infrastrukturu pro dodavky elektrické
energie a zemniho plynu, vzhledem k tomu, ze jak ¢lanek 56 smérnice (EU)
2019/944, tak clanek 31 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES
vyzaduji, aby vertikdln¢ integrované subjekty vedly oddélené ucetnictvi pro
kazdou ze svych cinnosti, bude tento poZzadavek s nejvétsi pravdépodobnosti
splnén.

Komise ma rovnéz za to, Ze statni podporu nepifedstavuji investice, u nichz je
energetickd infrastruktura provozovana v ramci ,,pfirozeného monopolu®, u né¢hoz se
predpoklada, Ze existuje, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) infrastruktura neni vystavena piimé konkurenci, k ¢emuz dochazi, kdyz
energetickou infrastrukturu nelze ekonomicky replikovat a tudiz do ni nejsou
zapojeny jiné subjekty nez provozovatel prenosové soustavy / provozovatel
distribu¢ni soustavy;

b) alternativni financovani sitové infrastruktury vedle financovani sité je v daném
odvétvi a dotCeném statu nevyznamné,

140

Cervence 2011, Alcoa Trasformazioni v Komise, C-194/09 P, ECLI:EU:C:2011:497, bod125); primarni
referenci pro vyklad Smlouvy je vzdy judikatura soudt Unie.

Zakonny monopol existuje v ptipade, ze je dana sluzba vyhrazena zakonem nebo regulacnimi opatienimi
vyhradnimu poskytovateli v urené zemépisné oblasti (rovnéz v ramci jednoho Elenského statu) s
jednoznacnym zékazem, aby tuto sluzbu poskytoval jiny subjekt (a to ani pro uspokojeni pfipadné
zbytkové poptavky urcitych skupin zakaznikt)). Pouha skuteCnost, ze je poskytovani vefejné sluzby
svéfeno urcitému podniku, vSak neznamena, ze ma tento podnik zdkonny monopol.
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4.9.2
376.

377.

4.9.3

c) infrastruktura neni uréena k tomu, aby selektivné zvyhodnovala ur¢ity podnik
nebo odvétvi, nybrz aby byla pfinosem pro celou spolecnost;

d) clenské staty musi rovnéz zajistit, aby finan¢ni prostiedky poskytnuté na vystavbu
a/nebo provoz infrastruktury energetickych siti nemohly byt pouzity na kiizové
subvencovani nebo nepfimé subvencovani jinych hospodaiskych cinnosti. V
piipadé elektrické a plynové infrastruktury viz bod 374.

Oblast piisobnosti a podporované cinnosti

Tento oddil 4.9 se vztahuje na podporu vystavby nebo modernizace energetické
infrastruktury ve smyslu bodu 19(36)*!. Zpiisobilé investice mohou zahrnovat
digitalizaci, zavadéni inteligentnéjSi energetické infrastruktury, napt. s cilem umoznit
integraci obnovitelnych nebo nizkouhlikovych zdroji energie, jakoz i modernizaci z
divodu odolnosti vii¢i zméné klimatu Obecné by provozni naklady méli nést uzivatelé
sité, a proto by podpora na tyto naklady neméla byt zpravidla vyzadovana. Za
vyjimecnych okolnosti, kdy clensky stat prokaze, ze provozni naklady nelze od
uzivatell sité ziskat zpét, a kdy provozni podpora nesouvisi se ztracenymi naklady, ale
vede ke zméné chovani, kterd umoznuje dosazeni cilit v oblasti bezpecnosti dodavek
nebo ochrany zivotniho prostfedi, miize byt provozni podpora na infrastrukturu
shledana slucitelnou. Neni-li projekt vyloucen z kontroly statni podpory (viz bod 374 a
375), Komise ho bude posuzovat tak, jak je popsano v tomto oddile.

Tento oddil 4.9 se bude do 31. prosince 2023 vztahovat také na zatizeni pro ukladani
energie pripojenda k prenosovym nebo distribuénim vedenim (samostatné ukladani

energie'*?) bez ohledu na uroven nap&ti'4,

Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

4.9.3.1 Nezbytnost a vhodnost

378.
379.

380.

Oddily 3.2.1.1 a 3.2.1.2 se nevztahuji na podporu energetické infrastruktury.

Energetickd infrastruktura je obvykle financovana prostiednictvim uZzivatelskych sazeb.
U celé tady kategorii infrastruktury podl€haji tyto sazby regulaci, aby byla zajiSténa
nezbytnd Uroven investic pii soucasném zachovani uzivatelskych prav, jakoz i
schopnost odrazet naklady, a jsou stanovovany bez zasahu statu.

Poskytnuti statni podpory je jednim ze zpiisobtl, jak pfekonat selhani trhu, které nelze v
celém rozsahu feSit prostfednictvim povinnych uzivatelskych sazeb. Pro prokazani
potieby statni podpory plati tyto zasady:

141

142
143

Tento oddil se nevztahuje na projekty, které zahrnuji vyhrazenou infrastrukturu a/nebo jinou energetickou
infrastrukturu ve spojeni s ¢innostmi v oblasti produkce a/nebo spotieby.

Odlisné od akumulacénich zatizeni pfipojenych za méfidlem.

Podporu ukladdani energie lze v relevantnich piipadech posuzovat také podle oddila 4.1, 4.2, 4.3 a 4.8.
Zatizeni pro ukladéni vybrand v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy tykajicimi se transevropskych
energetickych siti jako projekty spolecného zajmu lze povazovat za energetickou infrastrukturu podle
tohoto oddilu, a podpora by se posuzovala podle oddilu 4.9. Oddil 4.9. se vztahuje rovnéz na podporu
zatizeni pro ukladani, ktera jsou ,,vlastnéna nebo kontrolovana‘“ provozovateli prenosovych soustav nebo
provozovateli distribucnich soustav v souladu s ¢lanky 54 a/nebo 36 smérnice 2019/944.

96



a) Komise ma za to, ze u projekti spolecného zdjmu definovanych v ¢l. 2 bodé 4
nafizeni (EU) €. 347/2013, které pln¢ podléhaji pravnim predpisim tykajicim se
vnitiniho trhu s energii, mize v disledku problému s koordinaci dojit k takovym
selhanim trhu, Ze k jejich odstranéni nemusi stacit financovani podle sazeb, a
statni podporu Ize tedy udélit;

b) v ptipad¢ projektt spole¢ného zajmu, které jsou Caste¢né ¢i zcela osvobozeny od
regulace vnitiniho trhu s energii, a v pfipad¢ jinych kategorii infrastruktury
provede Komise individudlni posouzeni potieby statni podpory. V ramci svého
posouzeni Komise posoudi tyto faktory: i) do jaké miry je selhani trhu pfi¢inou
toho, ze nezbytna infrastruktura neni zajisténa optimalnim zpiisobem; ii) do jaké
miry je infrastruktura oteviena pfistupu tetich stran a podléha regulaci sazeb; a
1i1) do jaké miry projekt ptispiva k bezpecnosti dodavek energie v Unii nebo k
cilim Unie tykajicim se klimatické neutrality. V piipad¢ infrastruktury mezi Unii
a tfeti zemi plati, Ze pokud dany projekt neni uveden na seznamu projektl
vzajemného zajmu, lze pfi posuzovani slucitelnosti s pravidly vnitiniho trhu
zohlednit i dal3i faktory#4,

c) 'V pripadé zafizeni pro ukladani elektfiny mize Komise pozadovat, aby ¢lensky
stat prokazal konkrétni selhani trhu pii rozvoji zafizeni pro poskytovani
podobnych sluzeb.

4.9.3.2 Ptiméfenost podpory

381.

49.4

382.

Ptfimétenost se posoudi na zakladé zdsady mezery ve financovani v souladu s body 48,
51 a 52. Jak je vysvétleno v bod¢ 52, u podpory na infrastrukturu se predpoklada, ze
hypotetickym srovnavacim scénafem je situace, v niz by se projekt neuskutecnil.
Zavedeni mechanismil sledovani a zpétné¢ho ziskdvani mize byt nezbytné v ptipadé, ze
existuje znaCné riziko neocekavanych ziskl, tj. pokud se vySe podpory blizi
povolenému maximu, a zaroven je tfeba piijemce motivovat k tomu, aby postupné
ucinnéji minimalizovali své naklady a rozvijeli svou podnikatelskou ¢innost.

Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a
zajisteni rovnovahy
Oddil 3.2.2. se nevztahuje na energetickou infrastrukturu. Pfi analyze dopadu statni

podpory v oblasti energetické infrastruktury na hospodaiskou soutéz bude pftistup
Komise nasleduijici:

a) Komise bude vzhledem ke stavajicim pozadavkim vyplyvajicim z pravnich
pfedpisti v oblasti vnitiniho trhu s energii, jeZ maji posilit hospodaiskou soutéz,

144

Komise zejména zvazi, zda dotCend nebo dotené tieti zem€ ma (maji) vysokou uroven sbliZovani
pravnich predpistt a zda podporuje (podporuji) celkové cile politik Unie, zejména ve vztahu k dobie
fungujicimu vnitinimu trhu s energii; k bezpecnosti dodavek energie zalozené na spolupraci a solidarité; k
energetickému systému smétujicimu k dekarbonizaci v souladu s Pafizskou dohodou a s cili Unie v
oblasti klimatu a k zamezovani Gniku uhliku.
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4.10

mit obecné za to, Zze podpora na energetickou infrastrukturu, kterd podléha plné
145

regulaci vnitiniho trhu, nemé nezadouci rusivé u€inky .

b) V pfipadé¢ projektd infrastruktury, které jsou z oblasti pusobnosti pravnich
piedpisit v oblasti vnitiniho trhu s energii Castecné ¢i Uplné vynaty, provede
Komise v jednotlivych ptipadech posouzeni potencidlniho naruseni hospodaiské
soutéze, a to zejména s ohledem na miru pfistupu tietich stran k podporované
infrastruktufe, pfistup k alternativni infrastruktuie, vytésiovani soukromych
investic a konkuren¢ni pozici piijemce/piijemct. U infrastruktury zcela vynaté z
pravnich ptedpisi v oblasti vnitiniho trhu s energii jsou negativni rusivé u¢inky na
hospodaiskou soutéz povazovany za obzvlaste zavazné.

¢) Krom¢ pfistupu uvedeného v pismenech a) a b) se Komise domniva, ze v pripadé
investic do infrastruktury zemniho plynu musi Clenské staty prokéazat nasledujici
pozitivni U¢inky na hospodaiskou soutéz, které mohou prevazit nad U¢inky
negativnimi: i) zda je infrastruktura pfipravena na vyuzivani vodiku a vede ke
zvySeni vyuzivani plynti z obnovitelnych zdroju, ptipadné diivod, pro¢ neni mozné
projekt navrhnout tak, aby byl pfipraven na pouziti vodiku, a z jakého divodu
projekt nevytvaii efekt ustrnuti na pouziti zemniho plynu, a ii) jakym zplisobem
tato investice pfispivd k dosaZeni cile Unie v oblasti klimatu do roku 2030 a v
oblasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

d) V ptipadé podpory zatizeni pro ukladani elekttiny, stejné jako v ptipadé podpory
jinych infrastruktur spoleéného zajmu a vefejného zajmu, které nepodléhaji
pravnim pfedpisim o vnitinim trhu, posoudi Komise zejména rizika naruSeni
hospodarské soutéze, kterda mohou vzniknout na trzich souvisejicich sluzeb i na
jinych energetickych trzich.

Podpora na dalkové vytapéni a chlazeni

4.10.1 Oduvodnéni podpory

383. Vystavba nebo modernizace systémt dalkového vytapéni a chlazeni mlze pozitivné

pfispét k ochrané Zivotniho prostfedi zvySenim energetické Uc¢innosti a udrZitelnosti
podporovaného systému. Odvétvové pravni predpisy o podpofe energie z obnovitelnych
zdrojt (smérnice 2018/2001/EU) konkrétné vyzaduji, aby ¢lenské staty ucinily nezbytné
kroky k rozvoji infrastruktury pro dalkové vytapéni a chlazeni s cilem podporovat
vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji energie®.

145

146

Pro infrastrukturu mezi jednim ¢lenskym statem a jednou nebo vice tietimi zemémi: — pokud jde o Cast
umisténou na uzemi Unie, bude nutné, aby projekty byly v souladu se smérnicemi 2009/73/ES a (EU)
2019/944; — pokud jde o dotcenou tieti zemi nebo dotéené tieti zemé&, bude nutné, aby projekty mély
vysokou uroveti sbliZzovani pravnich ptedpist a podporovaly celkové cile politik Unie, zejména zajisténi
dobfe fungujiciho vnitiniho trhu s energii, bezpecnosti dodavek energie zalozené na spoluprici a
solidarité a energetického systému smeétujiciho k dekarbonizaci v souladu s Patizskou dohodou a s cili
Unie v oblasti klimatu; a zejména aby zamezovaly Uniku uhliku.

Clanek 20 smérnice (EU) 2018/2001 stanovi, Ze &lenské staty tam, kde je to relevantni, ,,uéini nezbytné
kroky k rozvoji infrastruktury pro dalkové vytapéni a chlazeni s cilem napomoci rozvoji vytapéni a
chlazeni z velkych zafizeni vyuzivajicich energii biomasy, energii slune¢niho zafeni, energii okolniho
prostiedi, geotermalni energii a energii z odpadniho tepla a chladu®.

98



384.

Environmentalni externality spojené s provozem déalkového vytapéni a chlazeni vSak
mohou vést k neefektivnimu nedostatecnému investovani do vystavby a modernizace
systéml dalkového vytapéni a chlazeni. Statni podpora muze pfispét k feSeni tohoto
selhani trhu tim, Ze vyvola dalsi u¢inné investice nebo podpofi mimotradné provozni
naklady v disledku potteby prosazovat environmentalni ucel systémi dalkového
vytapéni.

4.10.2 Oblasti piisobnosti a podporované cinnosti

385.

386.

387.

388.

389.

Podporu, ktera se tyka pouze siti dalkového vytapéni, lze za urcitych okolnosti
povazovat za opatfeni, na néz se nevztahuje kontrola statni podpory, nebot’ se jedna o
opatfeni v oblasti infrastruktury, které neovlivni hospodatskou soutéz a obchod. To plati
zejména tehdy, pokud jsou sité¢ dalkového vytapéni provozovany stejné jako jina
energetickd infrastruktura prostiednictvim oddéleni od vyroby tepla, ptistupu tietich
osob a regulovanych sazeb.

Za takovych okolnosti, tedy pokud jsou sit¢ dalkového vytapéni provozovany v situaci
prirozeného nebo zdkonného monopolu nebo obojiho, plati stejné podminky jako v
bodech 374 a 375,

Neni-li projekt vylouéen z kontroly statni podpory (viz bod 385 1*8), Komise ho bude
posuzovat tak, jak je popsano v tomto oddile.

Tento oddil se vztahuje na podporu vystavby, modernizace nebo provozu zafizeni pro
vyrobu a skladovani tepla nebo chladu, distribucni sité¢ nebo obojiho.

Takova opatfeni podpory zpravidla zahrnuji vystavbu, modernizaci nebo provoz
vyrobni jednotky tak, aby vyuzivala energii z obnovitelnych zdroja*®, odpadni teplo
nebo vysoce uUCinnou kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny vcetné feSeni pro
akumulaci tepla, pfipadné modernizaci distribucni sité s cilem snizit ztraty a zvysit
Gi¢innost, a to i prostfednictvim inteligentnich a digitalnich feseni*’. Podpora na vyrobu

147

148

149

150

Aby bylo zajisténo, ze distribuéni sit’ je skutené provozovana jako nastroj otevieny uzivatelim v
souladu se sdélenim o investicnim planu (viz oddil 4.3.3 sdéleni Komise o Investicnim planu pro
udrzitelnou Evropu — piiloha sdéleni o Zelené dohodé pro udrZitelnou Evropu — ze dne 14. ledna 2020
COM(2020) 21 final), musela by byt obvykle — obdobné jako v ptipadé pravidel vnitiniho trhu v odvétvi
energetiky, zejména plynu nebo elektiiny — zavedena zvlastni pravidla (nafizujici pfistup tfetich stran,
oddéleni a regulované sazby), nad ramec pouhého ,,oddéleného Gcetnictvi.

Zatimco v pfipadech pfirozeného nebo zakonného monopolu nebo obojiho se na podporu infrastruktury
dalkového vytapéni pravidla statni podpory nevztahuji (s vyhradou zvlastnich podminek), veskera
podpora ¢innosti v oblasti vyroby tepla pro dalkové vytapéni bude pravidlim statni podpory podléhat i
nadale

Mnozstvi energie zachycované tepelnymi Cerpadly, kterou lze povazovat za energii z obnovitelnych
zdrojli, se vypocita podle piilohy VII smérnice 2018/2001/EU. Kromé toho lze pouzitou elektiinu
povazovat za elektfinu z pln¢ obnovitelnych zdroji analogicky podle metod pouzivanych pro zatazeni
elektiny jako elektiiny z plné obnovitelnych zdroji podle smérnice 2018/2001/EU — jakoz i podle
pravnich pfedpisti v pfenesené pravomoci — nebo podle jinych rovnocennych metod, které zajisti, Ze
veskera skute¢n¢ pouzita elektfina bude ziskdna z obnovitelnych zdrojl, za pfedpokladu, Ze se zabrani
dvojimu zapocCteni obnovitelné energie a nadmeérmym nahraddm. Podpora novych investic nebo
modernizace — stejné jako provozu — se v zadném piipadé nesmi tykat zafizeni na kombinované
spalovani, ktera vyuzivaji jind paliva nez energii z obnovitelnych zdroji energie nebo odpadni teplo.
Podpora se miize vztahovat i na zafizeni pro vytapéni a chlazeni véetné akumulace tepla v prostorach
zakaznik, jak je uvedeno v bodé 138, pokud souviseji se systémy dalkového vytapéni a chlazeni.
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390.

energie na bazi odpadu mize byt podle tohoto oddilu povazovana za slucitelnou v
rozsahu, v némz je omezena bud’ na odpad, ktery splituje definici obnovitelnych zdroja
energie, nebo na odpad pouzivany jako palivo v zafizenich, ktera spliuji definici vysoce
ucinné kombinované vyroby tepla a elektiiny.

Pokud je poskytnuta podpora na modernizaci systému dalkového vytapéni a chlazeni,
aniz by byla po modernizaci splnéna norma u¢inného dalkového vytapéni a chlazeni®®?,
musi se dany Clensky stat zavazat, ze zajisti, aby ptijemce podpory zah4jil do tii let od

provedeni modernizace prace na dosazeni této normy.

4.10.3 Nezbytnost a vhodnost

391.

392.

393.

Oddily 3.2.1.1 a 3.2.1.2 se nevztahuji na podporu v oblasti dalkového vytapéni nebo
chlazeni. Komise mé za to, Ze statni podpora mtize pfispét k feseni selhani trhu tim, ze
vyvold ndklady na investice potiebné k vytvofeni, rozSifeni nebo modernizaci
energeticky uc¢innych systému dalkového vytapéni a chlazeni.

Obecné by provozni naklady méli hradit odbératelé tepla, a proto by podpora na tyto
naklady neméla byt zpravidla vyzadovana. Pokud ¢lensky stat prokaze, ze provozni
naklady nelze ptfenést na spottebitele tepla, aniz by byla naruSena ochrana Zivotniho
prostiedi, mize byt provozni podpora na vyrobu tepla shledana slucitelnou, pokud Cisté
dodatecné provozni ndklady (v porovndni s hypotetickym srovndvacim scénéaiem)
ptispivaji k realizaci ptinost pro zivotni prostfedi (jako je sniZeni emisi CO2 a jiného
znedisténi ve srovnani s alternativnimi feSenimi vytapénil®?). Tak by tomu bylo
napiiklad v ptipadé, kdy existuji presvédCivé dilkkazy o tom, Ze spotiebitelé tepla v
domacnostech (nebo jiné subjekty, které nevykonavaji hospodaiskou ¢innost) by v
piipadé neexistence provozni podpory presli na vice zneéistujici zdroje teplal®,
pfipadné¢ Ze by v pfipadé neexistence podpory byla ohroZzena dlouhodoba
zivotaschopnost daného systému dalkového vytdpéni ve prospéch vice znecist'ujicich
feSeni vytapéni. Na provozni podporu poskytovanou vyrobnim zafizenim na dalkové
vytapéni se pouziji body 122 a 126.

Statni podpora na G¢inné systémy dalkového vytapéni a chlazeni, které jako vstupni
palivo vyuZivaji odpad, miize navic pozitivné pfispét k ochrané Zivotniho prostiedi,
pokud neobchazi hierarchii zptisobli nakladani s odpady®*.

4.10.4 Primeérenost opatieni podpory

394,

Piimé&fenost se posoudi na zakladé zasady mezery ve financovani v souladu s body 48,
51a52.

151
152

153

154

Viz ¢l. 2 bod 41 smérnice 2012/27/EU.

V této souvislosti musi Glenské staty zejména prokazat, ze podporované systémy dalkového vytapéni
zavedly nezbytna opatieni ke zvySeni uCinnosti, snizeni emisi CO; a dalSich zdroji znecisténi, jakoz i
ztrat v siti.

Spotiebitelé tepla, ktefi jsou podniky vykondvajicimi hospodéiskou ¢innost, musi v kazdém ptipadé
uhradit svljj podil na naklady na vytapéni v plné vysi, kterd odpovidd minimaln€ jejich nejlevnéjSimu
alternativnimu zdroji vytapéni, aby se zabranilo naruseni hospodatské soutéze na jinych trzich

Hierarchie zptisobti nakladani s odpady sestava z a) pfedchazeni vzniku, b) pfipravy k opétovnému
pouziti, ¢) recyklace, d) jiného vyuziti, napfiklad energetického vyuziti, a e) odstranéni. Viz ¢l. 4 bod 1
smérnice 2008/98/ES.
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395.

U vystavby, modernizace a provozu distribuénich siti podle bodu 52 by hypotetickym
srovnavacim scénafem byla situace, v niz by se projekt neuskutecnil.

4.10.5 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a

396.

397.

zajisteni rovnovahy
Oddil 3.2.2 se nevztahuje na podporu v oblasti dalkového vytapéni nebo chlazeni.
Komise ma za to, Ze podpora za uc¢elem modernizace, vystavby nebo provozu systému
dalkového vytapéni a chlazeni, které jsou zavislé na nejvice znecistujicich fosilnich
palivech, jako je uhli, lignit, ropa a motorova nafta, ma negativni disledky na
hospodaiskou soutéz a obchod, které pravdépodobné nebudou ni¢im kompenzovany,
pokud nebudou splnény vsechny tyto podminky:

a)  podpora je omezena na investice do distribu¢ni sité;

b) tato distribu¢ni sit’ jiZ nyni umoznuje piepravu tepla nebo chlazeni vyrobeného z
obnovitelnych zdroji energie, odpadniho tepla nebo uhlikové neutralnich zdroj;

€)  podpora nevede ke zvySeni vyroby energie z nejvice znecist'ujicich fosilnich paliv
(naptiklad pfipojenim dalsich zdkazniki)®®;

d) existuje jasny harmonogram zahrnujici pevné zavazky tykajici se odklonu od
nejvice znecist'ujicich fosilnich paliv s ohledem na cil Unie v oblasti klimatu do
roku 2030 a v oblasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050°

Pokud jde o vystavbu, modernizaci nebo provoz zatizeni na vyrobu dalkového vytapéni,
mohou opatfeni stimulujici nové investice do aktiv na vyrobu energie zaloZenych na
zemnim plynu nebo jejich provoz kratkodobé snizit emise sklenikovych plynd, ale v
dlouhodobéjsim horizontu zhorSit negativni environmentélni externality v porovnani s
alternativnimi investicemi nebo s hypotetickymi srovnavacimi scénaii. Aby se na tyto
investice do zemniho plynu nebo na provoz zalozeny na zemnim plynu dalo hledét jako
na investice s pozitivnimi u€inky na zivotni prostedi, musi ¢lenské staty vysvétlit, jak
zajisti, aby dana podpora pfispivala k dosazeni cile Unie v oblasti klimatu do roku 2030
a v oblasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, a zejména jak zabrani ustrnuti
na vyrobé energie z plynu a jak zajisti, Ze nebude dochézet k vytésnovani investic do
CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, a tudiz k blokovani vyvoje Cistych
technologii a jejich vyuzivani. To mlze zahrnovat napiiklad pravné zdvazné zavazky
ptijemce zavadét CCS/CCU nebo nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych zdroja
nebo plynem s nizkym obsahem uhliku, pfipadné uzavtit elektrarnu v ¢asovém ramci,
ktery je v souladu s cili Unie v oblasti klimatu.

155

156

Clenské staty musi prokéazat, ze byla piijata opatfeni k pridani udrzitelnych zdroji tepla do systému, aby
bylo mozné uspokojit dalsi zdkazniky.

Clenské staty by mély naptiklad poskytnout dikazy o tom, Ze dotéené systémy dalkového vytapéni jsou
bud’ soucésti vnitrostatnich nebo mistnich plant dekarbonizace, nebo soucasti integrovanych
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu v souladu s pfilohou I natizeni (EU) 2018/1999 o
nutnosti stavét novou infrastrukturu pro dalkové vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji za ucelem
dosazeni cile Unie stanovené¢ho v ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU) 2018/2001 a zavazat se k pfechodu od
fosilnich paliv sledovanim prubéznych a konecnych cilt sméfujicich k dosazeni klimatické neutrality do
roku 2050.
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398.

411

Pii analyze dopadu stitni podpory poskytované na systémy dalkového vytapéni a
chlazeni na hospodaiskou soutéz provede Komise posouzeni rovnovahy piinost
projektu z hlediska energetické G¢innosti a udrzitelnosti®® v porovnani s negativnimi
dopady na hospodarskou soutéz, a to zejména s ohledem na potencialni negativni dopad
na alternativni technologie nebo na poskytovatele sluzeb a siti vytapeéni a chlazeni. V
této souvislosti Komise zohledni, zda systém dalkového vytapéni je nebo mize byt
otevien pfistupu tietich stran'®® a zda jsou mozna udrzitelna alternativni feSeni
vytapénit®®,

Podpora ve formé sniZeni poplatkii za elektfinu pro energeticky narocné

uZivatele

4111 Oduvodnéni podpory

390.

400.

401.

402.

Transformace hospodaistvi Unie v souladu se sd¢lenim ,,Zelena dohoda pro Evropu® je
¢aste¢n¢ financovana prostiednictvim poplatkli za spotiebu elektiiny. Realizace Zelené
dohody vyzaduje, aby cClenské staty zavadély ambiciozni politiky dekarbonizace a aby
do roku 2030 vyrazné snizily emise sklenikovych plyni v Unii a do roku 2050 dosahly
klimatické neutrality. V této souvislosti je pravdépodobné, Ze €lenské staty budou tyto
politiky nadale financovat prostiednictvim poplatkdi, a proto je mozné, Zze se tyto
poplatky zvysi. Financovani podpory na dekarbonizaci prostiednictvim poplatkl se
samo o sob& nezaméiuje na urcitou negativni externalitu. Tyto poplatky proto nejsou
pro ucely téchto pokynt ekologickymi danémi a oddil 4.7.1 se na né€ nevztahuje.

V nékterych hospodarskych odvétvich, ktera jsou ve zvySené mife vystavena
mezinarodnimu obchodu a pfi tvorbé hodnot jsou silné zavisla na elektiing, miize
povinnost uhradit celou ¢astku poplatki za spotiebu elekttiny, které slouzi k
financovani cile v oblasti energetické a environmentalni politiky zvysit riziko pfesunu
aktivit z téchto odvétvi mimo Evropskou unii do mist, kde se disciplina v oblasti
zivotniho prostfedi neuplatituje nebo je méné narocnd. Tyto poplatky navic zvysuji
naklady na elektfinu v porovnani s nidklady na pfimé emise vyplyvajicimi z vyuZzivani
jinych zdroji energie, a mohou proto odrazovat od elektrifikace vyrobnich procest,
ktera je zasadnim piedpokladem uspéSné dekarbonizace hospodaistvi Unie. Pro
zmirnéni téchto rizik a nepfiznivych dopadl na Zivotni prostfedi mohou ¢lenské staty
umoznit spolecnostem pusobicim v dotéenych hospodaiskych odvétvich snizeni téchto
poplatkd.

Tento oddil stanovi kritéria, ktera Komise pouZije pii posuzovani vyvoje hospodaiské
¢innosti, motiva¢niho U¢inku, nezbytnosti, vhodnosti, pfiméfenosti a dopadl snizeni
poplatkti za elektfinu pro nékteré energeticky narocné uzivatele na hospodaiskou
soutéz. Kritéria slucitelnosti uvedend v kapitole 3 se uplatni pouze do té miry, v niz
nejsou v oddile 4.11 stanovena zvlastni pravidla.

Komise pouzila vhodna opatieni k uréeni odvétvi, kterd jsou obzvlasté vystavena
rizikim uvedenym v bod¢ 400, a zavedla pozadavky na pfimétenost s prihlédnutim k

157

158
159

S ohledem na jejich pfispévek ke zmirnéni zmény klimatu, které je v nafizeni (EU) 2020/852 definovano
jako environmentalni cil, pokud neexistuji zjevné znadmky nesouladu se zasadou ,vyznamné
neposkozovat*.

Viz rovnéz ¢lanek 24 smérnice 2018/2001/EU.

Viz rovnéz ¢l. 18 odst. 5 a ¢lanek 24 smérnice 2018/2001/EU.
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tomu, Ze pokud jsou sniZeni poplatkl ptili§ vysoka nebo pokud jsou poskytnuta pfilis
mnoha spotiebitelim elektfiny, mize byt ohrozeno celkové financovani podpory
energie z obnovitelnych zdrojii a mize dojit k obzvlasté velkému narusSeni hospodaiské
soutéze a obchodu.

4.11.2 Rozsah: Poplatky, jejichz snizeni Ize povolit

403.

404.

Clenské staty mohou povolit snizeni poplatkll za spotiebu elektiiny, které se vyuZivaji
na financovani energetickych cili a cili environmentdlni politiky. To zahrnuje
poplatky, jimiz je financovana podpora obnovitelnych zdroji nebo kombinované
vyroby tepla a elektfiny a poplatky, jimiz jsou financovany sociélni sazby nebo ceny
energie v izolovanych regionech. Oddil 4.11 se nevztahuje na poplatky, které odrazeji
¢ast nakladl na poskytovani elektfiny pfedmétnym piijemcim. Tento oddil se naptiklad
nevztahuje na osvobozeni od sitovych poplatki nebo od poplatki pouzivanych k
financovani kapacitniho mechanismu. Tento oddil se nevztahuje ani na poplatky za
spottebu jinych forem energie, zejména zemniho plynu.

Rozhodovani podnikli o umisténi a souvisejici neptiznivy dopad na Zivotni prostredi
zaviseji na celkovém kombinovaném finanénim dopadu poplatkl, u nichZz je mozno
poskytnout snizeni. Clenské staty hodlajici zavést opatfeni, které ma byt posuzovéano
podle tohoto oddilu, proto musi zahrnout vS§echna takovéa snizeni do jediné¢ho rezimu a v
rdmci ozndmeni musi informovat Komisi o kumulativnim u¢inku vSech zpusobilych
poplatkd a vSech navrhovanych snizeni. Pokud se ¢lensky stit pozdéji rozhodne zavést
dodate¢na snizeni poplatkli, na néz se vztahuje tento oddil, bude povinen oznamit
zménu stavajiciho rezimu.

4.11.3 Minimalizace naruseni hospodarské souteze a obchodu
4.11.3.1 Zpisobilost

405.

U poplatka, na které se vztahuje oddil 4.11.2, zavisi odvétvoveé riziko presunu aktivit
mimo Evropskou unii do mist, kde se disciplina v oblasti Zivotniho prostiedi
neuplatiiuje nebo je méné naro¢nd, do zna€né miry na narocnosti dané¢ho odvétvi na
elektrickou energii a na jeho otevienosti vii¢i mezindrodnimu obchodu. Podporu lze
proto udélit pouze podnikiim z:

a) odvétvi s vyznamnym rizikem, u nichz nasobek jejich intenzity obchodu a
narocnosti na elektrickou energii na urovni Unie dosahuje alesponl 2 % a jejichZ
intenzita obchodu a naro¢nost na elektrickou energii na trovni Unie ¢ini alespon 5
% pro kazdy ukazatel;

b) odvétvi s rizikem, u nichz nasobek jejich intenzity obchodu a narocnosti na
elektrickou energii na urovni Unie dosahuje alesponi 0,6 % a jejichz intenzita
obchodu a néro¢nost na elektrickou energii na Grovni Unie ¢ini alesponi 4 % pro
prvni a 5 % pro druhy ukazatel;

Odvétvi spliyjici tato kritéria zpiisobilosti jsou uvedena v priloze .
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406.

407.

Odvétvi nebo pododvétvit®, které neni zahrnuto v piiloze 1, bude rovnéz povazovéno za
zpusobilé, pokud spliuje kritéria zptsobilosti podle bodu405 a pokud to ¢lenské staty
dolozi udaji, které jsou reprezentativni pro dané odvétvi nebo pododvétvi na Grovni
Unie'®!, jsou ovéieny nezavislym odbornikem a vychézeji z ¢asového obdobi nejméné
tii po sobé jdoucich let pocinajiciho nejdiive rokem 2013.

Pokud clensky stat poskytne podporu pouze podmnoziné zptisobilych piijemct nebo
poskytuje rizné Girovné sniZeni zpusobilym piijemctim spadajicim do téze kategorie v
bod¢ 405 pism. a) nebo b), musi prokazat, ze je toto rozhodnuti uc¢inéno na zakladé
objektivnich, nediskriminacnich a transparentnich kritérii a Ze je podpora v zasadé
udélovana stejnym zpiisobem vSem zpuisobilym piijemcim v tomtéz odvétvi, pokud
jsou v podobné faktické situaci.

4.11.3.2 Pfiméfenost opatieni podpory

408.

400.

410.

411.

Komise bude povazovat podporu za ptfiméienou, pokud piijemci z odvétvi v bodé 405
pism. a) nebo b) zaplati alespont 15 %, respektive 25 %, ndkladl vzniklych z poplatkl
za elektiinu, které Clensky stat zahrnuje do svého rezimu. Komise se rovnéz domniva,
ze aby byla podpora pfimétena, nesmi takova snizeni vést k poplatku niz§imu nez 0,5
EUR/MWh.

Vlastni ptispévky na zdkladé bodu 408 by vSak mohly pfevySovat ramec toho, co
mohou podniky, pro néZ je tento problém zvla§té naroény, unést. Clensky stat proto
muze misto toho omezit dodate¢né naklady vyplyvajici z poplatki za elekttinu na 0,5 %
hrubé ptidané hodnoty (,,HPH*) podnik v odvétvich z bodu 405 pism. a) a na 1 %
HPH podnikl v odvétvich z bodu 405 pism. b). Komise se rovnéz domniva, Ze aby byla
podpora pfiméfend, nesmi takova sniZzeni vést k poplatku niz§imu nez 0,5 EUR/MWh.
Komise se rovnéz domniva, ze aby byla podpora ptiméfend, nesmi takova snizeni vést k
poplatku niz§imu nez 0,5 EUR/MWh.

Komise bude povazovat podporu za piimefenou, pokud se pouziti vysSich intenzit
podpory podle bodti 408 a 409 rozsiii i na podniky z odvétvi z bodu 405 pism. b),
pokud dotéené podniky snizi uhlikovou stopu své spotieby elektfiny. Za timto icelem
pfijemci pokryji alespoit 50 % své spotieby elektfiny ze zdrojii neobsahujicich oxid
uhlicity, z ¢ehoz bud’ alespoit 10 % pokryje terminovany néstroj, jako je napiiklad
smlouva o nakupu elektfiny, nebo alespon 5 % pokryje vyroba elektfiny v dané¢ lokalité
nebo v jeji blizkosti.

Pro ucely bodu 409 se HPH podniku rozumi hruba ptidand hodnota v nékladech na
vyrobni Cinitele, coz je HPH v trznich cendch minus veskeré nepiimé dané plus veskeré
subvence. Hrubou pfidanou hodnotu v nékladech na vyrobni Einitele 1ze vypocitat z
obratu pfictenim aktivované produkce, ostatnich provoznich vynostl, pfi¢tenim nebo
odeétenim zmény stavu zasob, odeétenim nakupu zbozi a sluzeb'®?, ostatnich dani z
vyrobkd, které maji vazbu na obrat, ale nejsou odpocitatelné, a odectenim cla a dani,

160

161

162

V definici statistické klasifikace ekonomickych ¢innosti v Evropském spolecenstvi (klasifikace ,,NACE
rev. 2) na Grovni stupné tfidéni nejvyse osmimistného ¢iselného kodu (tiroven ,,PRODCOM®).
Napiiklad udaje pokryvajici vyznamny procentni podil hrubé piidané hodnoty daného odvétvi nebo
pododvétvi na Grovni EU.

,»ZboZi a sluzby* nezahrnuji osobni naklady.
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412.

které maji vazbu na vyrobu. Hrubou pfidanou hodnotu v ndkladech na vyrobni Cinitele
lze vypocitat také z hrubého provozniho piebytku piictenim nakladti na pracovniky.
Piijmy a vydaje zafazené v uctech podniku jako finan¢ni nebo mimotadné jsou z
piidané hodnoty vylouceny. Pfidana hodnota v ndkladech na vyrobni Cinitele se stanovi
jako hr&gé pfidand hodnota, protoze od ni nejsou odecteny jeji uUpravy (napiiklad
odpisy)™°.

Pro tucely bodu 411 je tfeba pouzit aritmeticky primér za posledni tfi roky, za které
budou k dispozici tdaje o hrubé pfidané hodnoté.

4.11.3.3 Forma statni podpory

413.

Clenské staty mohou podporu poskytnout ve formé snizeni poplatki nebo jako
stanovenou vysi roéni ndhrady (vraceni) nebo jako kombinaci obou téchto moznostit®4,
Pokud je podpora poskytnuta ve formé snizeni poplatkli, musi byt zaveden
mechanismus sledovani ex post, ktery zajisti, aby byly vSechny pteplatky podpory
vraceny do 1. Cervence nédsledujiciho roku. Pokud je podpora poskytnuta ve formé
nahrady, musi byt vypoctena na zaklad¢ zjisténé tirovné spotieby elektiiny a piipadné
hrubé ptidané hodnoty v obdobi, béhem které¢ho byly zpusobilé poplatky uplatnény.

4.11.3.4 Energetické audity a systémy hospodareni s energii

414,

415.

V piipad€ podpory poskytnuté podle oddilu 4.11 se ¢lensky stat musi zavazat, ze ovéfi,
ze ptijemce plni svoji povinnost provést energeticky audit ve smyslu ¢lanku 8 smérnice
2012/27/EU. Ten lze provést bud’ jako samostatny energeticky audit, nebo v ramci
certifikovaného systému hospodateni s energii nebo systému environmentalniho Fizeni,
jak je uvedeno v ¢lanku 8 smérnice o energetické t€innosti.

Clensky stat se rovnéz musi zavazat ke sledovani toho, Ze pfijemci, ktefi jsou povinni
provadét energeticky audit podle ¢l. 8 odst. 4 smérnice 2012/27/EU, provedou jedno
nebo vice z nasledujicich opatteni:

a)  budou provadét doporuceni zpravy o auditu, pokud doba navratnosti pfislusnych
investic nepfesahuje 3 roky a naklady na jejich investice jsou pfiméfene,

b)  snizi uhlikovou stopu své spotieby elektiiny tak, aby pokryli alesponn 30 % své
spotieby elekttiny ze zdroji neobsahujicich oxid uhli¢ity,

c) budou investovat vyznamny podil rovnajici se nejméné 50 % vySe podpory do
projektl, které vedou k podstatnému snizeni emisi sklenikovych plyni daného
zafizeni; v pfisluSnych ptipadech by tato investice méla vést ke sniZzeni vyrazné
pod uroven piislusné referencni hodnoty pouzivané pro bezplatné ptidélovani v
systému Unie pro obchodovani s emisemi.

163

164

Koéd 12 15 0 v prévnim ramci zavedeném natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 58/97 ze dne 20. prosince
1996 o strukturalni statistice podnikéani (Uf. vést. L 014, 17.1.1997, s. 1).

Vyhodou stanovené vySe ro¢ni ndhrady (vraceni) je skutecnost, Zze podniky, kterym byla poskytnuta
podpora, jsou vystaveny témuz narGstu meznich nakladli na elektfinu (tj. témuz narGstu nakladii na
kazdou dalsi spotfebovanou MWh elektfiny), ¢imz se omezuje pfipadné naruseni hospodaiské soutéze v
odvetvi.
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4.11.3.5 Ptechodné pravidla

416.

417.

418.

4109.

Aby se ptredeslo rusivym zménam poplatkii, jimiz jsou zatizeny jednotlivé podniky,
které nesplituji podminky zptsobilosti uvedené v oddile 4.11, mohou ¢lenské staty pro
tyto podniky stanovit piechodny plan. Tento piechodny plan bude omezen na podniky,
které splituji soucasn¢ obé nasledujici kritéria:

a) alesponl v jednom z poslednich dvou let pfed Gpravou podle bodu 468 pism. a)
obdrzely podporu ve formé snizenych poplatkli v ramci vnitrostatniho rezimu
podpory prohlaseného za slucitelny na zaklad¢ oddilu 3.7.2 pokynl pro statni
podporu v oblasti Zivotniho prostedi a energetiky na obdobi 2014-2020;

b) v dob¢ poskytnuti podpory podle bodu 416 pism. a) spliiovaly kritéria zpisobilosti
podle oddilu 3.7.2 pokynu pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a
energetiky na obdobi 2014-2020

Tento pifechodny plan bude zahrnovat postupnou a Uplnou Upravu podminek
vyplyvajicich z uplatnéni kritérii zptsobilosti a pifimétenosti uvedenych v oddile 4.11,
ktera ma byt dokoncena do roku 2028 v souladu s nasledujicim harmonogramem:

a) u poplatkd pouzitelnych do roku 2026 uhradi dotéené podniky alesponn 35 %
nakladt vzniklych z poplatkil za elektfinu, které ¢lensky stat zahrnuje do svého
rezimu, nebo ekvivalent 1,5 % své HPH;

b) u poplatkli pouzitelnych za rok 2027 uhradi dotcené podniky alesponn 55 %
nakladt vzniklych z poplatkl za elektiinu, které ¢lensky stat zahrnuje do svého
rezimu, nebo ekvivalent 2,5 % své HPH;

€) u poplatkii pouzitelnych za rok 2028 uhradi dotené podniky alesponn 80 %
nakladt vzniklych z poplatkil za elektfinu, které ¢lensky stat zahrnuje do svého
rezimu, nebo ekvivalent 3,5 % své HPH.

Ptechodny plan mize umoznit uplatnéni intenzity podpory podle bodu 417 pism. a) na
celé pfechodné obdobi za ptedpokladu, Ze dotéené podniky snizi uhlikovou stopu své
spotieby elektfiny. Za timto ucelem ptijemci pokryji alesponni 50 % své spotieby
elektfiny ze zdrojii neobsahujicich oxid uhli¢ity, z ¢ehoz bud’ alesponn 10 % pokryje
terminovany nastroj, jako je napiiklad smlouva o ndkupu elektfiny, nebo alesponn 5 %
pokryje vyroba elektiiny v dané lokalité nebo v jeji blizkosti.

Komise ma za to, Ze neoznamenou podporu poskytnutou ve formé snizenych poplatkti
za elektiinu pro energeticky narocné uzivatele v obdobi pted zvefejnénim téchto pokynl
1ze prohlésit za slucitelnou s vnitinim trhem za néasledujicich kumulativnich podminek:

a)  ze dana podpora byla nezbytna pro rozvoj hospodaiskych ¢innosti provadénych
piijemci;

b)  Ze bylo zabranéno nadmérnému naruseni hospodarské soutéze.

165

Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014—
2020 (Ut. vest. C 200, 28.6.2014).
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4.12 Podpora na uzavreni elektraren vyuZivajicich uhli, raSelinu nebo roponosnou
bridlici a na ukondéeni téZebnich operaci tykajicich se téZzby uhli, raseliny nebo
roponosné bridlice

420. Odklon od vyroby energie na bazi uhli, raseliny a roponosné bridlice je jednou z

4.12.2 stanovi pravidla sluéitelnosti platna pro dva typy opatieni, ktera mohou ¢lenské
staty pfijmout na podporu uzavieni elektraren spalujicich uhli (v€etné cerného i
hnédého uhli), raSelinu nebo roponosnou bfidlici, a ukonceni tézebnich operaci
tykajicich se téchto paliv (spoleéné oznacovanych jako ,,Cinnosti v oblasti uhli, raseliny
a roponosné bridlice®).

421. V oddilech 4.12.1 a 4.12.2 jsou uvedena kritéria, kterd Komise pouzije pti posuzovani
motivacniho U¢inku, nezbytnosti, vhodnosti, pfimefenosti a dopadi na hospodaiskou
soutéz a obchod. Kritéria slucitelnosti uvedena v kapitole 3 se uplatni pouze na ta
kritéria, pro ktera nejsou v oddilech 4.12.1 a 4.12.2 stanovena zvlastni pravidla.

422. Urychlovani transformace energetiky je zvlasté naro¢né v Clenskych statech s velmi
nizkymi pfijmy na jednoho obyvatele. Za ucelem podpory ekologické transformace v
nejvice postizenych regionech prostfednictvim postupného ukoncovani provozu nejvice
znecist'ujicich zdroji energie mize byt nutné, aby clenské staty kombinovaly postupné
ukoncovani cinnosti spojenych s tézbou uhli, raseliny nebo roponosné bfidlice se
soubéznymi investicemi do vyroby energie SetrnéjSi k Zivotnimu prostiedi, jako je
napiiklad zemni plyn. Komise mize do 31. prosince 2023 vyjimecné zalozit své
posouzeni takovych investic v ¢lenskych statech, jejichz realny HDP na obyvatele v
trznich cendch v EUR v roce 2019 ¢inil 35 % pruméru Unie nebo méné, na kritériich
odli$nych od téchto pokyni. Projekty, na které se vztahuje tento bod, musi:

a) zahrnovat soub&zné uzavieni elektraren vyuzivajicich uhli, raselinu nebo
roponosnou bfidlici o minimalné stejné kapacité, jako mé nova vyroba elektfiny,
na kterou se investice vztahuje, a to nejpozdéji do roku 2026;

b)  tykat se Clenskych stati, které nemaji zaveden kapacitni mechanismus a které se
zavazou, ze provedou nezbytné reformy trhu tak, aby bylo mozné v budoucnu
zajistit bezpe€nost dodavek elektfiny bez pouziti individudlnich podplrnych
opatfeni a

€) byt soucasti divéryhodné a ambiciozni strategie dekarbonizace véetné prevence
uvizlych aktiv s ohledem na cile pro roky 2030 a 2050 (viz bod 129).

4.12.1 Podpora na predcasné ukoncovani  ziskovych Ccinnosti souvisejicich s uhlim,
raselinou a roponosnou bridlici

4.12.1.1 Odtvodnéni podpory

423. Odklon od aktivit na bazi uhli, raseliny a roponosné biidlice je do zna¢né miry
zpiisoben regulaci, trznimi silami, jako jsou naptiklad dopady cen uhliku, a konkurenci
obnovitelnych zdrojl energie s nizkymi meznimi néklady.

424. Clenské staty se viak mohou rozhodnout, Ze tento trhem uréovany piechod urychli tim,

ze vyrobu energie na zaklad¢ téchto paliv k urcitému datu zakézi. Tento zdkaz muze
vést k situacim, kdy bude nutno ukon¢it ziskové ¢innosti souvisejici s uhlim, raselinou a
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roponosnymi biidlicemi pfed koncem jejich hospodarské zivotnosti, a mize tedy vyustit
v udly zisk. Clenské staty se mohou rozhodnout, Z¢ budou poskytovat mimosoudni
kompenzace a zajiStovat pravni jistotu a predvidatelnost, a tak usnadnovat ekologickou
transformaci.

4.12.1.2 Oblast ptsobnosti a podporované ¢innosti

425.

426.

Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti opatieni pfijatych za ucelem urychleni
uzavieni ziskovych ¢innosti vyuzivajicich uhli, raSelinu a roponosnou bfidlici a ptiznani
kompenzace dot¢enym podnikiim. Takova kompenzace by se obvykle vypocitavala na
zaklad¢ uslého zisku, ktery podniktim vznikl v disledku pred¢asného ukonceni ¢innosti.
Muze pokryvat rovnéz dodatecné néklady, které danym podnikiim vznikly, naptiklad v
souvislosti s dodate¢nymi socidlnimi a environmentalnimi naklady, pokud jsou tyto
naklady piimo zpusobeny predCasnym ukonCenim ziskovych c¢innosti. Dodate¢né
naklady nemohou zahrnovat néklady, které by vznikly také v rdmci hypotetického
srovnavaciho scénafe.

Opatieni, na néz se vztahuje tento oddil, mohou usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych
¢innosti nebo oblasti. Takova opatfeni mohou napiiklad vytvofit prostor pro rozvoj
jinych ¢innosti v oblasti vyroby energie v souladu se Zelenou dohodou s cilem
kompenzovat sniZzeni kapacity pro vyrobu energie v disledku piedasného ukonceni
provozu. Kdyby toto opatfeni podniknuto nebylo, nemusel by tento rozvoj prob&hnout
ve stejném rozsahu. Piedvidatelnost a pravni jistota, kterou zavedeni takovych opatfeni
prinasi, navic mohou pomoci usnadnit nafizené ukonceni ¢innosti v oblasti uhli, raseliny
a roponosné¢ biidlice.

4.12.1.3 Motivaéni ¢inek

427.

Toto opatfeni musi vyvolat zménu ekonomického chovani hospodaiskych subjekti,
které ukoncuji své aktivity na bazi uhli, raSeliny a roponosné bfidlice pred skoncenim
jejich ekonomické Zivotnosti. Aby urcila, zda tomu tak je, porovna Komise zékladni
scénaf (tj. Géinky daného opatieni) s hypotetickym srovnavacim scénafem (tj. kdyby
toto opatieni podniknuto nebylo). Toto opatfeni by nemélo vést k obchazeni pravidel
pouzitelnych na opatieni pro zabezpeceni dodavek.

4.12.1.4 Nezbytnost a vhodnost

428.

4209.

Komise se domniva, Ze opatfeni je potiebné, pokud ¢lensky stat miize prokazat, ze dané
opatfeni je zaméfeno na situaci, kdy mizZe vést k podstatnému zlepSeni, jehoZ trh
nemiiZze dosdhnout sdm o sob¢. Napiiklad tim, Ze umoZni postupné ukonc¢ovani kapacity
pro vyrobu energie z uhli, raSeliny a roponosné bfidlice, a tim pfisp&je k rozvoji
hospodaiské ¢innosti vyroby energie z alternativnich zdroji, k ¢emuz by bez daného
opatieni nedoslo ve stejném rozsahu. V této souvislosti miize Komise rovnéz zvazit, zda
by trh sdm o sobé dosdhl podobného snizeni emisi CO2 i1 bez tohoto opatteni, nebo zda
toto opatfeni vyznamné prispiva k zajisténi pravni jistoty a piedvidatelnosti, k némuz by
nedoslo, kdyby dané opatfeni nebylo podniknuto, a tim usnadiiuje ekologickou
transformaci.

Clensky stat by mél dale prokazat, ze dané opatfeni je vhodnym politickym nastrojem k
dosazeni zamysSleného cile, tj. nesmi existovat mén€ naruSujici politika a nastroj
podpory schopny dosahnout stejnych vysledka. Naptiklad pokud je dané opatieni dobie
zacileno na to, aby pfispélo k rozvoji vyroby elektfiny z alternativnich zdroji a zaroven
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zmirnilo dopad na fungovani trhu s elektfinou a zaméstnanost, zajistilo predvidatelnost
ukonceni ¢innosti a ptisp€lo k ciliim snizovani emisi COo.

4.12.1.5 Pfiméfenost

430.

431.

432.

433.

Podpora musi byt v zdsadé poskytnuta prostfednictvim soutézniho nabidkového fizeni
na zaklad€ jasnych, transparentnich a nediskriminacnich kritérii v souladu s oddilem
3.2.1.3%% Tento pozadavek neplati, pokud &lensky stat prokaze, ze nabidkové fizeni
pravdépodobné nebude z objektivnich divodii konkurenceschopné. Muze tomu tak byt
napiiklad tehdy, je-li pocCet potencidlnich ucastnikli omezeny, pokud to neni zptisobeno
diskrimina¢nimi kritérii zptisobilosti.

Pokud je podpora poskytnuta prostiednictvim soutézniho nabidkového fizeni, bude mit
Komise za to, Zze podpora je pfiméfend a omezena na nezbytné minimum.

Pokud soutézni nabidkové fizeni neprobéhne, bude Komise posuzovat primétenost
individudlné s cilem ovéfit, ze kompenzace je omezena na nezbytné minimum. V této
souvislosti bude Komise podrobné analyzovat piedpoklady, které dany cElensky stat
pouzil ke stanoveni uslého zisku a dodatecnych ndkladl, na jejichz zéklad¢ byla
vypoctena kompenzace za pred¢asné uzavieni, a to porovnanim ocekavané ziskovosti
dle zakladniho scénafe a hypotetického srovnavaciho scénare. Hypoteticky srovnavaci
scénat by mél byt zaloZen na fadné odiivodnénych predpokladech a realistickém vyvoji
trhu a mél by odrazet predpokladané piijmy a naklady kazdého dotceného subjektu,
pficemz by mél zohlediiovat mozné piimé funkéni vazby mezi jednotlivymi subjekty.

Pokud dojde k ukonceni ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné biidlice vice
nez tfi roky po pfiznadni kompenzace, musi dany clensky stat zavést mechanismus pro
aktualizaci vypo€tu kompenzace na zakladé¢ nejnovéjSich predpokladli, pokud neni
schopen prokéazat, pro¢ neni pouziti takového mechanismu v daném piipadé
odivodnéno vyjimeénymi okolnostmi.

4.12.1.6 Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inkiim na hospodatskou soutéz a obchod

434.

435.

Clensky stat musi ur¢it a kvantifikovat pfedpokladané environmentélni piinosy daného
opatfeni, vyjadfené pokud mozno v podpofe na tunu nevyprodukovanych emisi
ekvivalentu CO,. Krom¢ toho Komise povazuje za pozitivni, pokud budou opatieni
zahrnovat dobrovolné zruseni povolenek na emise CO2 na vnitrostatni drovni.

Je dilezit¢ zajistit, aby bylo opatfeni strukturovano takovym zpisobem, ktery
maximalné¢ omezi ptipadné naruSeni hospodaiské soutéZe na trhu. Pokud je podpora
poskytnuta prostfednictvim soutézniho nabidkového ftizeni otevieného vSem
provozovatelim c¢innosti vyuzivajicich uhli, raSelinu a roponosnou bfidlici na
nediskrimina¢nim zéklad¢, Komise bude mit za to, Ze ma podpora omezené rusivé
ucinky na hospodatskou soutéZ a obchod. V pfipad¢, Ze nebylo vyhldSeno soutézni
nabidkové tizeni, posoudi Komise ucinky podpory na hospodaiskou soutéz a obchod na

zaklad€ navrhu opatfeni a jeho dopadu na relevantni trh.

166

Pozadavek na 30 % stanoveny v bodé 50 se nevztahuje na nabidkova Fizeni podle oddilu 4.12. Clenské
staty mohou zvazit pouziti dalsich kritérii, jako jsou napfiklad jiné pfinosy pro Zivotni prostiedi, kterych
ma byt dosazeno.
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4.12.2 Podpora na mimoradné ndklady ve vztahu k ukonceni nekonkurenceschopnych

cinnosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné bridlice

4.12.2.1 Odtvodnéni podpory

436.

Ukonceni nekonkurenceschopnych ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné
bfidlice s sebou muze nést znacné socidlni a environmentdlni ndklady na wrovni
elektraren a t&Zebnich ¢innosti. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze tyto mimoiadné
naklady pokryji, aby zmirnily socialni a regionalni dusledky uzavirani.

4.12.2.2 Oblast ptisobnosti a podporované ¢innosti

437.

438.

430.

Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti opatieni pfijatych za ucelem pokryti
vyjimeénych nakladu vyplyvajicich z pifed¢asného ukonceni nekonkurenceschopnych
¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné bfidlice.

Opatfeni, na ktera se vztahuje tento oddil, mohou usnadnit socidlni, environmentalni a
bezpecnostni transformaci dotéené oblasti.

Tento oddil se pouzije v mife, v niZ se na opatieni nevztahuje rozhodnuti Rady ze dne

10. prosince 2010 o statni podpofe k usnadnéni uzavirani nekonkurenceschopnych
uhelnych dola*®’,

4.12.2.3 Nezbytnost a vhodnost

440.

Komise povazuje podporu na pokryti vyjimecnych nakladi za nezbytnou a vhodnou v
rozsahu, v némz mize pomoci zmirnit socidlni a environmentalni dopad ukonceni
nekonkurenceschopnych ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné bfidlice v
dot¢eném regionu a Clenském state.

4.12.2.4 Motivacni Uc€inek a pfiméfenost

441.

442.

443.

Statni podporu na vyjimecné naklady lze pouzit pouze na pokryti nakladl vyplyvajicich
z ptred¢asného ukonceni nekonkurenceschopnych ¢innosti vyuZivajicich uhli, raSelinu a
roponosné¢ biidlice.

Kategorie zpusobilych naklad, na které se tento rezim podpory vztahuje, jsou
definovany v pftiloze II. Néklady, které¢ vznikaji kviili nedodrzovani piedpisti v oblasti
zivotniho prostiedi, a ndklady, které jsou spojené s béznou vyrobou, zplisobilé nejsou.

Aniz je dotéena smérice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES%® nebo jiné
prislusné predpisy Uniel®®, 1ze podporu na pokryti mimofadnych ndkladéi na ochranu
zivotniho prostifedi povazovat za podporu s motivaénim ucinkem pouze v ptipad¢€, Ze

167

168

169

Rozhodnuti Rady ze dne 10. prosince 2010 o statni podpofe k usnadnéni uzavirani
nekonkurenceschopnych uhelnych dola (Ut. vést. L 336, 21.12.2010, s. 24).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/EU ze dne 21. dubna 2004 o odpovednosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s.
56).

Viz rovnéz oznameni Komise ,,Obecné zasady za ucelem dosazeni jednotného chapani pojmu ,,Skody na
zivotnim prostiedi“ ve smyslu ¢lanku 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES
0 odpovédnosti za zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi“
2021/C 118/01 (Ur- vést. C 118, 7.4.2021, s. 1).
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444,

445,

nelze identifikovat subjekt nebo podnik, ktery je pivodcem dané Skody na Zivotnim
prostiedi, piipadné pokud tento subjekt nebo podnik nemiize nést pravni odpoveédnost
za financovani praci nezbytnych k prevenci a napravé Skod na Zivotnim prostfedi v
souladu se zésadou ,,znecist'ovatel plati®.

Clensky stat musi prokazat, e byla pfijata veskera nezbytna opatieni véetné pravnich
krokli vedouci k identifikaci odpovédného subjektu nebo podniku, ktery je ptivodcem
Skody na zivotnim prostiedi, a k zajisténi toho, aby nesl pfislusné naklady. Nemize-li
byt subjekt nebo podnik, ktery je odpovédny podle platnych préavnich piedpisa,
identifikovan nebo nemuzZe-li byt pfinucen nést naklady, Ize poskytnout podporu na
veskeré sanacni nebo rekultivacni prace a mit za to, Ze ma motivacni uc¢inek. Komise
muze mit za to, ze podnik nelze pfimét k tomu, aby nesl naklady na népravu skody na
zivotnim prostiedi, kterou zptisobil, pokud zanikla jeho pravni existence a neni zadny
jiny podnik, ktery by bylo mozno povazovat za jeho pravniho nebo hospodéiského
nastupcel’®, nebo pokud existuje jen nedostateéné finanéni zajisténi nakladi na sanaci.

Vyse podpory musi byt omezena na pokryti mimoradnych nakladd piijemce a nesmi
pfesahnout skutecné vzniklé ndklady. Komise bude pozadovat, aby dany ¢lensky stat
jasn¢ a samostatné urcil ¢astku podpory pro kazdou kategorii zptsobilych nakladd, jak
je podrobné popsano v piiloze II. Pokud dany clensky stat pokryje tyto naklady na
zaklad¢é odhadi dfive, nez danému piijemci skute¢né¢ vzniknou, musi provést ovéieni
vzniklych nakladi ex post na zékladé podrobnych prohldseni, kterd ptfijemce piedlozi
organu poskytujicimu podporu, v¢etné faktur nebo osvédéeni o vzniklych mimotadnych
nakladech, a poskytnuté ¢astky odpovidajicim zplisobem upravit.

4.12.2.5 Zamezeni nezadoucim negativnim uc¢inkiim na hospodatskou soutéz a obchod

446.

447.

4.13

Pokud je podpora omezena na pokryti vyjimecnych nékladd, které piijemci vznikly, ma
podle ndzoru Komise jen omezené rusivé ucinky na hospodaiskou soutéz a obchod.

Podpora obdrZena na vyjimec¢né néklady by se méla vykazovat ve vyictovani ztrat a
zisku pfijemce jako zvlastni polozka piijmu oddélené od obratu. Pokud piijemce
pokracuje v obchodni nebo provozni ¢innosti 1 po ukon¢eni ¢innosti vyuZzivajicich uhli,
raSelinu a roponosné biidlice, musi pro tyto ¢innosti vést pifesné a oddélené ucetnictvi.
Poskytnuta podpora musi byt spravovana tak, aby ji nebylo mozno ptevést na jiné
hospodarské ¢innosti t¢hoZ podniku.

Podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti otazek tykajicich se
klimatu, ochrany Zivotniho prostiedi a energetiky

4.13.1 Podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti otazek tykajicich se klimatu,

448.

ochrany zivotniho prostredi a energetiky
Tento oddil se vztahuje na podpory poskytované na studie nebo poradenské sluzby
piimo souvisejici s projekty nebo Cinnostmi, na které se vztahuji tyto pokyny, v oblasti
otazek tykajicich se klimatu, ochrany zivotniho prostfedi a energetiky. Podpora muize

170

Viz rozhodnuti Komise C(2012) 558 final ze dne 17. fijna 2012 ve véci SA.33496 (2011/N) — Rakousko
— Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, body odtivodnéni 65-69 (Ut. vést. C 14, 17.1.2013,
s. 1).
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449.

byt poskytnuta bez ohledu na to, zda po dané studii nebo poradenské sluzbé nasleduje
investice, na kterou se vztahuji tyto pokyny.

Studie nebo poradenskd sluzba nesmi byt trvalou nebo pravidelnou ¢innosti a nesmi
souviset s béZnymi provoznimi vydaji podniku.

4.13.2 Motivacni ucinek

450.

451.

Pozadavek stanoveny v bodé 451 plati navic k pozadavkiim stanovenym v oddile 3.1.2:

U podpory na energetické audity vyzadované podle smérnice 2012/27/EU lze mit za to,
7ze ma motivacni uc¢inek, a to pouze do t¢ miry, do niz je dany energeticky audit
proveden navic k povinnému energetickému auditu podle uvedené smérnice.

4.13.3 Primérenost

452.

453.

454.

455.

456.

457.

Zpusobilymi naklady jsou ndklady na studii nebo na poradenské sluzby souvisejici s
projekty nebo ¢innostmi, na které se vztahuji tyto pokyny. Pokud se investic, na néz se
vztahuji tyto pokyny, tykd jen Cast dané studie nebo poradenské sluzby, jsou
zpusobilymi naklady pouze néklady na ty casti studie nebo poradenské sluzby, které se
tykaji téchto investic.

Intenzita podpory nesmi ptesdhnout 60 % zptsobilych nékladi;

Intenzitu podpory lze navysit o 20 procentnich bodi u studii vypracovanych nebo
poradenskych sluzeb provedenych jménem malych podniki, a o 10 procentnich bodt u
studii vypracovanych nebo poradenskych sluzeb provedenych jménem stiednich
podnik.

HODNOCENI

Aby se dale zajistilo, Ze naruSeni hospodatské soutéZe a obchodu budou omezend, miize
Komise pozadovat, aby rezimy podpor podléhajici oznamovaci povinnosti podléhaly
hodnoceni ex post. Hodnoceni by se méla provadét u téch rezimi, u nichZ je potencial
naruseni hospodaiské soutéze a obchodu zvlasté vysoky, tj. u rezimi, kde hrozi, ze
pokud jejich provadéni nebude vcas prezkouméno, takovy rezim hospodatrskou soutéz
znacné omezi nebo narusi.

Hodnoceni ex post bude vyzadovano u rezimi podpory, které maji velké rozpocty
podpory nebo obsahuji nové charakteristiky, ptipadné jestlize se piredpokladaji
vyznamné zmény v oblasti trhu, technologii nebo pravnich ptedpisii. Hodnoceni ex post
bude v kazdém piipad¢ vyZzadovano u rezimu, jejichZ rozpocet statni podpory nebo
zauctované vydaje prekracuji 150 milioni EUR v kterémkoli daném roce nebo 750
miliont EUR za celkovou dobu jejich trvani. Celkova doba trvani téchto rezimu
podobny cil a zem&pisnou oblast, pocinaje 1. lednem 2022. Vzhledem k cilim tohoto
hodnoceni, a aby nevznikala neimérna zatéz pro clenské staty, jakoz 1 neimérna zatéz v
pfipadé menSich projekti podpory, plati pozadavek na hodnoceni ex post pouze u
reziml podpory, jejichz celkové trvani piesahuje tii roky, pocinaje 1. lednem 2022.

Od pozadavku na hodnoceni ex post Ize upustit u rezima podpory, které bezprostiedné
navazuji na rezimy sdilejici podobny cil a zemé&pisnou oblast, pro néz bylo provedeno
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458.

459.

460.

461.

462.

463.

hodnoceni, vypracovdna zavérecnd hodnotici zprava v souladu s planem hodnoceni
schvalenym Komisi a u nichz nedoslo k zddnym negativnim zjisténim. Veskeré rezimy
podpory, jejichz zavéreéna hodnotici zprava neni v souladu se schvalenym planem
hodnoceni, musi byt s okamzitym u¢inkem pozastaveny.

Hodnoceni ex post by mélo ovéfit, zda byly naplnény piedpoklady a podminky
slucitelnosti rezimu, zejména pokud jde o nezbytnost a ucinnost opatieni podpory
vzhledem k jeho obecnym a specifickym ciltim, a zjistit, jaky ma rezim dopad na
hospodatskou soutéz a obchod.

Clenské staty musi predlozit ndvrh planu hodnoceni, jenz se stane nedilnou soucasti
posouzeni rezimu Komise, nasledujicim zpiisobem:

a) spolecné¢ s rezimem podpory, pokud jeho rozpocet statni podpory prekroci
150 miliont EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 miliont EUR za celkovou
dobu jeho trvani, nebo

b) do 30 pracovnich dni poté, co doSlo k vyznamné zméné vedouci k navySeni
rozpo¢tu rezimu na ¢astku presahujici 150 miliontt EUR v kterémkoli daném roce
nebo 750 miliont EUR za celkovou dobu trvani rezimu podpory, nebo

C)  urezimu, které nespadaji pod pismeno a) nebo b), do 30 pracovnich dni poté, co
byly v oficialnich uctech zaznamenany vydaje ptekracujici 150 miliond EUR v
minulém roce.

Névrh planu hodnoceni musi byt v souladu se spoleénymi metodickymi zisadami
stanovenymi Komisi’!. Plan hodnoceni schvéleny Komisi musi byt zvefejnén.

Hodnoceni ex post musi na zakladé planu hodnoceni provést odbornik nezavisly na
organu, jenZ poskytuje podporu. Kazdé hodnoceni musi zahrnovat alespon jednu
pribéznou a jednu zavérecnou hodnotici zpravu. Obé€ zpravy musi byt zvefejnény.

Slucitelnost rezimii podpory vynatych z oblasti plsobnosti natfizeni o blokovych
vyjimkach vyhradné¢ z divodu jejich vysokého rozpoctu Komise posoudi pouze na
zakladé¢ planu hodnoceni.

Zavérecna hodnotici zprava musi byt Komisi pfedloZena v¢as, aby bylo moZno posoudit
pripadné prodlouzeni rezimu podpory, nejpozdeji devét mésicti pied skoncenim jeho
platnosti. Tuto lhitu Ize zkratit u rezimt, u nichz v poslednich dvou letech provadéni
vznikd pozadavek na hodnoceni. Pfesny rozsah a postup kazdého hodnoceni bude
stanoven V rozhodnuti, jimZ se schvaluje rezim podpory. Jakékoli nasledné opatieni
podpory s podobnym cilem musi popsat, jakym zptsobem byly vysledky hodnoceni
vzaty v Gvahu.
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Pracovni dokument utvart Komise pro spole¢nou metodiku hodnoceni statni podpory, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final.
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464.

465.

466.

467.

468.

4609.

470.

PREDKLADANIi ZPRAV A SLEDOVANI

Podle natizeni Rady (EU) 2015/15897? a natizeni Komise (ES) ¢&. 794/20041"® musi
¢lenské staty podavat Komisi kazdorocni zpravy.

Clenské staty musi vést o viech opatfenich podpory podrobné zaznamy. Tyto zaznamy
musi obsahovat veskeré informace nezbytné k posouzeni, zda byly splnény podminky
tykajici se zptsobilych nakladi a maximalnich intenzit podpory. Musi se uchovavat po
dobu 10 let od data poskytnuti podpory a na vyzadani musi byt predlozeny Komisi.

POUZITELNOST

Komise tyto pokyny pouzije pii posuzovani slucitelnosti vSech podpor v oblasti
klimatu, ochrany zivotniho prostfedi a energetiky, na které se vztahuje oznamovaci
povinnost a které byly nebo maji byt poskytnuty od 27. ledna 2022. Protipravni podpora
bude posuzovana v souladu s pravidly platnymi ke dni, kdy byla podpora poskytnuta.

Tyto pokyny nahrazuji pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a
energetiky na obdobi 2014-2020%"4,

Komise navrhuje ¢lenskym statim tato vhodna opatieni podle ¢1. 108 bodu 1 Smlouvy:

a)  cClenske staty v piipadé potieby pozméni stavajici rezimy podpory na ochranu
zivotniho prostfedi a energetiky tak, aby je uvedly do souladu s témito pokyny
nejpozdéji do 31. prosince 2023;

b)  &lenské staty udéli do dvou mésicti od data zvefejnéni téchto pokynt v Urednim
vestniku Evropské unie svij vyslovny bezpodmineény souhlas s prislusSnymi
opatfenimi navrzenymi v bod¢ 468 pism. a). Pokud se dotycny cClensky stat
nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s ndvrhem nesouhlasi.

REVIZE

Komise ma v timyslu provadét od 31. prosince 2027 hodnoceni téchto pokynil, aby
provéftila jejich G€innost, G€elnost, relevanci, soudrZznost a pfidanou hodnotu.

Komise muze kdykoli rozhodnout o revizi nebo zméné téchto pokynd, jestlize to bude
nutné z divodl souvisejicich s politikou hospodaiské soutéze €1 v zdjmu zohlednéni
jinych politik Unie a mezinarodnich zavazki nebo z jinych opodstatnénych divod.
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Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku
108 Smlouvy o fungovani Evropské unie, (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).

Natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢.
659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Ut. vést. L 140, 30.4.2004, s.
1).

Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014—
2020 (Ut. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1).
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