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METODICKY POKYN ¢&. 7
Finanéniho analytického ufadu
ze dne 9. fijna 2020 ur¢eny povinnym osobam podle § 2 zakona ¢. 253/2008 Sb.!

OPATRENI VUCI POLITICKY EXPONOVANYM OSOBAM

Cast prvni - Uvodni ustanoveni
l. Uvod

V ramci prevence legalizace vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu hraji velice
vyznamnou Ulohu opatfeni aplikovana povinnymi osobami. Pro jejich fadné a efektivni
provadéni je mimo jiné tfeba vychazet z porozumeéni rizik spojenych s klientskym portfoliem
povinnych osob a ze sledovani obchodl realizovanych témito klienty. V tomto dokumentu
je pozornost soustfedéna na specifickou skupinu klientd, ktefi mohou predstavovat
potencionalné vysSi riziko spojené s legalizaci vynosl z trestné c&innosti a financovanim
terorismu (dale jen ,ML/TF“), a to na politicky exponované osoby (dale jen ,PEP*?).
Cilem tohoto metodického pokynu Finan&niho analytického Gfadu (dale jen ,FAU*) je usnadnit
povinnym osobam vyklad a aplikaci AML zakona ve vztahu k PEP a nahradit stavajici
metodicky pokyn v této oblasti ze dne 23. dubna 2018 vedeny pod €. j. FAU-27780/2018/03.

Il. Soucasna pravni uprava PEP v AML zakoné

AML zakon vyslovné upravuje PEP a povinnosti s nimi spojené v nasledujicich ustanovenich:
§ 4 odst. 5, § 8 odst. 3, §9 odst. 1 pism. a), § 9 odst. 2 pism. e), § 9 odst. 6 pism. c),
§ 13 odst. 4, § 15 odst. 2 a 3, § 21 odst. 5 pism. b), § 54 odst. 8.

Déale AML zakon obsahuje i jina normativni ustanoveni, ktera se vztahuji na PEP,
av8ak neobsahuiji vuci nim specialni normy.

1. Pravni uprava PEP v AML zakoné po novele®

Dle novely AML zakona (Snémovni tisk 909/0), ktera by méla byt schvalena do konce roku
2020 a ucinnosti nabyt zacatkem roku 2021, bude vyslovna uprava PEP a povinnosti s nimi
spojenych stanovena v nasledujicich ustanovenich AML z&kona: § 4 odst. 5, § 8 odst. 8

1 Zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,AML zakon®)

2 Zkratka z anglického oznadeni ,Politically exposed person®

3 Bod lll. bude platit pouze za pfedpokladu, Ze dojde ke schvaleni pfedmétné novely AML zakona (navrh zakona,
kterym se meéni zakon ¢&. 253/2008 Sbh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné c¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a dal§i zakony souvisejici s témito zakony a zakonem o evidenci skuteénych majitelt
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pism. a), § 9 odst. 1 pism. a), § 9 odst. 2 pism. b) a f), § 9 odst. 6 pism. c), § 9a odst. 2,
§ 15 odst. 2, § 21 odst. 5 pism. b), § 31 odst. 4 a 5, § 54 odst. 8. Pokud se tedy dale v textu
hovofi o novele AML zakona, rozumi se ji tato novela.

Cast druha — Pravni tuprava PEP a jeji vyklad
l. Definice pojmu politicky exponovana osoba

Pojem PEP je pravné definovan v ustanoveni § 4 odst. 5 AML zakona a rozumi se ji

a) fyzickd osoba, ktera je nebo v minulosti byla ve vyznamné verejné funkci
s celostatnim nebo regionalnim vyznamem (tzv. vnitrostatni PEP), anebo fyzicka
osoba, kterd obdobnou funkci vykonava nebo vykonavala v jiném staté, v organu
Evropské unie anebo v mezinarodni organizaci (tzv. zahraniéni PEP), a dale

b) fyzické osoby na vySe uvedenou fyzickou osobu napojené (tzv. odvozené PEP).
Témi jsou:

1. osoba blizka,

2. spoleénik nebo skuteCny majitel stejné pravnické osoby, popfipadé svéfenského fondu
nebo jiného pravniho uspofadani bez pravni osobnosti, osoba, ktera je s touto osobou
Vv jiném blizkém podnikatelském vztahu, nebo

3. skuteény maijitel pravnické osoby, popfipadé svéfenského fondu nebo jiného pravniho
usporadani bez pravni osobnosti vytvofené ve prospéch takové osoby.

Il. Vyklad pojmu politicky exponovana osoba

Kdo ma byt povazovan za PEP?

a) Vnitrostatni PEP: Vzdy by mélo jit o fyzickou osobu, které byla svéfena vefejna funkce
znatného vyznamu, ktera ssebou nese vyznamné rozhodovaci pravomoci
a jejiz rozhodnuti dopada na nakladani s finanénimi prostfedky, a to jak v celostatnim,
tak v regionalnim meéfitku. V souvislosti s vykonem této funkce je u PEP zvySené riziko
uplatiiovani vlivu ve vefejném sektoru, kdy jej tato osoba mlze vyuzit pro svij soukromy
prospéch. Proto je zde vétdi pravdépodobnost prani Spinavych penéz pochazejicich
napf. z korupce, uplatkarstvi, podvodu apod.

b) Zahraniéni PEP: VySe uvedené plati obdobné pro tuto skupinu PEP stim rozdilem,
Ze fyzicka osoba, které byla svéfena vefejna funkce znacného vyznamu, tuto funkci
vykonava nebo vykonavala v jiném staté, v organu Evropské unie anebo v mezinarodni
organizaci.

c) Tzv. odvozené PEP: Jedna se o fyzické osoby, které jsou na vnitrostatni ¢i zahrani¢ni PEP
napojené. Zafazeni této kategorie osob mezi PEP souvisi s moznosti vyuzivani vefejného
vlivu vnitrostatni a zahrani¢ni PEP nejen pro svuUj osobni prospéch, ale také pro soukromy
prospéch &lend rodiny nebo dalSich osob a subjektll na né napojenych. Zahrnuti osob,
které poji s PEP tento ,blizky vztah® je také dulezitym aspektem pro pfipadné vyuziti téchto
osob pfi zakryti zneuziti vefejného vlivu PEP pro soukromé ucely. Tyto tzv. odvozené PEP
Ize rozdélit do 3 skupin:

1. Osoba blizka: Pojem osoba blizka je definovan v ustanoveni § 22 zakona
€. 89/2012 Sb., obc&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, a rozumi
se ji pfibuzny v fadé pfimé, sourozenec a manzel nebo partner podle jiného zakona
upravujiciho registrované partnerstvi*, osoby seSvagiené a osoby, které spolu trvale
Ziji, ale také jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném, pokud by ujmu,
kterou utrpéla jedna z nich, druha ddvodné pocitovala jako ujmu viastni.

2. Osoba s blizkym obchodnim vztahem: Touto osobou se rozumi fyzicka osoba,
ktera ma blizky obchodni vztah s osobou uvedenou v §4 odst.5pism. a)

4 Zakon ¢&. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisl
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AML zakona, tedy je spoleCnikem nebo skuteCnym majitelem stejné pravni entity
nebo ji s PEP poji jiny blizky podnikatelsky vztahem. Blizky podnikatelsky vztah
je definovan v ustanoveni § 4 odst. 11 AML zakona, podle kterého se timto vztahem
rozumi takova materialni provazanost v ramci podnikatelské €innosti, kdy prospéch
nebo Ujmu jedné osoby by mohla druha osoba dlvodné pocitovat jako prospéch
¢i Ujmu vlastni (napf. spole€nost bude mit jako hlavniho dodavatele jinou spolecnost,
kterou vlastni PEP, nebo kdyz budou spole¢nici v jedné spoleénosti a jednim z nich
je pfimo PEP nebo PEP stoji za timto spole€nikem pravnickou osobou).

3. Fyzicka osoba, ktera je skuteEnym majitelem pravnické osoby, svéfenského fondu
nebo jiného pravniho uspofadani bez pravni osobnosti vytvofené ve prospéch
vnitrostatni nebo zahrani¢ni PEP. Povinnost zafadit klienta mezi PEP vznika povinné
osobé pouze tehdy, pokud je ji uvedené propojeni znamo, napf. na zakladé vlastni
znalosti & na zakladé informaci ziskanych z vefejné dostupnych zdrojl
(maze se jednat o ekonomické aktivity s PEP, na které jsou navazany pfevody
znacnych finan¢nich prostiredku).

V navaznosti na obecné definovani pojmu PEP pak AML zakon v ustanoveni § 4 odst. 5
pism. a) pokracuje demonstrativnim vy¢tem funkci PEP, na které se tato definice vztahuje.
Na vySe uvedeny vyCet navazuje seznam konkrétnich funkci PEP, ktery je uvedeny v pfiloze
¢. 1 tohoto metodického pokynu, a jsou v ném uvedeny vSechny vefejné funkce,
které jsou v Ceské republice povazovany za vyznamné a které zakladaji status PEP (jedna
se 0 taxativni vyCet). Tento seznam bude, stejné jako jeho aktualizace, uvefejnén

na webovych strankach FAU.

U osob s celostatnim vyznamem jiz samotna definice obsahuje pomérné pfesné voditko
pro jejich ureni, ato jak ve vztahu k vnitrostatnim, tak i zahraniénim PEP (napf. pfedseda
vlady, ¢len parlamentu). Ohledné osoby s regionalnim vyznamem AML zakon stanovi,
Ze se ji rozumi vedouci predstavitel uzemni samospravy. Na zakladé uplatnéni principu
proporcionality jsou za PEP sregionalnim vyznamem povazovany pouze Vv pfiloze
vyjmenovani predstavitelé krajli, obci s rozSifenou pusobnosti (tzv. obce lll. typu)
a predstavitel hlavniho mésta Prahy. Pfedstavitelé obci s rozSifenou pasobnosti a pfedstavitel
hlavniho mésta Prahy nakladaji s vefejnymi prostfedky vétSiho rozsahu nez predstavitelé obci
tzv. I. a Il. typu, a rovnéz rozsah jejich prav a povinnosti je vyrazné SirSi. Dochazi tak v této
oblasti k zuzeni okruhu PEP, coz by meélo zajistit v praxi vétsi efektivitu uplathovani
pFisluSnych opatfeni vici tomuto okruhu PEP. U prFedstaviteld krajl, statutarnich mést
a hlavniho mésta Prahy je sohledem na vyznamnost téchto vefejnych funkci
(anato navazané vefejné prostfedky a rozsah pravomoci) spatfovano vy3Si riziko
a z toho duvodu jsou mezi PEP zahrnuti vedle primatord a hejtmani rovnéz naméstci
primatora / hejtmana, tajemnici magistratl / feditelé krajskych Gfadt a feditel Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Personalni obsazeni téchto funkcich je dohledatelné z vefejné
dostupnych zdroju.

V ramci uvedeného demonstrativnino vyctu funkci je za PEP povazovan také ,clen
nebo zastupce Clena, je-li jim pravnicka osoba, statutarniho organu obchodni korporace
oviladané statem®, pficemz ve vztahu k této kategorii PEP je tfeba uvést, Ze kritérium ovladani
je upraveno v ustanoveni § 74 a nasl. zakona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, jedna se jak
o pfimé, tak i nepfimé ovladani. Za PEP je tak tfeba povazovat fyzické osoby, které jsou
bud ¢leny statutarnino organu obchodni korporace oviadané statem (v pfipadé, Ze ¢lenem
tohoto statutarniho organu je jina pravnicka osoba, pak jsou jimi zastupci této pravnické osoby
v daném statutarnim organu) nebo jsou ve vrcholné, resp. fidici funkci statniho podniku.
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Cast treti — Zjist'ovani a ustanoveni klienta PEP

PFi navazovani obchodniho vztahu nebo pfi provadéni obchodu musi povinné osoby pfijmout
a aplikovat odpovidajici opatfeni a postupy ke zjistovani statusu PEP.

U jakych osob musi byt status PEP zjiStovan?

AML zakon v § 8 odst. 3 povinné osobé uklada povinnost zjistit, zda klient neni PEP. Novelou
se tato povinnost pfesouva do ustanoveni § 8 odst. 8 pism. a) AML zakona a vyslovné
se v ném upfesnuje, ze v ramci identifikace klienta je povinnost zjiStovat status PEP nejen
pfimo u klientl povinné osoby, ale téz u fyzické osoby jednajici za klienta v daném obchodu
nebo obchodnim vztahu a u skute¢ného majitele klienta.

l. Zpusoby zjist'ovani statusu PEP u klienta

Zda je klient PEP lIze zjistit:
a) vyuzitim vnitrostatniho seznamu funkci PEP (pfiloha &. 1 tohoto metodického pokynu),
b) vlastnim Setfenim napf. za vyuziti otevienych zdroju informaci apod.,

c) pouzitim nékterého ze systémO pro kontrolu a vyhledavani ,rizikovych* Kklientd,
které jsou zalozeny na informacich z vefejnych zdroju a které jako placenou sluzbu
poskytuji nékteré specializované podnikatelské subjekty,

d) pisemnym prohlasenim Kklienta pfi identifikaci na poatku obchodu/obchodniho vztahu;
v tomto pfipadé je nezbytné klienta dostatecné seznamit s vyznamem tohoto pojmu
ve smyslu AML zakona a souasné ho zavazat (napf. ve vSeobecnych smluvnich
podminkach) i k oznameni pfipadné zmény, pokud by nastala v dobé trvani obchodniho
vztahu.

Vysledek z procesu zjiStovani klienta PEP by mél byt co nejvice duavéryhodny,
proto se doporucuje, aby vySe uvedené zpusoby zjistovani PEP byly v praxi kombinovany.
Povinna osoba by se, vsouladu s hodnocenim rizik, neméla vzdy spoléhat pouze
na informace poskytnuté samotnym klientem, ale méla by se snazit vyuzit i jiny informacni
zdroj, coz plati zejména u rizikovych PEP.

FAU vtéto souvislosti poukazuje na znéni ustanoveni §54odst. 8 AML zakona,
dle kterého se opatfeni tykajici se PEP uplatni ve stejném rozsahu vuéi klientovi,
jehoz skute€nym maijitelem je PEP, a vic&i osobé, o niz je povinné osobé& znamo, ze jedna
ve prospéch PEP (napf. v situaci, kdy €len statutarniho organu je PEP, je tfeba uplatfovat
opatreni tykajici se PEP rovnéz v(i¢i dané pravnické osobé). To vS8ak neznamena, Ze by se tato
opatfeni automaticky aplikovala napfiklad i na subjekty zfizované statnimi institucemi
Ci regionalnimi samospravami jen proto, Ze v jejich fidicich organech z titulu zfizovatele
figuruje PEP.

U pravnickych osob zfizovanych statnimi institucemi &i regionalnimi samospravami je dano
jejich podstatou a funkci, ze v jejich Cele vzdy bude stat PEP a naopak — kdokoli bude v Cele
téchto pravnickych osob, bude soucasné i PEP. Jinymi slovy, napf. vedouci pfedstavitel
uzemni samospravy bude v Cele spoleCnosti zaloZzené pro ucely spravovani zaleZitosti
obce/méstal/kraje pouze z titulu vykonu své funkce (napf. sprava nemovitosti, uklid vefejnych
prostor apod.). Funkce €lena predstavenstva je v takové spoleCnosti vazana na funkci
vedouciho predstavitele Uzemni samospravy, nikoliv na konkrétni fyzickou osobu. S ohledem
na tento fakt se pak jevi neucelné u takovych pravnickych osob vzdy pau$alné nastavovat
pfisnéjsi pravidla obchodniho vztahu. OdliSna situace by vSak nastala v pfipadé, kdy vedouci
predstavitel Uzemni samospravy zalozi pravnickou osobu za u€elem vykonu své vlastni
obchodni &innosti. V tomto pfipadé by se aplikovalo ustanoveni § 54 odst. 8 AML zakona
a opatreni tykajici se PEP by se uplatnila ve stejném rozsahu i vi¢i takové pravnické osobé.
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Il. Ustanoveni (identifikace) klienta PEP

Ve vztahu k osobam, identifikovanym a ustanovenym jako PEP, uklada AML zakon povinnym
osobam povinnost uplatfiovat fadu specialnich opatfeni. Zejména jde o tyto povinnosti:

1. Provést vzdy kontrolu klienta, pokud je PEP klientem pfi obchodu mimo obchodni vztah
(§ 9 odst. 1 pism. a) bod 2 AML zakona). Toto samoziejmé plati pouze za pfedpokladu,
Ze jsou naplnény podminky pro identifikaci dle § 7 odst. 1 a 2 AML zakona (pokud tedy
bude hodnota obchodu vy$Si nez 1000 EUR, pujde o podezrely obchod, nakup nebo pfijeti
pfedmétu kulturni hodnoty nebo kulturnich pamatek, pouzitého zbozi, zprostfedkovani
jejich prodeje nebo pfijeti véci do zastavy nebo vyplatu zUstatku zruseného vkladu z vkladni
knizky na dorudcitele).

2. VUci klientovi, ktery je PEP, nelze pouzit zjednodusenou identifikaci a kontrolu klienta
(§ 13). Ve vztahu k PEP je v § 13 odst. 4 AML zakona explicitné stanoveno, ze se nepouzije
zjednodu$ena identifikace a kontrola klienta. Po novele jiz nebude v AML zakoné tato
explicitni uprava zakotvena, nicméné podle nového ustanoveni § 9a AML zakona je povinna
osoba povinna uplatnit opatfeni zesilené identifikace a kontroly klienta® vzdy
pfed uskute¢nénim obchodu nebo pfi uzavirani obchodniho vztahu s PEP, coz zcela
jednoznaéné vyluCuje pouziti zjednodusSené identifikace a kontroly klienta u PEP,
jak je uvedeno rovnéz v novém ustanoveni § 13 odst. 1 pism. c) novely AML z&kona.

3. Pokud neni povinné osobé znam puvod majetku PEP pouzitého v obchodé (rozumi se jak
jednorazovy obchod, tak obchod v ramci obchodniho vztahu, nebo ma o jeho deklarovaném
pavodu pochybnosti, dany obchod neuskuteéni (§ 15 odst. 2). Novelizaéni znéni
AML zakona upfesnuje, ze se tim rozumi pavod penéznich prostredku nebo jiného
majetku uzitého v obchodu, ktery uskutec¢riuje PEP.

4. K uzavieni obchodniho vztahu s klientem PEP je nutny souhlas statutarniho organu
povinné osoby nebo jim povéiené osoby k fizeni v oblasti opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Tento pozadavek, ktery je stanoven
v §15 odst. 3 pism. a) AML zakona, bude po novele upraven v § 9a odst. 3 pism. d)
AML zakona vramci provadéni zesilené identifikace a kontroly klienta. Toto nové
ustanoveni vyslovné upfesfiuje rozsah tohoto souhlasu, ktery je vztazen nejen k uzavreni
obchodniho vztahu, ale také k jeho pokracovani (napf. v situaci, kdy klient nebyl PEP
pfi uzavirani obchodniho vztahu, ale stal se PEP v jeho pribéhu).

V pfipadé, Ze povinna osoba uzavira vice obchodnich vztahu s klientem PEP, ktery jiz byl
povinnou osobou pfi uzavirani prvniho z nich fadné identifikovan a u néhoz jiz doslo
ke schvaleni ze strany €lena statutarniho organu nebo osoby jim povéfené, neni tfeba takovy
souhlas opétovné u uzavirani kazdého dalSiho obchodniho vztahu vyZadovat,
ledaZze by se jednalo o klienta PEP s vyS$8im rizikem (ustanoven v souladu s vnitfni
diversifikaci klientd PEP, viz nize). Ustanoveni § 9a odst. 3 umoziuje povinnym osobam
uplathovat dané opatieni v rozsahu potfebném k ucinnému fizeni zjisténého rizika. Je zde tak
tfeba uplatnovat rizikové orientovany pfistup, ktery by mél byt fadné promitnut do hodnoceni
rizik povinné osoby ve smyslu § 21a AML zakona a pfedevSim zohlednit typ produktu,
jehoz se navazovany obchodni vztah tyka. Samotnému udélovani souhlasu k uzavreni
obchodniho vztahu s klientem PEP nebo k jeho pokraCovani je vSak tfeba vzdy vénovat
zvysenou pozornost, vzhledem ke skute€nosti, Ze status PEP je obecné vniman jako rizikovy.
Z toho duvodu AML zakon vyslovné stanovi, Ze takovy souhlas je udélovan c¢lenem
statutarniho organu povinné osoby nebo osoby jim povéfené k fizeni v oblasti opatfeni
proti ML/TF, to v praxi znamena, Ze k udélovani takového souhlasu ma byt vénovana
pozornost vrcholného vedeni povinné osoby, kdy pujde nej¢astéji o ¢lena statutarniho organu
nebo vedouciho oddéleni AML compliance, pfip. jeho zastupce. S ohledem na uvedené
tak neni mozné, aby opravnéni k udélovani souhlasu bylo bez dalSiho delegovano na osoby
zastavajici nizSi funkci. Pokud povinnd osoba pfistoupi k roz¢lenéni PEP do kategorii

5 Institutu kontroly klienta a zesilené identifikace a kontroly klienta bude vénovan samostatny metodicky pokyn,
ktery bude reflektovat budouci podobu AML zakona.
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podle rizikovosti, je na zvazeni, aby souhlas u PEP s vysokym rizikem udéloval pouze Clen
statutarniho organu.

Mimo vySe uvedena specialni opatfeni aplikovana ve vztahu k PEP je tfeba ze strany
povinnych osoba zajistit u této kategorie klientl i povinnosti obecnéjsi povahy pfimo vyplyvajici
z AML zakona a souvisejici s fizenim rizik. Jedna se zejména o zajisténi pravidelné
aktualizace informaci souvisejicich s identifikaci a posouzenim rizika ve vztahu ke klientim
se statusem PEP (§ 21a). Jde o pravidelné prezkoumavani, zda u klientd ustanovenych
jako PEP i nadale prfetrvava tento status, ktery vyzaduje zpfisnéna AML opatfeni.
Naopak klienti, ktefi pfi navazovani obchodniho vztahu nebyli identifikovani jako PEP,
mohou naplnit pojmové znaky PEP v jeho pribéhu. S ohledem na uvedené musi povinna
osoba v ramci identifikace a posouzeni rizik ML/TF ve vztahu k typu klienta zajistit aktualizaci
téchto informaci, aby byla nasledné schopna takového klienta identifikovat, ustanovit
a pfijmout prislusna AML opatfeni (jednou z moznosti je napf. navazat aktualizaci téchto
informaci na obdobi po volbach, kdy u fady klientd dojde ke vzniku statusu PEP).
Doporucujeme nejen spoléhat na vlastni zpUsoby detekce, ale téz stavajiciho klienta zavazat
k neprodlenému oznameni takové skutecnosti.

. Doba trvani statusu PEP

Zptisnéna AML opatfeni a specificky postup se vidi klientdm se statusem PEP uplatfuji nejen
po dobu, kdy funkci zakladajici status PEP vykonavaji, ale i po jejim ukon&eni. Tato doba
musi byt v souladu s ustanovenim § 54 odst. 8 AML zakona tak dlouhd, jak dlouho u té dané
osoby trva specifické riziko vyplyvajici z jejiho postaveni, minimalné vSak po dobu
12 mésici od okamziku, kdy osoba prestala zastavat funkci, pro kterou je povazovana
za PEP. Stejné podminky pro trvani tohoto statusu se uplatni i vici ,odvozenym“ PEP.

Pokud povinna osoba uplatiiuje tato specificka opatfeni vici klientovi PEP i po ukonceni
funkce po neomezenou dobu (tzv. pfistup ,jednou PEP — navzdy PEP®) je to pIné v kompetenci
povinné osoby a souvisi to s identifikaci a posouzenim rizik spojenych s danym klientem.
Tento pristup historicky vychazi z Doporuéeni FATF® ¢&. 12. Jak je vySe uvedeno,
Uprava AML zakona popsana v pfedchozim odstavci, umoZziuje povinnym osobam po uplynuti
nejméné 1 roku od ukonéeni plsobeni dané osoby v pfislusné funkci pfehodnotit rizika
spojena s klientem PEP, coz vpraxi znamena rozhodnout o ukoncéeni €i zmirnéni
uplathiovanych zpfisnénych AML opatfeni. Po uplynuti zdkonem stanovené doby je tak jiz
na povinné osobé, s jakou periodicitou bude pretrvavajici rizika u klientd PEP posuzovat,
a pokud tedy aplikuje pfistup ,jednou PEP — navzdy PEP*, je to v souladu s AML zakonem.

Cast étvrta — Kontrola klienta PEP

PEP je z hlediska opatfeni proti legalizaci vynosl z trestné €innosti a financovani terorismu
vzdy indikatorem vy$siho rizika, a to zejména s ohledem na jeholjeji vliv ve vefejném sektoru
a moznost vyuziti tohoto vlivu pro svij soukromy prospéch &i prospéch svych blizkych.
Z tohoto dlivodu je na povinné osoby kladena povinnost uplatfiovat zvySena obezfetnostni
opatfeni ve vztahu k témto klientim (konkrétné se jedna o opatfeni stanovena v ustanovenich
§ 9, § 9a, § 15 odst. 2 a odst. 3 AML zakona).

Ustanoveni § 9 AML zakona uklada povinné osobé za stanovenych podminek provést kontrolu
klienta, ktera mimo jiné zahrnuje u vSech klientl povinnost pfezkoumavat zdroje penéznich
prostfedkl nebo jiného majetku, kterého se obchod nebo obchodni vztah tyka, a u klienta PEP
téz pfiméfena opatreni ke zjisténi puvodu jejiho majetku. Praxe ukazuje, Zze v ramci tohoto
procesu neni povinnym osobam vzdy ziejmy rozdil mezi pfezkoumavanim zdroju penéznich
prostfedkl nebo jiného majetku klienta a zjiStovanim puvodu majetku PEP. Z tohoto divodu

6 Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu a $ifeni zbrani hromadného ni¢eni, vydané
Finan€nim ak&nim vyborem, dostupné na https://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-agenda.html
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je metodicky pokyn v &asti Ctvrté zaméfen na problematiku zjiStovani pavodu majetku véetné
jeho odliSeni od pfezkoumavani zdroj(.

. Odliseni pojmu zdroj penéznich prostifedki nebo jiného majetku klienta
a pavod majetku klienta PEP

V ramci uplathovani kontroly klienta by povinna osoba méla odliSovat kontrolu zdroje
penéznich prostfedkl ¢i jiného majetku stanovené v § 9 odst. 2 pism. d) [po novele
pod pism. €)] od kontroly puvodu majetku klienta PEP stanovené v § 9 odst. 2 pism. e)
[po novele pod pism. f)]. Druhé jmenované opatfeni totiz AML zakon uklada povinné osobé
aplikovat pouze ve vztahu ke klientovi PEP.

Zdroj penéznich prostredkd nebo jiného majetku klienta

Povinnost prezkoumavat v ramci procesu kontroly klienta zdroj penéznich prostredkt
nebo jiného majetku, kterého se obchod nebo obchodni vztah tyka, je zakotvena
v ustanoveni § 9 odst. 2 pism. d) AML zakona. Tato povinnost je soucasti tzv. standardni
kontroly Kklienta a tyka se kazdého klienta. Zjisténi a ovéfeni zdroje penéznich prostfedkl
nebo jiného majetku ze strany povinné osoby by tak mélo primarné sméfovat ke zjisténi
informaci o zdroji takového majetku klienta (napf. nabyvaci titul), ale mimo to také ke zjisténi
dalSich pfipadnych souvisejicich informaci — napf. informaci o pfedchozim ¢i nasledném toku
penéznich prostiedkl &i prevodu majetku (od koho a kam se majetek presouval),
nebo informaci o objemu takového majetku, o frekvenci ziskavani/generovani takového
majetku Ci penéznich prostfedkl v Case.

Rozsah a postup pfi pfezkumu zdroje penéznich prostfedki nebo jiného majetku klient(
je vsouladu s § 9 odst. 3 AML zakona pIné ponechan na povinnych osobach, které pfi tom
vychazeji z obchodniho a rizikového profilu klienta a viastni identifikace a hodnoceni moznych
rizik ML/TF nejen ve vztahu k témto klientim, ale téz typim obchodu a produktu, jurisdikcim
(zejména se zohlednénim vysoce rizikovych tfetich zemi), aj. Z rizikové orientovaného
pristupu, ktery je uplathovan napfi¢ celym AML zakonem, vyplyva, Ze zpulsob zjiStovani
a ovéfovani zdroje penéznich prostfedkl nebo jiného majetku u vice rizikovych klientd,
tedy i PEP, by mél byt dukladnéjSi a provadény v Sir§Sim rozsahu nez u méné rizikovych
klientd. Tento vyklad podporuje i pfisn&jSi opatfeni ve vztahu ke klientdm PEP pfi aplikaci
ustanoveni o neuskute¢néni obchodu, které je zakotveno v § 15 odst. 2 AML zakona.
Tato pravni norma upravuje situaci, kdy povinné osobé neni znam plvod penéznich
prostiedkl nebo jiného majetku uzitého v obchodu s PEP, a za téchto okolnosti nesmi
povinna osoba takovy obchod uskuteCnit, a to ani vramci obchodniho vztahu.
Uvedené opatfeni odrazi pozadavek na vysSi standard jistoty ohledné zjisténi plvodu té ¢asti
majetku, ktera je PEP v daném obchodu bezprostfedné uZita.

Plivod majetku klienta PEP

Ustanoveni § 9 odst. 2 pism. e) [po novele pism. f)] AML zakona stanovi povinné osobé
pfi kontrole klienta v ramci obchodniho vztahu s PEP téz povinnost pfijmout pfimérena
opatreni ke zjiSténi puvodu jejiho majetku. Jde tedy o opatfeni, které se aplikuje pouze
ve vztahu ke klientovi, ktery je PEP. Dle ustanoveni § 495 zdkona €. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, tvofi majetek dané osoby souhrn vSeho,
co ji patfi. V ramci tohoto opatfeni tak dochazi ke zjisStovani plvodu vSeho, co dané osobé
patfi, tedy celého jejiho majetku, nikoli pouze jeho podmnoziny, jez je bezprostfedné uzita
v dotyéném obchodu &i obchodnim vztahu.

Pfiméfena opatreni ke zjisténi plvodu majetku PEP by méla vychazet ze systému vnitfnich
zasad povinné osoby ve smyslu § 21 AML zakona a z vlastniho hodnoceni rizik ve smyslu
§ 21a AML zakona.
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Il. Zjistovani ptivodu majetku

Zpusob zjistovani a ovéfovani majetkovych pomeéra klientll obecné neni AML zakonem
konkrétné stanoven a opét je nezbytné, jak jiz bylo vySe nastinéno, pfi jeho naplhovani
vychazet zejména z rizikové orientovaného pfistupu. Bylo by jisté nepfiméfené pfi naplhovani
tohoto AML opatfeni a jeho Ucelu pozadovat, aby ve vSech pfipadech u vSech klientd PEP
(v€etné odvozenych PEP) byl zjistovan puvod veskerého jejich majetku. Rozsah a postup
implementace opatfeni zjiStovat padvod majetku u PEP, je ponechan do znaéné miry
na povinnych osobach, které pfi tom vychazeji ze svého systému vnitfnich zasad a z vlastniho
hodnoceni a identifikace moznych rizik ML/TF nejen ve vztahu k témto klientim, ale téz typtiim
produktd, jurisdikcim (zejména se zohlednénim vysoce rizikovych tfetich zemi), typum
obchodu, aj.

V ramci tohoto pfistupu je mozné rozliSovat rlznou miru rizika jak mezi typy PEP,
tak i mezi druhem produktu €i sluzby, ktera je jim povinnou osobou poskytovana.

Uvedené Ize promitnout do praxe tim zplsobem, Ze si povinna osoba rizikovou skupinu PEP
dale roz€leni podle nizSi/vys8i miry rizika do dalSich podskupin tak, aby jednotliva opatfeni
byla pfiméfena jak rizikovosti klienta PEP (napf. vedouciho predstavitele Uzemni samospravy
Ize obecné povaZovat za méné rizikového klienta nez klienta PEP, u kterého je na zakladé
vefejné dostupnych informaci znamo, Ze mimo svou funkci vykonava vyznamnou
podnikatelskou Cinnost Ci je na zakladé vefejné dostupnych informaci spojovan s jakymkoli
typem podezieni na nelegalni ¢innost). Rizikovost konkrétni PEP je vSak tfeba posuzovat
individualné pfipad od pfipadu, stejné tak rizikovost daného obchodu & obchodniho vztahu
(napf. obecné Ize za méné rizikové povazovat jednani, kdy klient PEP ¢&i jeho osoba blizka
sjednava spotfebitelsky uvér na domaci spotfebi€ nez jednani, kdy klient PEP jedna
jako statutarni organ za pravnickou osobu). Je vSak tfeba zdlraznit, Ze i pfi takové vnitini
diversifikaci klientd PEP musi byt v souladu s ustanovenim § 9 odst. 3 AML zakona
pfi pfipadné kontrole ze strany dozor¢iho urfadu povinna osoba schopna obhdjit pfiméfenost
rozsahu aplikovanych opatfeni a dolozit zpusob jejiho provedeni.

V praxi lze tedy postupovat tak, Zze u klienta PEP, ktery bude povazovan za vice rizikového,
nebo u néhoz bude pfitomny néjaky dalSi rizikovy faktor, bude vénovana vy$Si pozornost
pfezkoumavani puvodu majetku. Tomu odpovida i znéni zakona, které hovofi o ,pfiméfenych
opatfenich® ke zjisStovani padvodu majetku. Povinna osoba tedy pozornost vénuje zejména
situacim, kdy dochazi k vyboc€eni z obvyklych transakci — jedna se potencionalné o podeziely
obchod.

K zjistovani plivodu majetku u PEP Ize jako informacni zdroj vyuzit Cestné prohlaseni klienta,
dariové pfiznani ¢i vypis z Centralniho registru oznameni’. K pfezkoumani ptvodu majetku
se pfedpoklada aktivni spoluprace klienta, ktera spociva v predlozeni pfislusnych dokladu
nebo c&estného prohlaseni. Pfi volbé zplsobu je nezbytné souCasné zohlednéni rizika
a pfimérenosti postupu vidi dané konkrétni PEP. Na druhou stranu stale plati predpoklad,
Ze pro hodnoceni rizika ML/TF povinna osoba musi dostate¢né znat své klienty (princip
,KYC*8) a rozumét povaze obchodu provadénych klienty.

Cast pata — zavéreéna ustanoveni

Tento metodicky pokyn nabyva uginnosti dnem 9. fijna 2020.

Ing. Libor Kazda
reditel

7.0d 1. ledna 2021 bude Centralni registr oznameni nevefejny a informace z néj budou poskytovany na zakladé
zadosti.
8 Z anglického ,Know Your Client*
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Pfiloha €. 1

Vnitrostatni seznam funkci PEP:

Prezident republiky + vedouci Kancelafe prezidenta republiky

Predseda viady

Vedouci ustfedniho organu statni spravy a jeho zastupce (naméstek, statni tajemnik):

ministerstvo — ministr, naméstek ministra, nameéstek pro fizeni sekce, statni tajemnik,
Cesky statisticky Ufad — pfedseda, mistoptedsedové,

Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni — pfedseda, mistopfedseda,

Cesky barisky Ufad — predseda, zastupce predsedy — feditel sekce bariské spravy,
Urad pramyslového viastnictvi — predseda, zastupce,

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze — predseda, mistopfedsedové,

Sprava statnich hmotnych rezerv — pfedseda, zastupce,

Statni ufad pro jadernou bezpeénost — pfedsedkyné, feditelé sekci,

Narodni bezpec€nostni ufad — feditel, naméstci feditele,

Energeticky regulaéni ufad — pfedseda Rady ERU, &lenové Rady ERU,

Urad vliady Ceské republiky — vedouci Ufadu vlady, naméstek pro fizeni sekce,
statni tajemnik,

Cesky telekomunikaéni Gfad — pfedsedkyné Rady CTU, &lenové Rady CTU,

Urad pro ochranu osobnich daju — pfedsedkyné, mistopfedseda,

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani — pfedseda, mistopfedsedoveé,

Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti — pfedseda,
¢lenové Uradu,

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe — predseda, mistopredseda,

Narodni Ufad pro kybernetickou a informacni bezpeénost — feditel, naméstci,

Narodni sportovni agentura — pfedseda, mistopfedsedove,

Clen Parlamentu Ceské republiky

poslanec,

senator,

vedouci Kancelare Poslanecké snémovny,
vedouci Kancelare Senatu,

Clen Fidiciho organu politické strany a politického hnuti — predseda, mistopfedsedové,

Vedouci predstavitel tzemni samospravy

primator,

nameéstek primatora,

tajemnik magistratu,

feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,
hejtman,

nameéstek hejtmana,

feditel krajského uradu,

starosta obce s rozs$ifenou pUsobnosti,

Soudce nejvyssiho soudu, ustavniho soudu nebo jiného nejvyssiho justiéniho organu,
proti jehoz rozhodnuti obecné az na vyjimky nelze pouzit opravné prostredky

soudce Ustavniho soudu,

soudce NejvysSiho spravniho soudu,
soudce Nejvyssiho soudu,

nejvyssi statni zastupce,
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Clen bankovni rady centralni banky

- guvernér,
- viceguvernér,
- Clen bankovni rady Ceské narodni banky,

Vysoky duistojnik ozbrojenych sil nebo sboru

- Policie Ceské republiky — policejni prezident, Feditelé krajskych Feditelstvi Policie
Ceské republiky,

Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort — feditel,

- Bezpelnostni informacni sluzba — Feditel,

Vojenské zpravodajstvi — feditel,

- Urad pro zahraniéni styky a informace — feditel,

Armada Ceské republiky — nagelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky,
feditelé krajskych vojenskych velitelstvi,

- Hradni straz — velitel,

- Vojenska kancelar prezidenta republika — nacelnik,

Clen nebo zastupce élena, je-li jim pravnicka osoba, statutarniho organu obchodni
korporace ovladané statem — Clen predstavenstva, stejné jako kazdy dalsi ¢len spravniho,
fidiciho nebo kontrolniho organu obchodni korporace ve viastnictvi statu (obchodni korporace,
v niz Ceska republika pfimo nebo nepfimo vlastni vice jak 50% podil),

Velvyslanec nebo vedouci diplomatické mise, anebo fyzicka osoba, ktera obdobnou
funkci vykonava nebo vykonavala vjiném staté, vorganu Evropské unie®
anebo v mezinarodni organizaci

- velvyslanci,

- generalni konzulové,

- chargé d’affaires,

- poslanec Evropského parlamentu,

- Clen Evropské komise,

- soudce Soudniho dvora Evropské unie, Evropského soudu pro lidska prava,
Mezinarodniho soudniho dvora, Mezinarodniho trestniho soudu nebo jiného
mezinarodniho soudu,

- zastupce Ceské republiky v Evropské centralni bance, Evropském u&etnim dvoru,
Radé Evropy, NATO, OSN (v&etné jejich fondl, programd, pfidruzenych organizaci
a specializovanych agentur, napf. IMF, UNESCO, WTO apod.), OECD, WTO,
EUROPOL, MOV, OBSE apod.

9 Dle ¢lanku 20a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015, o pfedchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, Evropska
komise sestavi a aktualizuje seznam presnych funkci, které jsou povazovany za vyznamné veiejné funkce na urovni
organu a instituci Evropské unie. Tento seznam bude rovnéz zahrnovat v§echny funkce, které mohou byt svéfeny
zastupcum tretich zemi a mezinarodnich organu akreditovanych na urovni Evropské unie.
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