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Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe k ndkupu
elektrické energie a plynu

S ohledem na ukonéeni ¢innosti nékterych poskytovatel(i elektrické energie a plynu se ocitli
v nepfiznivé situaci i zadavatelé, ktefi jsou obecné v pfipadé potizovani plnéni povinni
postupovat dle zadkona ¢. 134/2016 (dale té# jen ,ZZVZ“). Utad pro ochranu hospodarské
soutéie (déle jen ,,Urad“) tak v souvislosti s nastalou situaci poskytuje zadavatel(im nasledujici
metodické doporuceni k dalSimu postupu.

Ve vztahu k dodavkam elektrické energie a plynu je tfeba nejprve v obecné roviné
konstatovat, Ze jejich ndkup (Uplatné potizeni) pfedstavuje verejnou zakazku, a to konkrétné
verejnou zakazku na dodavky ve smyslu § 14 odst. 1 ZZVZ, nebot se v ptipadé obou komodit
jedna o ovladatelné pfirodni sily [§ 497 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,obcansky zakonik“)].

Zadavatelé jsou dle ZZVZ povinni verejné zakazky zaddvat zdsadné v zaddvacim fizeni, neni-li
splnéna nékterd ze zdkonnych vyjimek. V pripadé dodavek elektrické energie ¢i plynu pfichazi
v Uvahu prakticky jen vyjimka pro verejné zakdzky malého rozsahu dle § 31 ZzZVZ. O jeji
vyuzitelnosti pak rozhoduje predpoklddana hodnota vefejné zakazky, vtomto pripadé
stanovovana podle § 19 ZZVZ, nebot dodavky energii predstavuji verejné zakazky pravidelné
povahy.

Presahuje-li tedy predpokladana hodnota verejné zakazky 2 000 000 K¢, je zadavatel povinen
ji zadat v zaddvacim fizeni, zasadné v otevieném nebo uiSim fizeni, v pfipadé podlimitni
verejné zakdzky (napf. v pripadé Uzemné samospravnych celki a vefejnych zakazek na
dodavky se aktualné jedna o zakazky s predpokladanou hodnotou vyssi nez 2 000 000 K¢
a zdroven nizsi nez 5494 000 K¢, podrobnosti limitl pro verejné zakazky pak pro jednotlivé
typy zadavatel(l stanovuje nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu)
pfipada bez dalsiho v Uvahu tézZ zjednodusené podlimitni fizeni.

V kaidém piipadé Ufad predeviim doporucuje neprodlené zahdjit kroky sméfujici k zajisténi
nového dodavatele prostrednictvim nékterého ze shora uvedenych standardnich zadavacich
fizeni.

Pro pfipad, Ze by bylo nezbytné zajistit dodavku energii za situace, kdy by se ve standardnim
zadavacim fizeni nového dodavatele nepodafilo véas zajistit, je mozno uvazovat o vyuziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni podle § 63 odst. 5 ZZVZ.

Podle predmétného ustanoveni zakona mulze zadavatel , pouZit jednaci rizeni bez uverejnéni
také, pokud je to nezbytné v dusledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl
predvidat a ani ji nezpisobil, a nelze dodrZet Ihiity pro oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci
fizeni s uverejnénim”.
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V této souvislosti je vSak nutno upozornit, ze podminky pro uziti jednaciho fizeni
bez uverejnéni je tfreba s ohledem na skutec¢nost, Ze se jednd o nejméné ,otevieny”
a transparentni druh zaddvaciho tizeni, vykladat restriktivné. Konkrétné pfi vyuZziti § 63 odst.
5 ZZVZ je predevsim tfeba, aby existovala krajné naléhava okolnost, kterou zadavatel nemohl
predvidat a ani ji nezpUsobil, pficemz naléhavost dané okolnosti se projevuje mj. tim, Ze neni
prostor pro dodrzeni Ih(it ve standardnich zaddvacich fizenich. Opravnény dlvod pro vyuZiti
tohoto nejméné transparentniho druhu zadavaciho fizeni proto s odkazem na ustalenou
rozhodovaci praxi UOHS a spravnich soudd nastava a? ve chvili, kdy bude ziejmé, Ze
z objektivnich davodl (nikoli tedy napf. z divodu liknavého pristupu zadavatele, protoze
v takovém pfripadé by krajné naléhavou okolnost sam zpUsobil) neni mozno dodavku energii
zajistit standardnim zplUsobem. Takovym divodem muiZe byt napf. ukonceni cinnosti
dosavadniho dodavatele, které zadavatel nemohl predvidat, ani je nezplsobil. Rovnéz tak
hrozba preruseni dodavek energii jisté mUZe predstavovat zavaznou okolnost, kterou lze
oznacit za krajné naléhavou.

Zaroven je nutno zdlraznit, Ze v pripadé vyuzZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni, je zadavatel
opravnén poptat plnéni jen v nezbytném rozsahu, tj. jen na dobu, ve které bude schopen
dokoncit standardni zadavaci fizeni (viz napf. rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af
68/2017). Rozhodné tedy nelze v jednacim fizeni bez uvefejnéni tohoto typu uzavfrit
dlouhodobou smlouvu. Je Zadouci platnost smlouvy uzavirané v jednacim fFizeni bez
uvefejnéni podle § 63 odst. 5 ZZVZ omezit a vazat napfiklad zanik zavazkd z této smlouvy na
splnéni rozvazovaci podminky podle § 548 odst. 1 ob¢anského zakoniku v podobé uzavreni
smlouvy vzeslé z otevieného typu zadavaciho fizeni apod.

Rovnéz tak je tfeba vnimat, Ze predmétné plnéni (doddvku energii) je schopno na trhu
poskytnout vice dodavatelQ, a neni tak jiz v ramci jednaciho fizeni bez uverejnéni na prvni
pohled Zadného dlvodu k osloveni pouze jednoho konkrétniho, predem vybraného
dodavatele. | pfi vyuZiti tohoto nejméné transparentniho druhu zadavaciho fizeni Ufad
doporucuje — uz jen s ohledem na povinnost zadavatele dodrzet zasadu zdkazu diskriminace a
hospodarné vynakladani verejnych prostfedk( — jednat v jeho ramci s vice dodavateli, nebot
verejnd zakdzka muze byt spInéna vice dodavateli (viz napf. rozsudek Krajského soudu v Brné
Sp. zn. 30 Af 108/2016).

V souvislosti s ndkupem tohoto typu komodit Urad doporucuje zadavatelim
zanalyzovat i pfipadnou mozZnost pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni, kterou ZZVZ pfipousti
v § 64 pism. c). Tohoto postupu je zadavatel opravnén uzit za predpokladu, Ze ma v umyslu
pofridit plnéni, které je svym charakterem dodavkou a je kupované na komoditnich burzach.
Pojem ,komoditni burza” je pak tfeba vykladat ve smyslu § 1 zakona ¢.229/1992 Sb., o
komoditnich burzach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Obecné plati, Ze zadavatel neni povinen
prokazovat, Ze zboZi pofizené na komoditni burze bylo potizeno za vyhodnych podminek (tato
vyhodnost by sama o sobé méla byt zajiSténa pravé nakupem na takové burze), postaci
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samotny fakt, Ze doSlo k pofizeni na komoditni burze. K otazce skute¢né ekonomické
vyhodnosti takového postupu oproti jinym druhlm zadavaciho fizeni, i s ohledem na velmi
dynamicky vyvoj cen energii, se viak UFad neciti pfislu$ny a kompetentni vyjadiovat.

Dle Ufadu je viak tieba zd(raznit, e moZnost vyuZit jednaci Fizeni bez uvetejnéni dle § 64
pism. ¢) ZZVZ se v tomto pfipadé nevztahuje jiz na vybér dohodce, jehoZ prostfednictvim se
burzovni obchody provadi, nebot v tomto pfipadé jde o verejnou zakazku na sluzby, jejiz
predpokladanou hodnotu tvofi vyse provize, kterou dohodce obdrZi.



