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Poslani ochrance

Sp. zn.: 32/2020/0ZP/OK

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby
pfed nezdkonnym ¢&i jinak nespravnym
jednanim nebo necinnosti spravnich
Uradi a dalsich instituci. Tehdy ma pravo
nahliZzet do Urednich ¢i soudnich spist, Za-
dat Urady o vysvétleni a mlizZe bez ohla-
Seni provadét mistni Setfeni. Shleda-li po-
chybeni Urfadu a nepodafi se mu dosah-
nout napravy, mlze informovat nadfizeny
Urad ci verejnost.

Od roku 2006 ochrance plini ukoly narod-
niho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestani. Systema-
ticky navstévuje zafizeni, v nichzZ se nacha-
zeji osoby omezené na svobodé, ato jak
z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na
poskytované péci. Cilem ndvstév je posilit
ochranu pred Spatnym zachazenim. Sva
zjisténi a doporuceni ochrance zobechuje
v souhrnnych zpravach z navstév a na je-
jich zadkladé formuluje standardy zacha-
zeni. Navrhy na zlepsSeni zjisSténého stavu
a odstranéni pripadného Spatného zacha-
zeni ochrance smétuje jak k samotnym za-
fizenim a jejich ztizovatellim, tak k ustied-
nim organdm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéren roli na-
rodniho orgdnu prorovné zachazeni
aochrany pred diskriminaci (equality
body). Prispiva tedy k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod,
narodnost, pohlavi, sexualni orientaci,
vék, zdravotni postiZzeni, nabozenské vy-
znani, viru nebo svétovy nazor. Zatim
Ucelem poskytuje pomoc obétem diskri-
minace, provadi vyzkum, zvefejfiuje
zpravy avydava doporuceni k otazkam

souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vy-
ménu dostupnych informaci s pfislusnymi
evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrdnce rovnéz sleduje za-
jisténi cizincd a vykon spravniho vyhos-
téni.

Pocinaje lednem 2018 zastava ochrance
také funkci monitorovaciho organu pro
naplfiovani prav zakotvenych Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim
a pomaha také cizincm-obcantm Evrop-
publice. Poskytuje jim informace o jejich
pravech a pomoc pfi podezieni na diskri-
minaci z ddvodu statni prislusnosti.

Ke zvlastnim opravnénim ochrance patti
pravo podavat Ustavnimu soudu navrhy
na zruSeni podzakonnych pravnich pred-
pisd, pravo vedlejSiho ucastenstvi pred
Ustavnim soudem v Fizeni o zrudeni za-
kona ¢i jeho ¢asti, pravo podat spravni za-
lobu k ochrané verejného zajmu ¢i navrh
na zahdjeni kdrného fizeni s predsedou ¢i
mistopredsedou soudu. Ochrance také
mulze pfislusSnému Ufadu doporudit
vyddani, zménu ¢&i zruseni pravniho nebo
vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné
zakona podava vladé.

Ochrance je nezdvisly a nestranny, z vy-
konu své funkce je odpovédny Poslanecké
snémovné, kterd ho zvolila. M3 jednoho
voleného zastupce, kterého muize povérit
vykonem ¢asti své plsobnosti. Se svymi
poznatky ochrance pribéziné seznamuje
verejnost prostfednictvim médii, inter-
netu, socialnich siti, odbornych seminard,
kulatych stoll a konferenci. Nejdulezitéjsi
zjisténi a doporuceni shrnuje zprava o ¢in-
nosti verejného ochrance prav predkla-
dand kazdoroc¢né Poslanecké snémovné.
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Seznam pouzitych zkratek

Zakon o volbach do parlamentu — zakon
¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalsSich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpis.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci —
zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zadkon( ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon o socialnich sluzbach - zakon
¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
ve znéni pozdéjsich predpisu.

DOZP — domov pro osoby se zdravotnim
postizenim.

DZR — domov se zvlastnim rezimem.

Umluva — Umluva o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim.

Listina — Listina zakladnich prav a svobod.

Vybor OSN - Vybor OSN pro prava osob
se zdravotnim postizenim.
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Uvodni slovo

Rok 2021 je opét rokem volebnim. Na 8. a 9. fijna prezident republiky vyhlasil volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Volby a volebni pravo povaZuji
za stéZejni prvek zastupitelské demokracie, a tudiz i za jedno z nejzdkladnéjsich politickych
prav.

Samotny vykon volebniho prava posiluje a upeviiuje vzajemny vztah mezi stdtem a obéanem
— voliéem. Bez existence svobodnych demokratickych voleb by nebylo moZno hovofit
o demokracii jako takové, kterou A. Lincoln vystizné charakterizoval jako ,viddu lidu, lidem
a pro lid“.* Skrze volby je rovnéZ realizovan princip suverenity lidu vyjadfeny v ¢&l. 2 odst. 1
Ustavy Ceské republiky, tedy, Ze: ,Lid je zdrojem veskeré stdatni moci.”

Z tohoto ddvodu je treba zajistit, aby méli vSichni ob¢ané zajistén pfistup k volbam bez
jakychkoliv rozdild. To se samoziejmé tyka i lidi s postizenim, ktefi v nasi spole¢nosti tvori
zvlast zranitelnou skupinu. S ohledem na specifické potfeby lidi s postizenim je o to vice
treba, aby méla i tato skupina obcdanli moznost ucastnit se politického Zivota
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, tak jak to predpokldda ¢lanek 29 Umluvy, tedy aby
mohli vytvaret politickou reprezentaci (pravo volit) a zaroven mohli byt soucasti této
politické reprezentace (pravo byt volen).

Od pocatku roku 2018 zakon ukladad vefejnému ochranci prav dohlizet na to, jak Ceska
republika naplfiuje Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.?V rdmci této
pUsobnosti provadime vyzkumy, zvefejtiujeme zpravy a vydavame doporuceni.? V roce 2018
jsme uskutecnili sérii navstév domovi pro osoby se zdravotnim postizenim zamérenych na
vykon volebniho prava klienty téchto zafizeni. Tyto navstévy probéhly bezprostiedné po
volbach do zastupitelstev obci v Fijnu 2018.

Ze zprav téchto navstév jsem zjistila mnoho prekazek, které lidem s postizenim mnohdy
fakticky znemoZfuji nebo podstatné ztéZuji vykon jejich zakladniho prava — prava volit. Casto
byl pfi¢inou nedostatek podpory k uskutecnéni volebniho prava ze strany zaméstnanc(
DOZP. Poskytovateldm pobytovych socidlnich sluzeb c¢asto nemusi byt ziejmy rozsah
omezeni svépravnosti jejich klientli nebo nemusi byt znali pravni Upravy a v dlsledku toho
mohou svym klientdm nedmyslné brénit ve volebnim pravu.? Vykon volebniho prava také

1 DUFEK, Pavel. Teorie demokracie a politicka filozofie: Uskali demokratizace demokracii. In: HOLZER, Jan. — MOLEK,
Pavel. Demokratizace a lidska prava. Stfedoevropské pohledy. Praha — Brno: Sociologické nakladatelstvi (SLON)
v koedici s Masarykovou univerzitou, 2013, s. 58;

2 Ustanoveni § 1 odst. 7 zdkona o verejném ochranci prav.
3 Ustanoveni § 21 pism. c) zakona o verejném ochranci prav.

4 VOP. 2020. Vykon volebniho prava v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, s. 15 a nasl. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.
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ztéZuje, a Casto dokonce znemoziuje nedostatecnd pristupnost informaci ¢i bariérovost
volebnich mistnosti, kterd se tykd nejen klient( pobytovych socidlnich sluzeb.®

Proto vtomto ohledu vydala tehdejsi vefejnd ochrankyné prav pocdtkem roku 2020
doporuéeni k vykonu volebniho prava v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,®
ve kterém popsala zakladni prekazky vykonu volebniho prdva lidmi s postizenim. Vzhledem
k tomu, Ze do nadchazejicich parlamentnich voleb nedojde k pfijeti nového volebniho
kodexu v podobé pripravovaného zdkona o spraveé voleb, povazuji za nezbytné se k tomuto
tématu znovu vratit, uvedené doporuceni znovu pfipomenout a rozvinout nékteré z jeho
myslenek.

Predkladané doporuceni je urCeno predevsim DOZP, dalSim poskytovatelim pobytovych
socialnich sluzeb, jejich zaméstnancim a opatrovniklim (vefejnym i soukromym). Mohou je
vsak vyuZit i predstavitelé statnich organ( podilejicich se na spravé voleb.

Mgr. Monika Simdnkova
zastupkyné verejného ochrance prav

5 Srov. VOP. 2020. Vykon volebniho prava v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, s. 27 a nasl. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.

6 VOP. 2020. Vykon volebniho prava vdomovech proosoby se zdravotnim postizenim. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.
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Pravni uprava

1. Principy voleb

Clanek 21 Listiny zaru¢uje véem ob&andm pravo podilet se na spravé véci vefejnych, a to at
uz primo, ¢i prostrednictvim volenych zastupcl, coZ je jednim ze zakladnich principd
zastupitelské demokracie. Tento princip je prdvé realizovan ve svobodnych volbach
prostfednictvim vSeobecného a rovného volebniho prava vykondvaného tajnym
hlasovanim.

Umluva v €lanku 29 zavazuje ¢lenské staty, aby zarudily lidem s postizenim politicka prava
a prilezitost uZivat tato prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Maji mimo jiné zajistit,
aby se lidé s postizenim mohli G¢inné a pIné podilet na politickém a vefejném Zivoté primo
nebo prostfednictvim svobodné volenych zastupcll véetné prava a moznosti volit a byt
volen. Toto pravo je konkrétnim logickym vyusténim principu rovnosti zakotveného v ¢l. 12
Umluvy. Vybor OSN opakované upozorfiuje na to, e toto ustanoveni vylu¢uje moznost
zasahu do volebniho prdva prostfednictvim fizeni o omezeni svéprdvnosti ¢i o ustanoveni
opatrovnika.” Volebni pravo, at jiz aktivni (pravo volit), ¢i pasivni (pravo byt volen), by dle
Vyboru OSN mély staty pfiznavat vSéem lidem s postizenim bez ohledu na pfipadné omezeni
svépravnosti a miru tohoto omezeni.

Daldim dileZitym principem, na némz je Umluva zaloZena, je pfistupnost upravend v él. 9
Umluvy. V souvislosti s volbami se jedna na prvnim misté o p¥istupnost volebnich mistnosti
a procesu hlasovani pro lidi s postizenim. Kromé toho je vSak pod princip pristupnosti tfeba
podradit i pFistupnost informaci o volbach, kandidatnich listinach a kandidatech, volebnich
programech apod., tak aby voli¢ mohl své volebni pravo uplatnit skuteéné svobodné
a rozhodoval se na zakladé dostatku relevantnich informaci.

Pti definovani voleb a volebniho prava je tfeba se nejdfive zastavit u ¢tyf v Uvodu uvedenych
principl vykonu volebniho prava, a to svobody, vieobecnosti, rovnosti a tajnosti hlasovani.

Samotny princip svobody voleb je nadfazen véem uvedenym principim volebniho prava.?
Svoboda voleb znamena nepfipustnost jakéhokoliv natlaku na volice i kandidaty, ale opét
i moznost pristupu k relevantnim informacim. Jediné informované rozhodnuti je totiz
skute¢né svobodné. Lidé s postizenim casto pro naplnéni svobodné volby potiebuji
podporu. Tato podpora vSak musi respektovat jejich autonomii, zejména se musi vyvarovat
jakékoliv formy manipulace ¢i natlaku, at jiz pfimo (pfesvédcovani koho volit), ¢i nepfimo
(napriklad sdélovanim selektivnich a nevyvazenych informaci). Jediné tak dojde k naplnéni
principu svobody voleb.

7 Vieobecny komentdi Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim & 1. Cladnek 12: Rovnost pred
zdkonem. 2014. odst. 48 — 49, Zavéreina doporudeni Vyboru OSN ke zpravé Ceské republiky. 2011. odst. 58 nebo
Rozhodnuti Vyboru OSN Zsolt Bujdoso a ostatni proti Madarsku ze dne 16. 10. 2013, ¢. CRPD/C/10/D/2011.

8 Srov. FILIP, Jan. Zakladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-0406-1.
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Vseobecnost voleb znamend, Ze volebni pravo nalezi viem ob&antim CR? bez rozdilu, tedy
bez ohledu na jejich pfislusnost k urcité socidlni, ndboZenské a narodnostni skupiné,
politické orientaci, sexudlni mensiné nebo postiZeni. Pravo volit do Poslanecké snémovny
ma kazdy obcan CR starsi 18 let'® a pravo byt zvolen pak kazdy ob&an CR starsi 21 let.!
VSeobecnost voleb dale znamend skutecnou a redlnou moznost kaidého volit, coZ je
vyznamné zejména u lidi s postizenim. To vyplyvd mimo jiné i z ¢lanku 5 odst. 3 Umluvy,
zajistujici lidem s postizenim pravo na pfiméfenou Upravu. Tato Uprava by se méla tykat jak
samotného volebniho procesu ve volebni mistnosti, tak i zajiSténi relevantnich informaci
v obdobi pfed volbami v takové podobé, ktera je pfistupna lidem s postizenim.'?

Zatimco vieobecnost urcuje, kdo se voleb Ucastni, rovnost volebniho prava pak fika, jakou
mérou,*® a znamen3, Ze kazdy voli¢ ma stejny pocet hlast a kazdy hlas mé stejnou vahu.**

Poslednim stéZejnim principem, ktery rovnéz posiluje princip svobodné volby, je princip
tajnosti hlasovani. Jediné tajnym hlasovanim lze zajistit volbu podle skutec¢ného
presvédeeni volice. Cesky pravni fad umoziiuje lidem, ktefi nejsou schopni sami volit, aby
jim s volbou pomohl jiny voli¢, a to i v prostoru pro Upravu hlasovaciho listku. | vtomto
pripadé je vsak tfeba disledné dbat na to, aby tento ,asistent” voli¢e dlsledné dodrZoval
princip tajnosti hlasovani a nikomu nesdélil, jak voli¢ hlasoval, a ddle, aby dlsledné dbal vile
tohoto volice. V pripadé, Ze by asistent volil dle své vile, nikoliv dle vile voli¢e, porusil by
tim princip rovnosti volebniho prava, nebot by ve volbach disponoval dvéma hlasy.

2. Zakladni povinnosti poskytovateld socialnich sluzeb

Ustanoveni § 2 odst. 2 véty druhé zakona o socialnich sluzbach v obecné roviné upravuje
podminky a meze a ucel poskytovani socialnich sluzeb tak, ze pomoc musi vychdzet
z individudlné urcenych potieb osob, musi pusobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj
jejich samostatnosti, motivovat je k takovym cinnostem, které nevedou k dlouhodobému
setrvdvdni nebo prohlubovdni nepfiznivé socidlni situace, a posilovat jejich socidlni
zaclenovani. Socidlni sluzby musi byt poskytovdny v zdjmu osob a v ndleZité kvalité takovymi
zpusoby, aby bylo vZdy disledné zajisténo dodrZovani lidskych prdv a zdkladnich svobod
osob.

Cilem socidlnich sluzeb je umoznit klientim v nejvyssi moziné mite zapojeni do béiného
Zivota spolecnosti. Stejné tak by socialni sluzby mély i zajistovat svym klientim kontakt
se spolecenskym prostiedim, poskytovat socidlné terapeutické a dalsi sluzby. Tyto sluzby

9 Ve volbach do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu mohou volit také obc¢ané ¢lenskych statd Evropské
unie, ktefi maji trvaly pobyt na tzemi CR.

10 Cl. 18 odst. 3 Ustavy.
11 Cl. 19 odst. 1 Ustavy.
12 Tento zavazek ostatné dale vyplyva z ustanoveni &l. 29 pism. a) bod i) Umluvy.

13 Srov. SIMICEK V. in WAGNEROVA E. Listina zékladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. Komentare Wolters Kluwer. Kodex.

14 Problematika rovnosti volebniho prava byla naposledy Fesena Ustavnim soudem letos na jare, kdy Ustavni soud
nalezem ze dne 3. Gnora 2021, sp. zn. Pl. US 44/17, zrusil ¢ast volebniho zédkona do Poslanecké snémovny pravé
pro rozpor s principem rovnosti.
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by rovnéz mély svym klientdm zajistovat podporu p¥i uplatfiovani jejich prav, coz se
bezesporu tykd i vykonu volebniho prava.

3. Zakladni povinnosti opatrovnika

Clovéku, ktery je omezen ve svépravnosti, ustanovi soud spolu s rozhodnutim o omezeni
svépravnosti opatrovnika. Opatrovnik je zdkonnym zdstupcem tohoto ¢lovéka, avsak jen
vtom rozsahu, ve kterém je clovék omezen ve svépravnosti. Jeho uUkolem je podle
ustanoveni § 466 a 467 obcanského zakoniku udrZovat s opatrovancem spojeni, zajimat
se o néj, dbat o jeho zdravotni stav, starat se o naplnéni jeho prav a chranit jeho zajmy.
Opatrovnik zastupuje opatrovance v tom pravnim jednani, které podle rozhodnuti soudu
neni schopen Cinit. Volebni pravo je viak pravem vazanym na konkrétniho ¢lovéka-ob¢ana,
a pfi jeho vykonu je tudiz zastoupeni opatrovnikem vylouceno. Opatrovnik by vSak mél znat
potieby opatrovance, jeho nazory, poméry, ve kterych Zije, a respektovat jeho vtili v té mite,
v jaké se nepfi¢i zajmu opatrovance. Vtomto ohledu by v oblasti volebniho prava mél
opatrovnik spolu s opatrovancem, pfipadné jeho jménem, Cinit na zakladé jeho pokynl
kroky k tomu, aby opatrovanec mohl toto pravo vykondvat.

4. Prekazky ve vykonu volebniho prava

Ceska republika se v €lanku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim zavazala,
Ze zaruci lidem s postiZzenim politicka prava a jejich ucast politickém a vefejném Zivoté. Tato
G¢ast ma byt dle Umluvy zaji$t&na na rovnopravném zakladé s ostatnimi, mimo jiné, i garanci
prava a moznosti volit a byt volen.

Prijetim nového obcanského zdkoniku, ktery neumoznuje ¢lovéka zbavit zcela svépravnosti,
doslo k pozitivnimu posunu pravni Gpravy. | tak viak Ceska republika nadale nespliuje své
mezinarodni zavazky vyplyvajici z Umluvy. Cesky pravni fad totiz nadale umozZfiuje v rdmci
rozhodnuti o omezeni svépravnosti omezit i vykon aktivniho i pasivniho volebniho préava.*
I v ¢eském pravnim prostiedi sice nelze ob¢ana zbavit volebniho prava, ale Ize pro existenci
prekdzek omezit na zakladé zdkona jeho vykon. Jednou z téchto prekdzek je podle
ustanoveni § 2 b) zakona o volbach do Parlamentu CR'® omezeni svépravnosti ve vztahu
k vykonu volebniho prava.

Ne kazdy Clovék s omezenou svépravnosti je zaroveri omezen ve vykonu aktivniho (pravo
volit) ¢i pasivniho (pravo byt volen) volebniho prava.” Omezeni vykonu volebniho prava

15 Tento pfistup statd k volebnimu pravu neni v ramci vyspélych statli ojedinély. Naposledy se touto praxi zabyval
Evropsky soud pro lidska prava ve vztahu k danské pravni Upravé v rozsudku ze dne 2. Ginora 2021 ve véci ¢. 25802/18
a 27338/18 — Strgbye a Rosenlind proti Dansku a shledal tuto praxi jako souladnou s ¢lankem 3 Protokolu &. 1
k Evropské umluvé o lidskych pravech ijejim ¢lankem 14. Poukazal pfitom, Ze obdobné postupuji i jiné staty jako
napf. (Belgie, Bulharsko, Estonsko, Irsko, Kypr, Litva, Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko a Slovensko). Naproti tomu postup Madarska shledal ve véci Alajos Kiss proti Madarsku,

¢. 38832/06, rozsudek ze dne 20. kvétna 2010, za rozporny s Evropskou imluvou.
16 Zakon ¢.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR.

17 Problematikou omezovani svépravnosti se verejny ochrance zabyval ve svém vyzkumu Kfizovatky autonomie.
Praxe soudl pfirozhodovéni o podplrnych opatfenich dostupném z https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Krizovatky autonomie.pdf.
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musi byt vyslovné uvedeno ve vyroku rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti. Nestaci,
aby se soud zminil o nedostatku zpusobilosti kjeho vykonu pouze v odlvodnéni
rozhodnuti.*®

Jak dale vyplyva z rozhodovaci praxe Ustavniho soudu, i v pfipadé, Ze soud pfi svém
rozhodovani zvaZuje omezeni svépravnosti i v oblasti vykonu volebniho prava, je tfeba
k tomuto kroku pfistupovat velmi restriktivné s ohledem na konkrétni schopnosti volice,
o jehoZz omezeni volebniho prava se rozhoduje, a toto omezeni fadné a presvédcivé
odlvodnit. *°

Prekdzka ve vykonu volebniho prdva se zapisuje formou pozndmky do stdlého seznamu
volicl, popf. zvlastniho seznamu volic¢l (k tvorbé seznamu volicud blize zde).

Je tfeba si uvédomit, Ze vykon volebniho prava v sobé nezahrnuje jen samotny vykon
volebniho aktu ve volebni mistnosti, nybrz v sobé zahrnuje i vSechny ¢innosti, prava a ukony
volice, predpokladané zdkonem v souvislosti s prdvem volit, i kroky volice smétujici
k umoznéni realizace tohoto prava. Tento zavér na prvni dojem puUsobi zcela samoziejmé
a mohl by se zdat nadbytecnym. U volic¢l, ktefi jsou omezeni ve svépravnosti v jinych
oblastech, neZ je vykon volebniho prava (napf. jednani s Urady, podavani ndvrh( k soudu
apod.), vsak muze konkrétni znéni rozsudku zpUlsobovat urcitou pravni nejistotu, zda jsou
opravnéni v téchto vécech jednat samostatné, nebo je tfeba souhlasu jejich opatrovnika.
Timto mam v ramci volebniho procesu na mysli zejména podani Zadosti o voli¢sky prikaz,
ovérovani zapisd v seznamu voli¢l samotnym volicem, zjednani napravy na prislusném
obecnim Uradé ¢i podani zaloby ve vécech seznamu voli¢l nebo Zadost o volbu do prenosné
volebni schranky.

Jestlize vSak voli¢ neni omezen ve vykonu volebniho prava, musi se na néj nahlizet
na jakéhokoliv jiného volice, ktery neni ve svépravnosti omezen vibec. Opacény vyklad by
volice rozdéloval na dvé rozdilné kategorie a zakladal by rovnéz neptipustnou nerovnost
mezi voli¢i. Proto je tfeba i rozsudky o omezeni svépravnosti vzdy vykladat ve prospéch
volebniho préva v celém jeho Uhrnu. Napftiklad v pfipadé, Ze je voli¢ omezen ve svéprdvnosti
pro jednani s urady ¢i podavani zadosti spravnim organlim, je opravnén samostatné obecni
Urad pozadat o vydani voli¢ského prikazu, nebot jeho Zadost sméruje k realizaci vykonu
volebniho prava a v této oblasti neni nikterak ve svépravnosti omezen. Proto ani obecni
Urady nebo soudy (v pfipadé podani spravni Zaloby) by nemély k podani volice v téchto
vécech vyZadovat souhlas opatrovnika.

Toto jednani navic nemUZe zpUsobit voli¢i Zddnou Ujmu, jak to predpoklada ustanoveni § 55
odst. 2 obéanského zakoniku, nebot kroky voli¢e v tomto ohledu smétuji vyhradné k realizaci
jeho volebniho préava. Voli¢i vtomto sméru nehrozi ani Zadna majetkova ujma, nebot toto
jednani vici obecnimu uradu nepodléha spravnimu poplatku a podani spravni Zaloby je od
soudniho poplatku vyslovné osvobozeno.?°

18 Stanovisko Obc¢anskopravniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 15. 2. 2017, sp. zn. Cpjn 23/2016,
k moZnosti soudu omezit svépravnost k vykonu volebniho prava.

19 Zejména nalez sp. zn. IV. US 3102/08, ze dne 12. 7. 2010, ktery nepfimo Ustavni soud potvrdil nalezem
sp. zn. IV. US 1580/16, ze dne 5. 12. 2016.

20 Ust. § 11 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich ve znéni pozdéjsich predpist.
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Doporuceni

Doporuceni je rozdéleno do dvou ¢&asti. Prvni ¢ast se zaméfuje na Cinnost a podporu
poskytovatele socidlnich sluzeb a opatrovnika v obdobi pred volbami. Druhd ¢ast se pak
zabyva témito povinnostmi a podporou v rdmci samotného volebniho procesu.

1. Prubéind podpora v oblasti vykonu volebniho prava

1.1  Mit povédomi o pravnim postaveni klientli/opatrovanc( v oblasti vykonu
volebniho prava

Prvni osobou, jez by méla mit jasno vtom, ve kterych oblastech je clovék omezen
na svépravnosti, je jeho opatrovnik, nebot jediné tak muze vici svému opatrovanci plnit
fadné vsechny své zakonné povinnosti. Pouze za tohoto predpokladu miize opatrovnik
kvalifikované informovat poskytovatele socialnich sluZzeb o pravnim postaveni opatrovance.

Jak jsem zjistila z dfive provedenych ndvstév DOZP zabyvajicich se vykonem volebniho prava,
ne vsichni poskytovatelé pobytovych socialnich sluzeb maji povédomi o pravnim postaveni
svych klientd v oblasti volebniho prava.

Poskytovatel socialnich sluzeb by vsak jiZz pfi uzavirani smlouvy s klientem mél mit jasno
v jeho prdvnim postaveni, tedy zejména v tom, je-li klient omezen ve svépravnosti a v jakém
rozsahu. V opacném pripadé by nemohl vicéi klientovi radné plnit svoji zakonnou povinnost
pomadahat mu pfi uplatfiovani jeho prav. 2 V nékterych pfipadech, kdy jsou klienti omezeni
na svéprdvnosti v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb, by se dokonce poskytovatel
vystavoval riziku neplatnosti smlouvy, kterou s klientem uzavrel. Proto je naprosto
nezbytné, aby poskytovatel pravni postaveni viech svych klientll s omezenou svépravnosti
podrobné znal jiz od samého pocatku poskytovani sluzby, a to véetné oblasti, ve kterych
klient nemuze pravné jednat.

V tomto ohledu doporucuji poskytovatelim socidlnich sluzeb vést pravidelné aktualizovany
seznam vsech svych klientll omezenych ve svépravnosti, a to véetné konkrétnich oblasti,
ve kterych jsou klienti omezeni, tak aby poskytovatel ani opatrovnik nezasahovali
nepfimérené do vykonu jejich prav. Tento seznam by mél obsahovat i oblast volebniho
prava.

V tomto sméru apeluji rovnéz na opatrovniky, jejichz opatrovanci jsou klienty pobytového
zafizeni socidlnich sluzeb, aby dUsledné plnili svoji zakonnou povinnost chranit prava
opatrovance podle § 466 odst. 1 obéanského zakoniku a tomuto zafizeni aktivné poskytovali
informace o pravnim postaveni opatrovanct a jeho pfipadnych zménach. Rovnéi
opatrovnikim doporucuji, aby poskytovatelim poskytli kopii nebo vypisu aktualniho

21 VOP. 2020. Vykon volebniho prava v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, s. 15 a nasl. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.

22 Tato povinnost vyplyva ze zdkona o socidlnich sluzbach vétsiné poskytovatell socialnich sluzeb [napf. § 48 odst. 2
pism. h) DOZP, napf. § 49 odst. 2 pism. h) domovidm pro seniory ¢i napf. § 50 odst. 2 pism. h) DZR].
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rozsudku o omezeni svépravnosti svych opatrovanci. Jediné tak mohou fadné splnit svou
zdkonnou povinnost chranit zajmy opatrovance vyplyvajici z ustanoveni § 466 odst. 1
obéanského zakoniku.?

V pripadé, Zze se poskytovatel nedozvi potfebné informace od opatrovnika, doporucuji mu,
aby se obratil se Zadosti o tyto informace na obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti, v niz
ma klient trvalé bydlisté, pfipadné na ptislusny okresni soud.

Priklady konkrétnich rozsudkl o omezeni svépravnosti vztahujicich se k vykonu volebniho
prava jsou uvedeny v predchozim doporuceni tehdejsi vefejné ochrankyné prav k vykonu
volebniho prava lidi s postizenim.?*

1.2 Ovéfit, zda ma klient vydan obcansky prikaz, pfipadné zazadat o jeho vydani

Povinnost mit ob&ansky prikaz ma obcan Ceské republiky, ktery dosahl 18 let. Tato
povinnost se vSak nevztahuje na ¢lovéka, ktery je omezen ve svépravnosti. | tento ¢lovék
v3ak ma pravo na to, aby obéansky prikaz mél.>

Nezbytnou podminkou k tomu, aby voli¢ mohl uplatnit své volebni pravo, je, aby volic
prokdzal svou totoinost a obé&anstvi Ceské republiky ¢lentim volebni komise, a to bud
cestovnim pasem, nebo obcanskym priikazem. Pokud svoji totoZnost neprokdze, hlasovani
ve volbdach mu nebude umoznéno.?®

V ramci pfipravy na volby by poskytovatel mél tedy rovnéz zjistit, zda byl klientovi ob¢ansky
prukaz vydan a zda ho ma u sebe klient, nebo jeho opatrovnik. V pfipadé, Ze klientovi
obcansky prikaz vydan nebyl, mél by poskytovatel klientovi poskytnout podporu p¥i podani
Zadosti o obcansky prukaz. Pokud klient neni opravnén podat Zadost o vydani ob¢anského
prukazu sdm (v ndvaznosti na rozsah omezeni svépravnosti), mél by to ucinit opatrovnik.

1.3 Prabéiné a srozumitelné informovat klienty/opatrovance o tGcelu a pribéhu
voleb

K tomu, aby kazdy voli¢, nejenom ¢lovék s postizenim, mohl rozhodnout, zda uplatni své
volebni pravo, je nezbytné, aby védeél, co jsou volby, jaky je jejich ucel a pribéh.

Volbdm jako zakladu demokratického procesu by mél poskytovatel socidlnich sluzeb
soustavné vénovat pozornost napfiklad v rdmci vzdélavacich a aktivizacnich cinnosti
zafizeni. Informace o podstaté, ucelu a voleb, jakoZ i o rozdilech mezi riznymi druhy voleb
a vyznamu vykonu volebniho prava by mély byt poskytovany pribéiné, nejen tésné

23 K povinnostem opatrovnika ndleZi udrZovat s opatrovancem vhodnym zplsobem a v potfebném rozsahu
pravidelné spojeni, projevovat o opatrovance skutecny zdjem, jakoZ i dbdt o jeho zdravotni stav a starat se o naplnéni
opatrovancovych prdv a chranit jeho zdjmy.

24 VOP. 2020. Vykon volebniho prava v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, s. 15 a nasl. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.

25 Ustanoveni § 3 a 4 zakona ¢. 269/2021 Sh., o ob¢anskych prikazech.

26 Ustanoveni § 19 odst. 3 a 4 zakona o volbach do Parlamentu CR.

12


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192

ombudsman Sp. zn.: 32/2020/0ZP/OK
vefejny ochrance prav

pred nadchazejicimi volbami. Doporucuji poskytovatelim socialnich sluzeb zaradit pFipravu
na volby do planu aktivizacnich cinnosti klientd.

Zatizeni by mélo dbat na to, aby klienti byli motivovani k uplatnéni volebniho prava,
a pokud se ho rozhodnou nevyuZit, aby toto rozhodnuti bylo informované. U&ast u voleb
muZze byt také vhodnym osobnim cilem klienta v ramci individudIniho planovani sluzby.

1.4 Podat prfistupné informace o bliZicich se volbach

K tomu, aby mohl ¢lovék s postizenim vykondvat volebni pravo, musi mit informace o tom,
Ze se volby konaji, o jaké volby se jedna a kdy se konaji. Lidem dlouhodobé pobyvajicim
v pobytovych zafizenich socialnich sluZzeb hrozi riziko odtrzeni od Zivota spole¢nosti a urcité
informacni izolace. Poskytovatel socidlnich sluZzeb by mél vtomto ohledu usilovat o co
bariéry. Jelikoz stat dosud dostate¢né nepromitl do zakonné Upravy svij zavazek z ¢l. 29
Umluvy informovat o volbach vhodnym, viem pfistupnym, srozumitelnym a pouzitelnym
zpUsobem, je Uloha poskytovatele socidlnich sluzeb v ramci podpory pti uplatiovani prav
klientt nezastupitelnd.?’

Informaci o kondani voleb by méli obdriet vsichni klienti pobytového zafizeni socialnich
sluzeb oprdvnéni volit, a to takovym zplsobem, ktery je pro né pfistupny a srozumitelny,
nikoliv pouze ti klienti, které poskytovatel vyhodnoti sohledem na jejich stav jako
»schopné volit“. Rozhodovani o volebnim pravu obcanu pfislusi dle platné pravni Upravy
do vylu¢né plisobnosti soudu v rdmci fizeni 0 omezeni svépravnosti, a nelze je nahrazovat
svévolnym subjektivnim hodnocenim poskytovatele, kterym dochdzi k zdsahu do zakladniho
prava volit zaru¢eného ¢l. 21 Listiny. Naopak v pfipadé, ze poskytovatel dospéje k zavéru,
Ze klient, ackoliv je rozsudkem omezen i ve vykonu volebniho prava, je schopen volit, je jeho
povinnosti?® obratit se s podnétem na pFisludny opatrovnicky soud.

Z tohoto ddvodu je nezbytné, aby poskytovatel informoval srozumitelnym zplisobem
o volbach vsechny své klienty, ktefi nebyli soudem omezeni ve vykonu volebniho prava.

Klientdm, ktefi o volby projevi zajem, by mél poskytovatel poskytnout informace o terminu
a mistu voleb, jednotlivych kandidatnich listinach, popf. i kandidatech a volebnich
programech jednotlivych stran a priibéhu konkrétnich voleb.

Zaznam o poskytnuti informaci o volbach by mél poskytovatel uvést do individudlni
dokumentace kazdého z klient( véetné poznamky, zda klient chce, ¢i nechce volit, pfipadné
neni schopen s ohledem vysokou miru podpory vyjadrit svoji vili nebo porozumét
poskytovanym informacim. Stouto informaci by mél poskytovatel dale pracovat
a v zavislosti na ni poskytnout klientovi dalsi informace a pomoc pfi uplatnéni vykonu
volebniho prdva, jak uvadime v ndsledujicich kapitolach tohoto doporuceni. V pfipadé,

27 Tato povinnost, jak uZ je uvedeno vyse, vyplyva ze zakona o sociélnich sluzbach vétsiné poskytovatell socialnich
sluzeb [napt. § 48 odst. 2 pism. h) DOZP, napf. § 49 odst. 2 pism. h) domovim pro seniory ¢i napf. § 50 odst. 2 pism. h)
DZR].

28 Povinnost pomahat klientovi pfi uplatfiovani jeho prav vyplyvd ze zakona o socidlnich sluzbach vétsiné
poskytovatell socidlnich sluzeb [napf. § 48 odst. 2 pism. h) DOZP, napt. § 49 odst. 2 pism. h) domovim pro seniory Ci
napr. § 50 odst. 2 pism. h) DZR].
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ze klient zméni svlj nazor na volby, je tfeba tuto informaci rovnéZ zaznamenat
do individualni dokumentace a s touto informaci ddle pracovat.

V praxi mlzZe rovnéZ nastat situace, kdy si opatrovnik nepfeje, aby klient volil,
a poskytovateli neposkytuje soucinnost v této oblasti, ¢i dokonce poskytovateli brani
v pfipravé klienta na volby. Vtomto pfipadé je tfeba si uvédomit, Ze jestlize klient neni
omezen ve vykonu volebniho prava, jedna v této oblasti samostatné a opatrovnik neni
opravnén do rozhodnuti opatrovance jakkoliv zasahovat. Poskytovatel by o tom mél
opatrovnika poucit a v pfipadé neuspéchu by se mél s podnétem obratit na prislusny
opatrovnicky soud.

Poskytovatel by mél klientdim rovnéz krok po kroku vysvétlit priibéh voleb. Jako vhodnou
pfipravu na volby povaZzuji dle individualnich potfeb klientd rovnéZz nacvik voleb primo
v zarizeni socidlnich sluzeb. V kazdém pripadé by mél poskytovatel klientim srozumitelné
vysvétlit, Ze pfi volbach do Poslanecké snémovny CR musi vybrat jeden volebni listek, tento
listek vlozit do uredni obalky, kterou dostanou od volebni komise, a v této obdlce je vhodit
do volebni schranky. Rovnéz je vhodné, aby poskytovatel poudil klienty o moznosti udéleni
az ¢tyr preferencnich hlasti zakrouzkovanim poradovych cisel uvedenych u jednotlivych
kandidata.

Pti informovani klientd o volbach miZe poskytovatel pouzit také pomuicky v pfistupné
formé, tedy napf. ve formé pro snadné Cteni (easy to read), piktogramech obrazcich apod.
Nemusi pfitom mnohdy vytvaret vlastni materidly, ale miZe vyuZit materidly volné
dostupné.?

Informace o jednotlivych kandidatech mize poskytovatel Cerpat z internetovych stranek
Ceského statistického tradu.?®

Poskytovatel mizZe téZ pozadat obecni ufad o zaslani nékolika sad hlasovacich listkQ,
a to s vétsim predstihem pred zakonnou |hGtou pro doruceni hlasovacich listkd volicam.?*
Tyto sady mGze vyuzit napfiklad pro seznameni svych klientl s jednotlivymi kandidaty. Mize
nanich i klientm rovnéz vysvétlit, jak hlasovani probihd, pfipadné provést dle
individualnich potieb klientl nacvik voleb v zafizeni.

Pfi seznamovani klientd s volebnim programem jednotlivych kandidujicich subjektd je
nezbytné, aby poskytovatel co nejvice usiloval o objektivnost a nestrannost. Zaméstnanci
by se méli v prtibéhu poskytovani téchto informaci vyvarovat projevi preferenci k nékteré
z kandidujicich stran. Poskytovatel by mél napomahat klientlim, aby si z takto poskytnutych
informaci utvofili vlastni obraz o kandidujicich subjektech.

29 Viz naptiklad letdky zpracované Ministerstvem vnitra a Spole¢nosti pro podporu lidi s mentalnim postizenim, z. s.,
k volbdm do Evropského parlamentu vroce 2019 akvolbdm do senatu a krajskych zastupitelstev v roce 2020:
https://www.mvcr.cz/clanek/volby-2020-zastupitelstva-kraju-a-senat.aspx?9=Y2hudW09NA%3D%3D. Na tomto
odkazu Ize nalézt i instruktazni videa opatrena titulky pro volice se sluchovym postizenim). Zvukova stopa téchto videi
mUze naopak pomoci lidem se zrakovym postizenim.

30 Cesky statisticky Gfad tyto informace uvefejiiuje na specidlnich webovych strankich vénovanych volbam
na adrese www.volby.cz. Zde jsou uvedeny viechny kandidatni listiny vSech stran ve vsech krajich.

31 zakonnd lhita pro doruéeni hlasovacich listkd voli¢im je uvoleb do Poslanecké snémovny CR pouze 3 dny
pred za¢atkem voleb.
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Dalsi mozZnosti, jak klientim pfribliZit volebni programy, je podpofit klienty, aby sledovali
predvolebni debaty ve verejnych sdélovacich prostifedcich.

Poskytovatel také mUZe usporadat v zafizeni predvolebni diskusi se zastupci kandidujicich
stran (nemusi jit nutné o kandidaty téchto stran do parlamentnich voleb, ale napftiklad
o zastupce mistnich organizaci kandidujicich subjektd). Je vSak nezbytné, aby pfi
organizovani takové debaty v rdmci svobodné politické soutéZze oslovil vSechny subjekty
kandidujici v pfislusSném volebnim kraji.

1.5 Zkontrolovat spravnost zapist ve stalém seznamu volic

Vykon volebniho prdva v pfislusném volebnim okrsku umozni okrskova volebni komise jen
obcanu, ktery je zapsan ve stalém seznamu volicl, zvlastnim seznamu volicd nebo
po predloZeni volicského prikazu. Staly seznam voli¢h vede mistné pfislusny obecni urad
dle trvalého pobytu voli¢e.?? V pfipadé, Ze u voli¢e nastala prekazka vykonu volebniho prava,
tedy byl naptiklad omezen ve svépravnosti vtéto oblasti, obecni Ufad to zaznamena
do stélého seznamu voli¢a.*?

Pti tvorbé seznamu volich vychazi ptislusny obecni ufad z Udaji ze zakladniho registru
obyvatel, informaéniho systému evidence obyvatel a informaéniho systému cizinc?.?* Tyto
informaéni systémy vsak neobsahuji Gdaje o rozsahu omezeni svépravnosti.>*> Obecni Ufad,
ktery vede staly seznam voli¢li a nema k dispozici znéni aktualniho rozsudku o omezeni
svépravnosti, pak nema ani Zddnou moZnost ovéfit si, zda se omezeni svépravnosti vztahuje
i na vykon volebniho prava. Proto seznamy voli¢( (stalé i zvlastni) mohou obsahovat celou
fadu chyb ve vztahu kvolicm s omezenou svépravnosti. Ackoliv néktefi voli¢i nejsou
omezeni vyslovné ve vykonu volebniho prdva, v seznamu voli¢l mohou mit uvedenu
prekdzku vykonu volebniho prava. Rovnéz volici, ktefi byli v minulosti omezeni ve vykonu
prava, mohou mit v seznamu voli¢a stale uvedenou pfekazku ve vykonu volebniho préava.®
Je proto vhodné, aby si klient/opatrovanec pfed konanim voleb ovéfil, zda je v seznamu
zapsan, a to zejména tehdy, pokud byl v minulosti (za staré pravni Gpravy) zbaven
svépravnosti, nebo byl omezen ve vykonu volebniho prava.

Kazdy voli¢ si mize v urednich hodindch na obecnim Gradé ovéfit, zda je zapsan v seznamu,
a mUZe pripadné poZadovat doplnéni Gdajli nebo provedeni oprav. Prokazat neexistenci
prekdzky volebniho prava mlzie zejména rozsudkem o omezeni svéprdvnosti ¢i o jejim
navraceni (pfipadné také ve zkracené verzi) s vyznacenou dolozkou pravni moci. Obecni

32 Ustanoveni § 28 zakona o volbach do zastupitelstev obci ve spojeni s § 5 zakona o volbach do parlamentu.
33 Ustanoveni § 28 odst. 3 zékona o volbach do zastupitelstev obci.

34 Ustanoveni § 4 vyhlasky ¢.59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢.491/2001 Sb., o volbéch
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

35 Srov. ustanoveni § 18 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech, ve znéni pozdé;jsich
predpist a ustanoveni 3 odst. 3 pism. i) zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

36 Srov. VOP. 2020. Vykon volebniho priava v domovech proosoby se zdravotnim postizenim. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.
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Urad je povinen do 48 hodin Zadateli vyhovét nebo mu v této Ihité pisemné sdélit divody,

pro¢ zadosti vyhovét nelze. 37

V pfipadé, Ze obecni Urad Zadosti volice nevyhovi, mtiZe se voli¢ domahat zapisu v seznamu
voli¢li nebo jeho opravy (vymazu prekazky vykonu volebniho prava) spravni Zalobou
podanou ke krajskému soudu pfislusnému dle sidla tohoto obecniho Ufadu. *8 O této Zalobé
je soud povinen rozhodnout do tfi dnd od jejiho podani. Opatrovnik i poskytovatel by
klientovi méli pfi uplatiiovani opravnych prostfedk( poskytnout potfebnou podporu.

Pokud neni klient schopen uplatnit sva prava sdm, méli by mu poskytovatel, pfipadné
opatrovnik poskytnout odpovidajici podporu ve vsech vyse uvedenych krocich, tedy
pfi ovéfovani zapisu v seznamu volicl i pfi zjednavani napravy jak na obecnim uUfadeé,
tak i pfipadnou soudni cestou.

1.6 Zjistit, zda je volebni budova a mistnost pro klienta/opatrovance pristupna

AZkoliv to vyZzaduje Umluva,?® 7adny vnitrostatni pravni pfedpis nestanovuje podminky
pro pfistupnost volebni mistnosti, napf. poZadavkem na jeji bezbariérovost ¢i jinymi dalSimi
poZadavky s ohledem na potreby lidi s postizenim (napf. vodici listy, zvukova signalizace,
akusticka smycka apod.).

Neexistence téchto pozadavk( pak radé lidi s postizenim znesnadnuje vykon volebniho
prava pfimo ve volebni mistnosti, a tak jsou casto tito voli¢i fakticky nuceni volit
na nedlstojnych mistech*® nebo do pfenosné volebni schrdnky ve svém domové ¢&i
v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb, i kdyZ to s ohledem na jejich moZnosti a schopnosti
neni nezbytné.*!

Vramci poskytovani podpory klientim je vhodné, aby se poskytovatel pobytovych
socialnich sluzeb nebo opatrovnik na pfisluSném obecnim Utfadé predem zajimal o to,
do jaké miry je volebni mistnost v pfislusném volebnim okrsku pfistupna pro jeho klienty
s ohledem na jejich individualni potfeby. Pokud poskytovatel zjisti, Ze mistnost neni
pfistupna pro nékterého z klientll, mlze ucinit kroky k tomu, aby klient mohl volit v jiné
mistnosti. Ve vétsich obcich rozdélenych na vice volebnich okrskl takto mizZe ve spolupraci
s obecnim ufadem vytipovat vhodnou volebni mistnost v jiném volebnim okrsku a zaroven
pomoci klientovi ¢i klientlim s vyfizenim voli¢ského prikazu, aby mohl v této mistnosti
odvolit. Stejné by mél postupovat opatrovnik.

37 Ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.
38 Ustanoveni § 88 soudniho fadu spravniho.
39 Clanek 29 pism. a) bod i) Umluvy.

40 Verejny ochrance prav se naptiklad setkal s praxi, kdy voli¢ musel z dlvodu nepfistupnosti volebni mistnosti volit
pred budovou, ve které se nachazela volebni mistnost. Viz VOP. 2020. Vykon volebniho prava v domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.

41 Srov. § 19 odst. 7 zakona o volbach do Parlamentu CR.
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Je tfeba, aby se poskytovatel pobytovych sluzeb nebo opatrovnik zajimal o pfistupnost
volebni mistnosti s dostate¢nym predstihem, tak aby si klient, v pfipadé, ze hodla volit v jiné
volebni mistnosti, stihl vyridit voli¢sky prakaz.

1.7 Nahlasit seznam klient( pro zvlastni seznam volica

Kromé stalého seznamu vede obecni Ufad také zvlastni seznam voli¢G, mimo jiné pro volice,
ktefi nemohou volit ve svém Uzemnim okrsku, protoZe jsou v nemocnici, porodnici,
sanatoriu, Ustavu socidlni péée nebo v obdobném Ustavu a zafizeni, umisténém v obci.*?
Ve zvlastnim seznamu volicli budou tedy zapsani jen ti klienti, ktefi nejsou hlaseni k pobytu
v obci (resp. ve volebnim okrsku), v niz se nachazi zafizeni socidlnich sluZeb, a zaroven
si preji v tomto okrsku volit.

Do zvlastniho seznamu zapise obecni Ufad voli¢e na zakladé udaja spravy prislusného Ustavu
(Feditele pFislusného zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb).*® Z tohoto diivodu je nezbytné,
aby mél poskytovatel védomi o pravnim postaveni klienta ve vztahu k vykonu volebniho
prava, jak doporucujeme v kapitole 1.1, i o jeho preferencich, zda by chtél volit ve volebnim
okrsku dle svého trvalého pobytu, ¢i dle mista, kde se nachazi pobytové zafizeni socidlnich
sluzeb. V pfipadé, Ze klient hodla volit ve volebnim okrsku dle svého trvalého pobytu, je
vhodné tuto skute¢nost zaznamenat do dokumentace klienta. | vtomto pripadé mél by mu
byt poskytovatel ndpomocen ve zjisténi, zda je zapsan ve stdlém seznamu voli¢l a zda
je dle tohoto zdznamu opravnén k vykonu volebniho prava a déle ve zjednani napravy

(viz kapitola 1.5).

Udaje o klientech je poskytovatel pobytovych socidlnich sluzeb poskytnout v pfipadé voleb
do Poslanecké snémovny CR pfisluinému obecnimu Ufadu nejpozdéji 7 dnii pred zaéatkem
hlasovani.** Pfed touto dobou by mél poskytovatel zjistit, zda si jednotlivi klienti pFeji volit
v misté svého bydlisté, nebo chtéji byt zapsani do zvlastniho seznamu a volit ve volebnim
okrsku zafizeni. Je vhodné, aby poskytovatel pobytové socidlni sluzby nenechaval svoji
povinnost zaslat Udaje o klientech obecnimu Gradu na posledni dny zakonné Ihity a mél
prostor pro komunikaci s timto obecnim Uradem a predlozeni pfislusnych rozsudkd. Obecni
urad by pak v rdmci principu dobré spravy mél zjisténé chyby ve volebnim seznamu napravit.

Pokud poskytovatel neozndmi Udaje o klientech obecnimu Uradu, nemohou byt tito klienti
zapsani ve zvlastnim seznamu voli¢l a nebudou jim ani do zafizeni doruceny hlasovaci listky.
To muze pro né znamenat znacny diskomfort jak z hlediska vybéru kandidatl a pripravy
na volby, tak z hlediska samotného uskutecnéni volebniho aktu, zejména pokud je jejich
staly volebni okrsek vzdalen. Pro poskytovatele to muize navic predstavovat zvySené
organizaéni naroky, pokud bude klient potfebovat pfi vykonu volebniho prava doprovod i
podporu.

42 Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) zékona o volbach do Parlamentu CR.
43 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu CR.

44 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu CR.
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1.8 Podpofrit klienty pfi Zadosti o voli¢sky prikaz, pokud je to potreba

Jak jiz ¢astecné uvadim v predchozich ¢astech tohoto doporuceni, zakladnim pravidlem
pro vykon volebniho prdva by méla byt volba v fadné volebni mistnosti a volba do prfenosné
volebni schranky v zafizeni nebo v domdacnosti volice by méla byt spiSe vyjimecnou
zélezitosti, kdy voli¢ objektivné neni schopen hlasovani ve volebni mistnosti. Proto by
i poskytovatel pobytovych socialnich sluzeb, pfipadné opatrovnik mél vyvinout co nejvétsi
usili k tomu, aby voli¢i volili v pro né pfistupné volebni mistnosti, byt v jiném volebnim
okrsku (napf. v sousedni obci), nikoliv do pfenosné volebni schranky. Takovy postup
napomaha v oblasti volebniho prdva lidem s postizenim napliiovat jejich prdvo na nezavisly
zpUsob Zivota, zapojeni do spole¢nosti a Zivot v komunité, jak to vyplyvd z &l. 19 Umluvy.

K tomu, aby voli¢ mohl volit v jiném volebnim okrsku neZ v tom, do kterého pfislusi dle svého
pobytu, musi mit k tomu voli¢sky prikaz. Voli¢sky priikaz vydava obecni Urad na zakladé
zadosti volice. O voli¢sky prikaz muze voli¢ pozadat osobné nebo pisemné. Osobné muze
o voli¢sky prikaz pozddat na obecnim uradé v misté bydlisté nejdrive 15 dn( pred volbami,
nejpozdéji vSak do uzavieni seznamu voli¢l, tedy dva dny pfed konanim voleb
do 16:00 hodin. Jestlize podavd pisemnou Zadost, musi ji dorucit nejpozdéji 7 dnu
pred konanim voleb. Pro parlamentni volby v roce 2021 tak Ize o voli¢sky prikaz pisemné
pozadat nejpozdéji do 1. fijna, osobné na obecnim uUradé pak do 6. fijna 16:00 hodin.

V ptipadé, Ze klientovi ¢ini obtize o vyddni tohoto prlikazu pozadat, mél by mu byt
poskytovatel pfi vyfizovani voli¢ského prikazu rovnéZi napomocen. Pomoci s vyfizenim
voli¢ského prikazu muze voli¢i rovnéz opatrovnik. Vzhledem k tomu, Ze vyfizeni voli¢ského
prikazu je tfeba povaZzovat za soucast vykonu volebniho prava, nejednd se zde o prévni
jednani opatrovnika v zastoupeni opatrovance (viz kapitola 4. casti vénované pravni
Upravé), nybrz jen o podporu opatrovance, ktery v této véci jedna samostatné, a povinnosti
opatrovnika se tak kryji s povinnostmi poskytovatele socialnich sluzeb. Poskytovatel by vSak
nemél automaticky spoléhat nato, ze opatrovnik spini svoji povinnost, ale vzdy by mél ovérit,
zda opatrovnik klientovi poskytuje dostatec¢nou podporu, a pokud tomu tak neni, mél by
tuto podporu poskytnout sdm poskytovatel socidlnich sluzeb.

Tato podpora muizZe mit fadu podob. Poskytovatel nebo opatrovnik mize napfriklad klienta
doprovodit na obecni Urad, kde si klient o vydani voli¢ského priikazu s jeho pomoci pozada
a osobné si jej pri této prilezitosti vyzvedne. Dale mlzZe poskytovatel nebo opatrovnik
pomoci klientovi se sepsanim zadosti o vydani voli¢ského prikazu a odeslanim této zZadosti.
Podpora vSak mlZe spocivat i v pouhém upozornéni klienta na moznost volby na zakladé
volicského prikazu a upozornéni na |hidty pro jeho vydani, a to vidy v zavislosti
na individualnich schopnostech a potfebach klienta.

2. Podporav prubéhu voleb

2.1 Zajistit, Ze ma klient/opatrovanec k dispozici ob¢ansky prikaz

Volebni komise umozni voli¢i vykon jeho volebniho prava pouze v pfipadé, Ze prokaze svou
totoZnost a obc&anstvi Ceské republiky platnym ob&anskym prikazem nebo cestovnim
pasem. V pobytovych zafizenich socialnich sluzeb je pomérné ¢astou praxi moznost klienta
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(na zékladé dohody s poskytovatelem) uschovat si osobni doklady u tohoto poskytovatele.*
Néktefi lidé s omezenou svéprdvnosti mohou mit osobni doklady uschovany u svého
opatrovnika.

Poskytovatel nebo opatrovnik, ktery uschovava osobni doklady klienta/opatrovance, je
povinen klientovi*® tyto doklady vydat, aby mohl fadné vykonat své volebni pravo.
V pfipadé, Ze ma klient osobni doklady u sebe, je nanejvys vhodné mu pred cestou
do volebni mistnosti pfipomenout, aby si vzal tyto doklady s sebou.

2.2 Poskytnout klientovi/opatrovanci podporu pfi dopravé do volebni mistnosti,
pokud je to potfeba

U volicl, ktefi nejsou schopni sami se dopravit do volebni mistnosti, ale jsou schopni volit
v ,fadné” volebni mistnosti, je nanejvyS vhodné, aby své volebni pravo vykonali v této
volebni mistnosti. Poskytovatel socidlnich sluzeb, popt. opatrovnik by jim mél zajistit
takovou miru asistence, aby se do volebni mistnosti mohli dostavit.*’” Napomoc
poskytovatele nebo opatrovnika by méla spocivat napriklad v dopravé nebo doprovodu
do volebni mistnosti nebo v ndpomoci pfi orientaci ve volebni mistnosti. Rozsah podpory by
mél odpovidat schopnostem a potfebam klienta. Naopak, pokud klient podporu
nepotiebuje, mél by mit moznost volit bez ni.

2.3 Poskytnout klientovi/opatrovanci podporu v prabéhu hlasovani, pokud je to
potifeba

Pomoci pfi vybéru vhodné volebni mistnosti, nebo vybérem volby do prenosné volebni
schranky uloha poskytovatele socidlnich sluzeb nebo opatrovnika nekonci. Je tomu spise
naopak. V pfipadé volby ve volebni mistnosti by poskytovatel socialnich sluzeb, pripadné
opatrovnik mél ovéfit, zda klient zvladne volbu ve volebni mistnosti samostatné, nebo
potfebuje asistenci a tuto asistenci zajistit.

| zdkon o volbach do Parlamentu CR pocita s asistenci jiné osoby pf¥i vykonu samotného
volebniho aktu, dokonce i v prostoru pro Upravu hlasovaciho listku, tedy za tzv. ,volebni
plentou”. Podle ustanoveni § 19 odst. 6 zakona o volbach do Parlamentu CR mdze byt
v prostoru pro Upravu hlasovaciho listku s volicem, ktery nemizZe sam upravit hlasovaci listek
pro télesnou vadu, anebo nemdizZe Cist nebo psdt, pfitomen jiny voli¢, a hlasovaci listek
za ného upravit a vlozZit do uredni (hlasovaci) obalky. Co se tyée podminky, Ze voli¢ nemUze
sam upravit hlasovaci listek pro télesnou vadu, anebo nem{ze Cist nebo psat, je tfeba tuto

......

volebniho prava lidi s postizenim. Je ji nutné vztahovat ji i na voli¢e s mentalnim, popf.

45 VOP. 2020. Vykon volebniho prava vdomovech proosoby se zdravotnim postizenim, s. 18. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8192.

46 Plosnou uUschovu obcanskych prikazl vsech klientd poskytovatelem pobytovych socialnich sluzeb verejny
ochrance prav dlouhodobé kritizuje. Viz napt. VOP. 2015. Domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem, s. 30
a nasl. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ochrana_osob/ZARIZENI/Socialni_sluzby/2015 Zprava domovy pro seniory.pdf.

47 Tuto povinnost lze dovodit ze zakona o socidlnich sluzbach u vétsiny poskytovatel( socialnich sluzeb [napt. § 48
odst. 2 pism. h) DOZP, napf. § 49 odst. 2 pism. h) domovim pro seniory ¢i napf. § 50 odst. 2 pism. h) DZR].
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kombinovanym postizenim, ktefi by bez této asistence nebyli schopni volit, nebo by jim
volba inila obtiZe. Tento vyklad je v soucasnosti akceptovdn i Ministerstvem vnitra jakoZzto
gestorem voleb a mél by byt obsazen i v materidlech pro volebni komise. Uvedeny zavér se
vztahuje jak na volby ve volebni mistnosti, tak do pfenosné volebni schranky v obydli volice
&i v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb. Zakon o volbach do Parlamentu CR nestanovuje
blizsi podminky, kdo by mél tuto asistenci vykonavat. Musi se vSak jednat o volic¢e (tedy
¢lovéka s volebnim pravem), ktery nesmi byt zéroveri élenem volebni komise.*® Voli¢i tedy
pfi volbé miZe pomahat jak zaméstnanec poskytovatele socialnich sluieb, tak i
opatrovnik. Poskytovatel i opatrovnik vSak i v této situaci musi respektovat autonomii vile
klienta (opatrovance), a to i pfi vybéru volice, ktery klientovi pomaha s Upravou
hlasovaciho listku a hlasovanim. Timto volicem totiz nutné nemusi byt zaméstnanec
poskytovatele Ci klientlv opatrovnik, ale kterykoliv ob¢an opravnény volit, kterého si klient
(opatrovanec) vybere a ma k nému ddvéru. Tuto volbu musi jak poskytovatel, tak opatrovnik
respektovat. Osoba poskytujici podporu v prostoru pro Upravu hlasovaciho listku, at uz ji je
zaméstnanec poskytovatele, opatrovnik, ¢i nékdo jiny, by méla dbat principu tajnosti
hlasovani a nikomu nesdélovat, jak klient hlasoval.

V pripadé, Ze tuto asistenci poskytuje pfimo poskytovatel socialnich sluzeb nebo opatrovnik,
musi i pfi této asistenci respektovat svobodu volby klienta, nijak do ni nezasahovat
a klientovi (opatrovanci) poskytnout podporu pouze v ,technickych zaleZitostech”, jako je
vyhledani prislusného volebniho listku a jeho Uprava pfi udéleni preferencnich hlasd (oboji
vyhradné na zdkladé vile klienta), vloZeni hlasovaciho listku do uUfedni obdlky a vhozeni
hlasu do volebni schranky.

Obzvlasté opatrovnik musi pamatovat na to, Ze vtomto okamziku nejedna jako zdkonny
zastupce opatrovance, tedy nevykonava volebni pravo jménem opatrovance, nybrz
opatrovanci s vykonem volebniho prava pouze pomaha. Tim, kdo vykonava volebni pravo,
zUstava vidy opatrovanec.

Je naprosto nepfipustné a v rozporu se zakladnimi volebnimi principy, aby poskytovatel
nebo opatrovnik s klientem (opatrovancem) manipulovali, ¢i dokonce volili dle své vlastni
preference.

2.4 Zajistit podminky pro hlasovani do pfenosné volebni schranky

Tento zpUsob hlasovani by mél byt vyuZivan spiSe vyjimecné a vylucné na zakladé
skutecnych potreb klienta. Poskytovatel socidlnich sluzeb by mél klienta podporovat v tom,
aby volil v bézné volebni mistnosti, nikoliv do pfenosné volebni schranky. Volba do pfenosné
volebni schrany je podminéna zadosti volice pfislusnému obecnimu uUrfadu nebo v den voleb
okrskové volebni komisi. Je-li to tfeba, mél by poskytovatel sociadlnich sluzeb nebo
opatrovnik klientovi s podanim Zadosti pomoci. V pripadé, Ze je v zatizeni vice klientd, kteri
chtéji volit do prfenosné voleni schranky, lze podat i spole€nou Zadost o tuto volbu.
Poskytovatel tak smi ucinit pouze na zakladé individudiniho projednani s klientem
a na zakladé jeho skutecné a svobodné viile.
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Poskytovatel by mél zjistovat potfebu klientd volit do pfenosné volebni schranky
s dostatecnym predstihem, aby byl schopen v zafizeni zajistit podminky pro dlstojnost
a tajnost hlasovani.

Okrskova volebni komise k volici vysle dva ze svych ¢len( s pfenosnou volebni schrankou,
uredni obélkou a hlasovacimi listky.*® Okrskova volebni komise muze pfijit jen k voliéi, ktery
pobyva na uzemi pfislusného volebniho okrsku, v némz je voli¢ zapsan ve stalém nebo
zvlastnim seznamu voli¢d. Je proto duleZité, aby i pro tyto pripady poskytovatel pobytové
socialni sluzby ve spolupraci s klientem pfedem ovéfil, zda je klient v tomto seznamu zapsan,
jak jiz uvadime v kapitolel.5.

Co se ty¢e samotného vykonu volebniho aktu, zékon o volbach do Parlamentu CR je v tomto
ohledu pomérné struény a pouze v ustanoveni § 19 odst. 7 fika, Ze ¢lenové volebni komise
postupuji tak, aby byla zachovana tajnost hlasovani.

V prlbéhu hlasovani do prenosné volebni schranky je tfeba, aby poskytovatel socialnich
sluZzeb dbal na dlstojnost a vdznost volebniho aktu. Jako vhodné napfiklad povazuji v situaci,
kdy v zatizeni voli do pfenosné schranky vice klientl, zfidit vtomto zafizeni specialni
»volebni prostor” vybaveny zasténou pro Upravu hlasovaciho listku, kde bude mit klient
dostatek soukromi k vykonani tajné volby. Klienty, ktefi nejsou schopni volit ani v tomto
»specidlnim volebnim prostoru”, navstivi clenové okrskové volebni komise ptimo
na pokojich. | v této situaci by poskytovatel socidlnich sluzeb mél zajistit distojnost volby
a predevsim tajnost hlasovani napfiklad pouZitim mobilnich zastén na pokojich klientd.
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