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Informace k dotaziim tykajicim se pripadného naroku verejnych funkcionaiu
na nahradu Skody

Vazena pani, vaZeny pane,

obracim se na Vas v souvislosti s dotazy, které byly ze strany nékterych obci
adresovany Odboru stietu z4jmi a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti ve véci

7w o

mozného naroku na odskodnéni vefejnych funkcionait. Narok je davan do souvislosti
s plnénim oznamovaci povinnosti vefejnych funkcionari dle zikona o stietu zajmi,
ve znéni pied ucinnosti ,deroga¢niho® nalezu Ustavniho soudu ze dne 11. 2. 2020,
sp. zn. PL. US 38/17, kterym byla zruiena ustanoveni § 14b odst. 1 pism. a) aZ c) tohoto
zakona (dale také ,,derogacni nalez*). Pfedmétem dotazli obci konkrétné bylo, zda dotceni
vetejni funkcionafi maji narok na odSkodnéni za splnéni oznamovaci povinnosti podle
zakona, ktery byl pozdéji z&asti shledan Ustavnim soudem protiGistavnim. Tento narok byl
ve vztahu k n€kterym obcim prezentovan jako dany ze strany SdruZeni mistnich samosprav
CR.

Piipominam, Ze Ustavni soud v uvedeném nélezu shledal, Ze pravo vefejnosti volng
nahlizet na ozndmeni verejnych funkcionari uvedenych v § 2 odst. 1 zikona o stietu
zajmiu, zvefejnéna v Centralnim registru oznameni (dale také ,,CRO%), pfedstavovalo
nepripustny zasah do jejich prava na soukromi a prava na informac¢ni sebeurceni. Podle
Ustavniho soudu mél byt ptistup k Gidajim z oznameni podminén u viech skupin vefejnych
funkcionart podle citovaného zakona predchozi zadosti.

Ustavni soud v derogaénim nédlezu v$ak nezpochybnil legitimitu (&i ustavnost)
samotného institutu oznamovaci povinnosti vcetné jeji Sife a personalni piisobnosti. Pouze
konstatoval, Ze od ucinnosti derogacniho nalezu maji byt ozndmeni vSech vefejnych
funkcionaft v CRO pfistupna pouze na zadost. Zménila se tak vyluéné forma pristupu
k témto oznimenim ze strany verejnosti, pricemZz okruh osob, které se mohou
s oznamenimi seznamit, zlistal nezménén (a fakticky neomezen).

Piestoze vykonatelnost deroga¢niho nalezu byla Ustavnim soudem odloZena ke dni
31. 12. 2020, do tohoto stavu posléze zasahl svou judikaturou Nejvyssi spravni soud
(napf. rozsudky ze dne 29.10.2020, ¢. 9 As 173/2020 — 32, azedne 24.11.2020,



&j. 2 As 277/2020-32), kdyz dovodil, ze uinky deroga¢niho nalezu Ustavniho soudu je
namisté v daném pripadé uplatiiovat jiz v obdobi od jeho vyhlaseni, tj. jesté¢ pied jeho
vykonatelnosti. Nejvyssi spravni soud déle dovodil, Ze jednani spocivajici v nepodani
oznameni v rozhodném obdobi nelze s ohledem na derogaéni nalez Ustavniho soudu
kvalifikovat jako prestupek, nebot’ nedosahuje potiebné miry spoleenské Skodlivosti.
Jinymi slovy, vefejny funkcionat uvedeny v § 2 odst. 1 zdkona o stfetu zdjmu, ktery
v rozhodném obdobi oznamovaci povinnost nesplnil, nemiize byt za takové jednani v fizeni
o prestupku trestan.

Na tuto judikaturu Ministerstvo spravedlnosti bezprostiedné zareagovalo jednak
omezenim pristupu verejnosti do Centralniho registru oznameni na rozsah, ktery
odpovida intencim Ustavniho soudu vyjadienim v derogaénim nalezu (k tomu doslo dne
6. 11. 2020), a jednak vyzvalo krajské urady a obecni tiiady obci s rozSifenou piisobnosti
k provedeni prezkumnych Fizeni v pripadech pravomocné skoncenych Fizeni pro
prestupek podle § 23 odst. 1 pism. e) nebo f) nebo odst. 2 pism. b) zdkona o stfetu zajmt
za podminky, Ze rozhodnuti nabylo pravni moci v obdobi od 11. 3. 2020, tj. ode dne vyhlaseni
deroga¢niho nalezu Ustavniho soudu, a skutek se stal nejpozdéji dne 6. 11. 2020, kdy doslo
ze strany Ministerstva spravedlnosti k omezeni pfistupu vetejnosti do registru.

S ohledem na shora uvedené jsem piesvédCen, Ze Ministerstvo spravedlnosti
postupovalo po cely kalendéaini rok 2020, a nadale postupuje, podle toho ¢asu platné a ¢inné
pravni Upravy ve svétle recentni judikatury ¢eskych soudi, jak mu ostatné plyne z Gstavniho
poradku (zasada legality statni moci). Proto mam za to, ze v popsanych pripadech nemohlo
dojit ze strany odpovédnych urFednich osob ministerstva k nespravnému urednimu
postupu a tedy ani ke vzniku odpovédnosti za Skodu.

Uznavam, Ze otdzka naroku vetfejnych funkcionaiti na odSkodnéni neni jednozna¢na
ani trivialni, nybrz pravné relativné komplikovana. Jeji rozfeSeni proto bylo v nedavné
minulosti svéfeno soudiim. Zadné z piislusnych soudnich fizeni dosud nebylo pravomocné
skonceno, pricemz v tuto chvili nelze jejich vysledek predjimat. Do doby jejich skonceni vsak
ze strany Ministerstva spravedlnosti k uspokojovani uplatnénych narokii na odSkodnéni
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veiejnych funkcionai nedochazi.

Dodévam, ze ipokud by soudy existenci narokd na odSkodnéni v téchto typovych
pripadech navzdory stanovisku Ministerstva spravedlnosti pfiznaly, o jejich pFipadném
uspokojeni bude rozhodovano incidencné, po pe€livém zvazeni konkrétnich okolnosti
pripadu a ovéreni vSech zakonnych podminek pro jejich uspokojeni. V tomto svétle
povazuji neuvazené vyroky o apriornim a jakoby automaticky uspokojovaném naroku
vetejnych funkcionaiti na odskodnéni za nezodpovédné a potencidlné uvadéjici tyto verejné
funkcionate do stavu pravniho omylu.

V tomto smyslu proto, prosim, informujte vetfejné funkcionafe vykondvajici funkci
v plsobnosti Vaseho tradu.

S pozdravem a podékovanim za spolupraci

JUDr. Jiri Kapras
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