Analyza vykonnosti srovnatelnych spravnich
obvodu obci s rozsirenou pusobnosti
v jednotlivych oblastech
s vyuzitim benchmarkingu
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Uvod

Benchmarking pfedstavuje jednu z kliCovych aktivit projektu Podpory meziobecni
spoluprace. Vysledky benchmarkingu pfinaseji dualezita vychodiska pro tvorbu
strategii uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) a
mély by byt zohlednény v debatach o dalSim rozvoji uzemi ve vztahu k vybranym
vefejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodarstvi a socialnich
sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované
SO ORP. Shromazdéna data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy
Zadnou informacni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celku a do souvislosti s tou oblasti,
kterou chceme za pomoci benchmarkingu feSit. DalSim pfedpokladem analyzy je
porovnavat porovnatelna data (napf. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani
dat je pak uréeni rozdilti (mezer) mezi vlastni vykonnosti a vykonnosti ostatnich
SO ORP. Zplsob vyhodnoceni téchto rozdilu je jiz v rukou posuzovatele (analytika)
- hodnoty dat za naSe a dalSi srovnatelna SO ORP Ize napf. uspofadat do tabulky,
znazornit prostfednictvim grafu, nebo v neposledni Ffadé vyuzit statistického
zpracovani dat). Tedy podstatou je urceni:

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nejlepsi organizace,
¢ jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nase organizace,
e jaky je rozdil mezi témito hodnotami ukazateld.

Vedle toho Ize data porovnavat s primérnou hodnotou daného ukazatele v kraji nebo
nékolika srovnatelnych SO ORP. Primérna hodnota byva nejCastéji vyjadfena
aritmetickym priimérem nebo tzv. medianem (prostfedni hodnota uspofadané Ciselné
fady).

1. Zakladni charakteristika spravniho obvodu a metodika analyzy

SO ORP Stod lezi v Plzefiském kraji a tvofi 1 z 15ti spravnich obvodul (dale jen SO)
tohoto kraje, jehoz struéna charakteristika je dana nasledujicimi udaiji:

e rozlohou ca 260 km? je 3. nejmens;i;

e poctem 24 obci je 5. nejmensi;

e poctem 22.774 obyvatel, z nichz 3.705 Zije v jadrovém mésté, je zhruba
uprostied krajskych obvodu;
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Tabulka 1: Komparace vybranych SO ORP v Plzeriském kraji

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

. . - . Pocet obyvatel | Pocet obyvatel Rozloha

Uzemi SO ORP Pocet obci SO ORP jadrové obce | ORP v km?
Stod 24 22774 3 705 259
HorSovsky Tyn 18 14 276 4984 289
Nyfrany 54 53 949 7126 628
Plzen 15 185 275 167 472 261
Prestice 30 22 203 7214 271
Stribro 24 16 901 7 830 431
Primér za kraj 33 38 179 19 115 504

Pro benchmarkingové srovnani a formulovani podstatnych zavéru jsou dulezité
zejména hodnoty ukazatell, které se vyrazné odliSuji od ostatnich porovnavanych
subjektu, tj. SO ORP. Proto bylo pro vzajemné srovnani pouzito vice kritérii, aby byly
zjistény a vyzdvizeny vyznamné diferenciace v relevantnich oblastech.
Benchmarkingové srovnani bylo tedy provedeno jednak v porovnani s ostatnimi
SO ORP Plzenského kraje a dale pak ve srovnani s podobné velkymi SO (méfeno
poctem obyvatel SO, po¢tem obci SO a poctem obyvatel jadrového mésta):

e SO ORP s poctem obyvatel vintervalu 22.300 az 23.200 obyvatel (celkem

5 srovnatelnych SO ORP: Jilemnice, UniCov, LanSkroun, Jablunkov,
Chotébor);
¢ SO ORP spoétem obci ve spravnim obvodu 24 obci (celkem

7 srovnatelnych SO ORP: Dobf#i, Jesenik, Pacov, Rosice, Stfibro, Cesky
Brod, Zidlochovice);

e SO ORP spocttem obyvatel jadrové obce 2.800 az 4.600 (celkem
6 srovnatelnych SO ORP: Blovice, Konice, Kralovice, Kraliky, Nepomuk,
Zidlochovice).

2. Ekonomicka vykonnost

Mezi ekonomickymi ukazateli je zajimavé se u SO ORP Stod blize zaméfit na uroven
béznych vydaji na obyvatele, ktera byla sledovana mezi lety 2008-2012 u skupiny
SO ORP sobdobnym poétem obyvatel. VySe béznych vydajl, které zahrnuji
kazdodenni vydaje na provoz, byla celou dobu v dané skupiné nejvysSi, coz
vysledné odrazi i primérna hodnota: ca 41 tis. K&/obyv. Je tfeba ovSem dodat, ze
tyto vydaje od r. 2009 neustale klesaly, a to citelné — celkové z hodnoty ca 50 tis.
K&/obyv. na ca 30 tis. K&/obyv., tedy o 40%. Viz obr. & 1 a 2 (vySe priméru je
zvyraznéna Cervenou linii). K obdobnym vysledkim ve srovnani s dalSimi SO ORP
Ize dospét, i kdyby bylo aplikovano napf. kritérium velikosti jadrové obce Ci poctu
obci.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci tizemi spravnich
obvodu obci s rozSifenou plsobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



H- OPERACNI PROGRAM & immmmnas )  ropPORUIEME
32‘.’;:.“’ ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO (LEELLLE  ASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Obrazek 1: Bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obyvatel
v SO ORP 22.300 - 23.200) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Obrazek 2: Pramérné bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obyvatel v SO ORP 22.300 - 23.200) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012
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Stejné jako bézné, tak i kapitalové vydaje, které odrazi investi¢ni akce, patfily u
SO ORP Stod k nejvys$sim ve srovnavané skupiné obvodu, zcela nejvy$Si pfitom byly
v letech 2008, 2009 a 2012. Jejich primérna vySe za dané obdobi je 8,3 tis. K&/obyv.
(a je rovnéz nejvysSi). A obdobné jako v pfedchozim pfipadé, i zde dochazi
k postupnému a stalému poklesu — z 10,5 tis. K&/obyv. vr. 2009 klesly kapitalové
vydaje aZ na 5,3 tis. K&/obyv. v r. 2012 (tedy zhruba o 50%). Viz obr. €. 3 a 4.

Obrazek 3: Kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obyvatel
v SO ORP 22.300 — 23.200) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Obrazek 4: Primérné kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obyvatel v SO ORP 22.300 - 23.200) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012
(v tis. KE)
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Predskolni a Skolni vzdélavani

V oblasti pfedSkolniho a Skolniho vzdélavani zaujme v pfipadé SO ORP Stod
zejména porovnani béznych a kapitalovych vydaji na zaky materskych skol. Pri
pohledu na oba z danych parametrl znazornénych grafem je ziejmé, Ze hodnoty za
stodsky obvod jsou ve skupiné srovnavanych SO ORP (dle kritéria velikosti jadrové
obce) nejvyssi. B&zné vydaje na zaka MS dosahuji hodnoty ca 12 tis. Ké&/zaka,
kapitalové vydaje ca 3 tis. KC / zaka.

Obrazek 5: Bézné a kapitalove vydaje vybranych SO ORP (kritérium:
velikost jadrové obce 2.800 — 4.600 obyv.) na zaka MS (v tis. K¢)
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4. Odpadové hospodarstvi

Z pohledu odpadového hospodarstvi je =z hlediska benchmarkingu vyznamné
srovnani mérné produkce komunalniho a smésného komunalniho odpadu (dale
KO a SKO). Produkci KO i SKO je SO ORP Stod na poslednim misté ve srovnavané
skupiné obvodu (vybranych dle kritéria po&tu obci) s celkovou vysi 320 t/1.000 obyv.,
respektive 170 t/1.000 obyv.

Dalsi zajimavy nahled pfinasi srovnani neinvesti¢nich vydaji na sbér a svoz KO,
které jsou u SO ORP Stod rovnéz nejnizSi a dosahly primérné vyse 496
K&/obyv./rok. Zde se jedna o tu polozku rozpoctu, ktera vyjadfuje celkové vydaje na
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sbér a svoz komunalniho odpadu, jeZz jsou neinvesticniho charakteru. Analogické
zavéry pfinasi i komparace dle kritéria velikosti jadrové obce.

Obrazek 6: Mérna produkce KO a SKO vybranych SO ORP (kritérium: pocet

obci v SO ORP 24; v t/1.000 obyv.)
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Obrazek 7: Neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obci
v SO ORP 24) na sbér a svoz komunalniho odpadu v obdobi 2008 — 2012
(v Ké/obyv./rok)
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5. Zavérecné shrnuti

Pouzité zdroje: Ministerstvo financi CR
Cesky statisticky ufad
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