Analyza vykonnosti srovnatelnych spravnich
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Uvod

Benchmarking pfedstavuje jednu z kliCovych aktivit projektu Podpory meziobecni
spoluprace. Vysledky benchmarkingu pfinaSeji dulezitd vychodiska pro tvorbu
strategii uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) a
mély by byt zohlednény v debatach o dalSim rozvoji uzemi ve vztahu k vybranym
vefejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodarstvi a socialnich
sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované
SO ORP. Shromazdéna data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy
Zadnou informacni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celku a do souvislosti s tou oblasti,
kterou chceme za pomoci benchmarkingu feSit. DalSim pfedpokladem analyzy je
porovnavat porovnatelna data (napf. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani
dat je pak uréeni rozdilti (mezer) mezi vlastni vykonnosti a vykonnosti ostatnich
SO ORP. Zplsob vyhodnoceni téchto rozdilu je jiz v rukou posuzovatele (analytika)
- hodnoty dat za naSe a dalSi srovnatelna SO ORP Ize napf. uspofadat do tabulky,
znazornit prostfednictvim grafu, nebo v neposledni Ffadé vyuzit statistického
zpracovani dat). Tedy podstatou je urceni:

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nejlepsi organizace,
¢ jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nase organizace,
e jaky je rozdil mezi témito hodnotami ukazateld.

Vedle toho Ize data porovnavat s primérnou hodnotou daného ukazatele v kraji nebo
nékolika srovnatelnych SO ORP. Primérna hodnota byva nejCastéji vyjadfena
aritmetickym priimérem nebo tzv. medianem (prostfedni hodnota uspofadané Ciselné
fady).

1. Zakladni charakteristika spravniho obvodu a metodika analyzy

SO ORP Pisek se nachazi v severni €asti JihoCeského kraje a tvofi 1 z 17ti
spravnich obvodu (dale jen SO) tohoto kraje, jehoz stru¢na charakteristika je dana
nasledujicimi udaji:

e do SO spada celkem 49 obci (5. nejvyssi pocCet v kraji);

e v doteném uzemi Zije celkem 51.978 obyvatel (3. nejvy3si pocet po SO ORP

Tabor a SO ORP Ceské Budgjovice), z toho 29.769 v jadrovém mésts;
e rozlohou téméf 742 km? se fadi mezi 6 nejvétsich obvodu;
o disponuje 4. nejvyssi hustotou zalidnéni (70 obyv./km?).
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Tabulka 1: Komparace SO ORP v Jiho¢eském kraji
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. . - . Pocet obyvatel Pocet obyvatel Rozloha ORP
Uzemi SO ORP Pocet obci SO ORP jadrové obce v km?2
Pisek 49 51978 29769 742
Prachatice 44 33449 11219 840
Vimperk 21 17581 7644 535
Cesky Krumlov 31 41639 13290 1130
Kaplice 15 19592 7219 485
Trhové Sviny 16 18563 4982 452
Dacice 23 19601 7642 472
Trebon 25 25026 8588 538
Milevsko 26 18546 8724 385
Blatna 26 13833 6709 279
Jindfichlv Hradec 58 47595 21824 934
Tyn nad Vitavou 14 14112 8158 262
Vodnany 17 11670 6942 179
Sobéslav 31 22071 7201 324
Strakonice 69 45154 22961 574
Tabor 79 80612 35024 1002
Ceské Budé&jovice 79 155589 93467 924
Primér za kraj 37 37448 | 00000 e 592

Pro benchmarkingové srovnani a formulovani podstatnych zavértu jsou dulezité
zejména hodnoty ukazatell, které se vyrazné odliSuji od ostatnich porovnavanych
subjektu, tj. SO ORP. Proto bylo pro vzajemné srovnani pouzito vice kritérii, aby byly
zjistény a vyzdvizeny vyznamné diferenciace v relevantnich oblastech.
Benchmarkingové srovnani bylo tedy provedeno jednak v porovnani s ostatnimi
SO ORP JihoCeského kraje a dale pak ve srovnani s podobné velkymi SO (méfeno
poctem obci SO, poctem obyvatel SO a poctem obyvatel jadrového mésta):

e SO ORP s poctem obyvatel v intervalu 50.000 az 54.000 obyvatel (celkem 7
srovnatelnych SO ORP: Boskovice, VySkov, Cheb, Klatovy, Nyfany, Havlicktv
Brod, Uhersky Brod);

e SO ORP spocCtem obci ve spravnim obvodu 48 az 50 obci (celkem
5 srovnatelnych SO ORP: Beroun, Kladno, Vlasim, Zdar nad Séazavou,
Uherské Hradisté);

e SO ORP spoctem obyvatel jadrové obce 28500 az 31.500 (celkem
4 srovnatelné SO ORP: Trutnov, Orlova, Kolin, Kroméfiz).

2. Ekonomicka vykonnost

V oblasti ekonomické vykonnosti je vhodné se zaméfit na srovnani urovné béznych
vydaju na obyvatele SO ORP Pisek s dal§imi spravnimi obvody (kritérium poctu
obci). Pisecky obvod si po celé sledované obdobi 2008-2012 udrzel prvni pficku ve
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skupiné SO. Odstup od ostatnich spravnich obvodl byl velmi vyrazny, a to i pfres
sestupny trend patrny u tohoto obvodu od roku 2009. Viz obrazky 1 a 2.

Obrazek 1: Bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obci v SO
ORP 48 - 50) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Obrazek 2: Primérné bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obci v SO ORP 48 — 50) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Obdobna situace nastava i v pfipadé aplikace dalSich kritérii (po¢tu obyvatel SO,
velikosti jadrové obce ¢i SO JihoCeského kraje). | v téchto skupinach vykazal SO
ORP Pisek nejvyssi hodnoty béznych vydaju.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci uzemi sprévnich
obvodu obci s rozSifenou plsobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



PNe OPERACNI PROGRAM  %jmmmmmnas )  ropPORUIEME
vropsky ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO (LEELLLE  ASI BUDOUCNOST
Y4 fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

3. Predskolni a skolni vzdélavani

Mezi ukazateli pfedSkolniho a Skolniho vzdélavani je vhodné vyzdvihnout porovnani
béznych vydaju na zaky zakladnich a materskych S§kol. Zatimco hodnotou
b&znych vydaji na zaky ZS (18,95 tis. K&/zéka) je pisecky obvod na prvnim misté,
hodnotou b&Znych vydaji na zaky MS (3,12 tis. K&/zaka) je na poslednim misté ve
vzorku spravni obvodl srovnavanych dle kritéria poctu obyvatel jadrové obce. Situaci
znazornuje obrazek 3.

Obrazek 3: Bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: velikost jadrove
obce 28,5 - 31,5 tis. obyv.) na zaka MS a ZS (v tis. K¢) .
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nejvy$si hodnoty béznych vydaji na zaky ZS*' a nejnizsi hodnoty b&znych vydaj
na MS.
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4. Odpadové hospodarstvi

V oblasti odpadového hospodafstvi je z hlediska benchmarkingu vyznamné srovnani
celkovych neinvesti¢nich vydaji obci na odpady a neinvesti¢nich vydaju na
sbér a svoz KO. Jedna se tedy o tu polozku rozpoctu, ktera se spotfebovava na
bézné ¢&i provozni naklady obce spojené s odpadovym hospodafstvim. V obou
pfipadech patfi hodnoty dosazené piseckym obvodem ve sledované skupiné
vybranych SO ORP kazdoro¢né k tém nejnizSim. To doklada i pramérna uroven

! v Jihogeském kraji SO ORP Pisek obsadil 3. misto. 3
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celkovych neinvestiénich vydaji na odpady, ktera dosahuje vySe ca 481
K&/obyv./rok, a primérna uroven neinvesti¢nich vydaji na sbér a svoz KO ve vySi ca
368 K¢&/obyv./rok. Viz obrazky 4 a 5.

Obrazek 4: Primérné celkové neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP
(kritérium: velikost jadrové obce 285 - 31,5 tis. obyv.) na odpady
(v Ké/obyv./rok) v obdobi 2008 — 2012
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Obrazek 5: Primérné neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP (kritérium:
velikost jadrové obce 28,5 — 31,5 tis. obyv.) na sbér a svoz komunalniho
odpadu v obdobi 2008 — 2012 (v Ké/obyv./rok)
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5. Socialni sluzby

Mezi ukazateli socialnich sluzeb je vhodné vyzdvihnout srovnani urovné béznych
vydaji na obyvatele, ktera byla sledovana v letech 2008-2012. SO ORP Pisek
dosahoval ve sledovaném obdobi u vybraného vzorku SO ORP absolutné nejvyssich
hodnot (v praméru 0,40 tis. K&/obyv./rok). Jejich vyS§e ma navic viceméné stabilni
uroven — pohybuje se v rozpéti 0,38-0,41 tis. K&/obyv./rok. Viz obrazky 6 a 7.

Obrazek 6. Bézné vydaje obci ve vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obyvatel v SO ORP 50 — 54 tis.) na socialni sluzby v obdobi 2008 — 2012 (v
tis. Ké/obyv./rok)
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Obrazek 7: Primérné bézné vydaje obci ve vybranych SO ORP (kritérium:
pocet obyvatel v SO ORP 50 - 54 tis.) na socialni sluzby v obdobi 2008 —
2012 (v tis. Ké/obyv./rok) '
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6. Zaveérecné shrnuti
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Pouzité zdroje: Ministerstvo financi CR
Cesky statisticky ufad
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