Analyza vykonnosti srovnatelnych spravnich
obvodu obci s rozSirenou pusobnosti
v jednotlivych oblastech
s vyuzitim benchmarkingu

ORP Odry

Zpracovatel:
Odborny tym Projektu

Tento vystup byl financovan z prostfedku ESF prostfednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.
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Uvod

Benchmarking pfedstavuje jednu z kliCovych aktivit projektu Podpory meziobecni
spoluprace. Vysledky benchmarkingu pfinaseji dualezita vychodiska pro tvorbu
strategii uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) a
mély by byt zohlednény v debatach o dalSim rozvoji uzemi ve vztahu k vybranym
vefejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodarstvi a socialnich
sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované
SO ORP. Shromazdéna data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy
Zadnou informacni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celku a do souvislosti s tou oblasti,
kterou chceme za pomoci benchmarkingu feSit. DalSim pfedpokladem analyzy je
porovnavat porovnatelna data (napf. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani
dat je pak uréeni rozdilti (mezer) mezi vlastni vykonnosti a vykonnosti ostatnich
SO ORP. Zplsob vyhodnoceni téchto rozdilu je jiz v rukou posuzovatele (analytika)
- hodnoty dat za naSe a dalSi srovnatelna SO ORP Ize napf. uspofadat do tabulky,
znazornit prostfednictvim grafu, nebo v neposledni Ffadé vyuzit statistického
zpracovani dat). Tedy podstatou je urceni:

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nejlepsi organizace,
¢ jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nase organizace,
e jaky je rozdil mezi témito hodnotami ukazateld.

Vedle toho Ize data porovnavat s primérnou hodnotou daného ukazatele v kraji nebo
nékolika srovnatelnych SO ORP. Primérna hodnota byva nejCastéji vyjadfena
aritmetickym priimérem nebo tzv. medianem (prostfedni hodnota uspofadané Ciselné
fady).

1. Zakladni charakteristika spravniho obvodu a metodika analyzy

SO ORP Odry se nachazi v zapadni ¢asti Moravskoslezského kraje. Spolu s dalSimi
21ti spravnimi obvody (dale jen SO) tvofi tento kraj, SO ORP Odry Ize
charakterizovat nasledujicimi udaji:

e do SO spada celkem 10 obci;

e v dotéeném uzemi Zije celkem 17.301 obyvatel (3. nejmenSi udaj kraje), z toho
7.358 v jadrovém meésté;

e rozlohou ca 224 km? odpovida priiméru kraje.
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Tabulka 1: Komparace SO ORP v Moravskoslezském Kkraji

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

" . - . Pocet obyvatel | Pocet obyvatel Rozloha
ST SRERECE SO ORP jadrové obce | ORP v km’

Odry 10 17301 7358 224
Bohumin 2 34051 21726 73
Bilovec 12 25873 7551 162
Bruntal 31 38013 16925 630
Cesky T&$in 2 26300 25106 44
Frenstat pod

Radhostém 6 19120 10958 99
Frydek-Mistek 37 110532 57523 480
Frydlant nad Ostravici 11 23941 9808 317
Havifov 5 92319 77371 88
Hlucin 15 40224 14049 165
Jablunkov 12 22711 5717 176
Karvina 4 69158 57842 106
Kopfivnice 10 41256 22649 121
Kravare 9 21324 6762 101
Krnov 25 41680 24518 574
Novy Ji¢in 16 48410 23731 275
Opava 41 101758 58054 567
Orlova 4 39091 30722 45
Ostrava 13 328323 297421 332
Rymarov 11 16180 8560 332
Tfinec 12 55264 36401 235
Vitkov 12 13773 5942 280
Primér za kraj 14 55755 247

Pro benchmarkingové srovnani a formulovani podstatnych zavéru jsou dulezité
zejména hodnoty ukazatell, které se vyrazné odliSuji od ostatnich porovnavanych
subjektu, tj. SO ORP. Proto bylo pro vzajemné srovnani pouzito vice kritérii, aby byly
zjistény a vyzdvizeny vyznamné diferenciace v relevantnich oblastech.
Benchmarkingové srovnani bylo tedy provedeno jednak v porovnani s ostatnimi
SO ORP Moravskoslezského kraje a dale pak ve srovnani s podobné velkymi SO
(méFeno poctem obci SO a poétem obyvatel SO):

e SO ORP s poctem obyvatel v intervalu 17.000 az 18.500 obyvatel (celkem 7
srovnatelnych SO ORP: Vimperk, A$, Hofice, Novy Bydzov, Holice, Ceska
Tfebova, Humpolec);

SO ORP spoctem obci ve spravnim obvodu 9 az 10 obci (celkem 8
srovnatelnych SO ORP: Kufim, Tanvald, Kopfivnice, Kravare, UniCov, Lysa
nad Labem, Otrokovice, RoZznov pod Radhostém).

2. Ekonomicka vykonnost

Mezi ekonomickymi ukazateli je zajimavé se u SO ORP Odry blize podivat na
uroven béznych a kapitalovych vydaju na obyvatele. Odersky obvod v pribéhu
5ti sledovanych let dosahl tfikrat na 3. misto (2008, 2009, 2011), jedenkrat na 2.
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misto (2010) a jedenkrat obsadil 4. pficku (2012). To potvrzuje prumér za obdobi
2008-2012 oderského obvodu, ktery je s hodnotou ca 35 tis. KE/obyv./rok 3. nejvyssi
ve skupiné SO (kritérium poctu obci).

Obrazek 1. Primérné bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obci v SO ORP 9 - 10) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Vyse kapitalovych vydaiji odrazi investi¢ni akce obvodu, a jak je z nize uvedeného
obrézku zfejmé odersky obvod vykazuje ve skupiné vybranych SO ORP jedny

v v,

za roky 2008-2012 ca 4 tis. KE/obyv. /rok) Viz obrazek 2.
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Obrazek 2: Praimérné kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obci v SO ORP 9 - 10) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Predskolni a Skolni vzdélavani

V oblasti pfedSkolniho a Skolniho vzdélavani zaujme v pfipadé SO ORP Odry
zejména porovnani béznych a kapitalovych vydaji na zaky zakladnich
a materskych skol. Pfi pohledu na parametry vztahujici se ke Skolnimu vzdélavani
znazornéné grafem jsou hodnoty oderského obvodu nejvy$Si ve skupiné SO
(kritérium poétu obyvatel SO). b&zné vydaje na Zaka ZS s hodnotou 16,96 tis.
K&/zdka a kapitalové vydaje na zaka ZS s hodnotou 4,78 tis. K&/zaka. Naopak
hodnoty beznych (4,6 tis. Kc/zaka) resp. kapitalovych (0,22 tis. Kc/zaka) vydajl na

Obrazek 3: Bézné a kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obyvatel v SO ORP 17 — 18,5 tis.) na zaka ZS (v tis. K¢)
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4. Odpadové hospodarstvi

V oblasti odpadového hospodarstvi je z hlediska benchmarkingu vyznamné srovnani
celkovych neinvesti¢nich vydaji obci na odpady a neinvesti¢nich vydaji na
sbér a svoz KO. Jedna se tedy o tu poloZku rozpoctu, ktera se spotfebovava na
bézné ¢i provozni naklady obce spojené s odpadovym hospodarstvim. V obou
pFl’padech jsou hodnoty dosazené obvodem ve sledované skupiné vybranych SO
trend. To doklada i primérna uroven celkovych nelnvestlcnlch vydaji na odpady,
ktera dosahuje vySe ca 606 K&/obyv./rok, a prumérna uroven neinvestiCnich vydaja
na sbér a svoz KO ve vySi ca 477 K¢&/obyv./rok. Viz obrazky 4 a 5.
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Obrazek 4: Celkové neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP (kritérium:
pocet obyvatel v SO ORP 17 — 18,5 tis.) na odpady (v Ké/obyv./rok) v obdobi
2008-2012
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Obrazek 5: Neinvesti¢éni vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obyvatel v SO ORP 17 - 18,5 tis.) na sbér a svoz komunalniho odpadu v

obdobi 2008 — 2012 (v Ké/obyv./rok)
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5. Zavérecné shrnuti

Pouzité zdroje: Ministerstvo financi CR

Cesky statisticky urad
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