Analyza vykonnosti srovnatelnych spravnich
obvodu obci s rozsirenou pusobnosti
v jednotlivych oblastech
s vyuzitim benchmarkingu
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Uvod

Benchmarking pfedstavuje jednu z kliCovych aktivit projektu Podpory meziobecni
spoluprace. Vysledky benchmarkingu pfinaSeji dulezitd vychodiska pro tvorbu
strategii uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) a
mély by byt zohlednény v debatach o dalSim rozvoji uzemi ve vztahu k vybranym
vefejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodarstvi a socialnich
sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované
SO ORP. Shromazdéna data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy
Zadnou informacni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celku a do souvislosti s tou oblasti,
kterou chceme za pomoci benchmarkingu feSit. DalSim pfedpokladem analyzy je
porovnavat porovnatelna data (napf. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani
dat je pak uréeni rozdilti (mezer) mezi vlastni vykonnosti a vykonnosti ostatnich
SO ORP. Zplsob vyhodnoceni téchto rozdilu je jiz v rukou posuzovatele (analytika)
- hodnoty dat za naSe a dalSi srovnatelna SO ORP Ize napf. uspofadat do tabulky,
znazornit prostfednictvim grafu, nebo v neposledni Ffadé vyuzit statistického
zpracovani dat). Tedy podstatou je urceni:

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nejlepsi organizace,
¢ jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nase organizace,
e jaky je rozdil mezi témito hodnotami ukazateld.

Vedle toho Ize data porovnavat s primérnou hodnotou daného ukazatele v kraji nebo
nékolika srovnatelnych SO ORP. Primérna hodnota byva nejCastéji vyjadfena
aritmetickym priimérem nebo tzv. medianem (prostfedni hodnota uspofadané Ciselné
fady).

1. Zakladni charakteristika spravniho obvodu a metodika analyzy

SO ORP Kravare lezi v Moravskoslezském kraji a tvofi 1 z 22ti spravnich obvodu
(dale jen SO) tohoto kraje. Celkové pafi mezi mensi obvody kraje:

e poctem 21.324 obyvatel, z nichZ 6.762 Zije v jadrovém mésté, je 5. nejmensi;
e rozlohou 101 km? se fadi mezi 6 nejmensich obvod(;
e poctem 9 obci je 7. nejmensi.
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Tabulka 1: Komparace vybranych SO ORP v Moravskoslezském kraji

. , " , Pocet obyvatel | Pocet obyvatel Rozloha

SRR S FEIACE L SO ORP jadrové obce | ORP v km?
Kravare 9 21 324 6 762 101
Bohumin 2 34 051 21 726 73
Havirov 5 92 319 77 371 88
Hlugin 15 40 224 14 049 165
Karvina 4 69 158 57 842 106
Opava 41 101 758 58 054 567
Pramér za kraj 14 55 755 37 577 247

Pro benchmarkingové srovnani a formulovani podstatnych zavérl jsou dulezité
zejména hodnoty ukazatelu, které se vyrazné odliSuji od ostatnich porovnavanych
subjektd, tj. SO ORP. Proto bylo pro vzajemné srovnani pouzito vice kritérii, aby byly
zjistény a vyzdvizeny vyznamné diferenciace v relevantnich oblastech.
Benchmarkingové srovnani bylo tedy provedeno jednak v porovnani s ostatnimi
SO ORP Moravskoslezského kraje a dale pak ve srovnani s podobné velkymi SO
(méfeno poctem obyvatel SO, po¢tem obci SO a po¢tem obyvatel jadrového mésta):

e SO ORP s poctem obyvatel vintervalu 20.800 az 21.800 obyvatel (celkem
5 srovnatelnych SO ORP: Bilina, Dobfi$, Hlinsko, HoleSov, Tanvald);

¢ SO ORP spoCtem obci ve spravnim obvodu 9 az 10 obci (celkem
8 srovnatelnych SO ORP: Kopfivnice, Lysa n. Labem, Kufim, Odry,
Otrokovice, Roznov p. Radhostém, Tanvald, Uniov);

e SO ORP spocttem obyvatel jadrové obce 6.600 az 6.900 (celkem
5 srovnatelnych SO ORP: Blatna, Cesky Brod, Hofovice, Svétla n. Sazavou,
Tanvald).

2. Ekonomicka vykonnost

V oblasti ekonomické vykonnosti je zajimavé zejména srovnani béznych a
kapitalovych vydajii na obyvatele SO ORP Kravare s dal§imi ORP vybranymi
podle kritéria velikosti jadrové obce. Z hlediska porovnavani rozpoctového
hospodareni v oblasti béznych vydaju zaznamenal kravaisky obvod v prabéhu
sledovanych let (s vyjimkou jediného roku 2009) jednu z nejvétSich dynamik vyvoje
resp. poklesu. Od tohoto roku, ve kterém patfily jeho vydaje k tém vysSSim (36 tis.
K&/obyvatele), klesly do roku 2012 o vice jak 70% a zaroveh na nejnizsi uroven ve
sledované skupiné (9,9 tis. K&/obyvatele). Primér za celé obdobi 2008-2012 Cinil
20,5 tis. K&/obyvatele. Viz obrazek 1.
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Obrazek 1: Bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: velikost jadrové
obce 6.600 — 6.900 obyv.) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)

551
50 1

451

35
3[' l
0 ' II .I

Blatna HoFavice Sv &tla nad Sazavou Tanvald Cesky Brod

. 2008 . 2009 . 2010 2011 . 2012 Pramér

N
2}

n
o

n

e

w»

Jinak je tomu pfi srovnani kapitalovych vydaji na obyvatele (opét dle kritéria
velikosti jadrové obce). VySe téchto vydaju, které predstavuji investice obce, je
u SO ORP Kravare v priméru nejvyssi ze skupiny (9 tis. K&/obyv. za sledované
obdobi). Ov8em stejné jako bézné vydaje i tyto od r. 2009 razantné klesly (o 80%).
Zde je v8ak nutné si uvédomit, Ze investiéni akce jsou zpravidla jednorazové
a neopakuji se kazdoroc¢né. Viz obrazek €. 2.

Obrazek 2: Kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: velikost
jadrové obce 6.600 — 6.900 obyv.) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis.

Ké&)
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Predskolni a Skolni vzdélavani

Z hlediska pfedskolniho a Skolniho vzdélavani zaujme v pfipadé SO ORP Kravare
zejména porovnani kapitalovych vydaji na zaky zakladnich a matefskych skol.
Pri pohledu na oba zdanych parametru znazornenych grafem patri hodnoty za
K¢/zaka. Obdobné nizké maji kapltalove vydaje na zaky MS i SO ORP Bilina, Dobrls
nebo HoleSov. Na rozdil od zminénych obvodu vSak kravafsky obvod vykazuje
minimalni kapitalové vydaje i na zaka ZS, a to jiz jen 0,02 tis. K&/zaka.

Obrazek 3: Kapitalove vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obyvatel
v SO ORP 20.800 — 21.800) na zaka MS a ZS (v tis. K¢)
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4. Odpadové hospodarstvi

U odpadového hospodarstvi je z pohledu benchmarkingu vyznamné srovnani mérné
produkce komunalniho odpadu (KO) a smésného komunalniho odpadu (SKO
s dalSimi obvody ORP vybranymi dle kritéria velikosti jadrové obce. Produkce KO je
u SO ORP Kravafe v uvedeném vybéru nejvétsi (ca 420 t/obyv.), produkce SKO
3. nejvysSi (ca 220 t/obyv.). Celkové to vede k nejnizSimu podilu SKO na KO
—52,3% v dané skupiné. Viz obrazky 4 a 5.
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Obrazek 4: Mérna produkce KO a SKO vybranych SO ORP (kritérium:
velikost jadrové obce 6.600 — 6.900 obyv.; v t/1.000 obyv.)
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Obrazek 5: Podil SKO na KO vybranych SO ORP (kritérium: velikost jadrové
obce 6.600 — 6.900 obyv.; v %)
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5. Socialni sluzby

Z pohledu socialnich sluzeb je vhodné vyzdvihnout srovnani béznych vydaji na
obyvatele, tj. prostfedku, které obec vydava predevsSim na kazdodenni provoz. Jak
je z nize vlozeného grafu vidét, SO ORP Kravafe dosahovala po celé sledované
obdobi u vybraného vzorku SO ORP (zvolenych dle kritéria velikosti jadrové obce)

nejnizSich hodnot. Vzhedem ke skuteCnosti, Zze jejich hodnota byla naprosto
konstatni, odpovida tomu u primérna hladina 0,09 tis. K&/obyv./rok.

Obrazek 6: Bézné vydaje obci ve vybranych SO ORP (kritérium: velikost
jadrové obce 6.600 — 6.900 obyv.) na socialni sluzby v obdobi 2008 — 2012 (v
tis. Ké/obyv./rok)
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6. Zaveérecné shrnuti

Pouzité zdroje: Ministerstvo financi CR
Cesky statisticky urad
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