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Uvod

Benchmarking pfedstavuje jednu z klicovych aktivit projektu Podpory meziobecni
spoluprace. Vysledky benchmarkingu pfinaSeji dulezitd vychodiska pro tvorbu
strategii Uzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti (dale jen SO ORP) a
meély by byt zohlednény v debatach o dalSim rozvoji uzemi ve vztahu k vybranym
vefejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodarstvi a socialnich
sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované
SO ORP. Shromazdéna data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy
Zadnou informacni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celkl a do souvislosti s tou oblasti,
kterou chceme za pomoci benchmarkingu fesit. DalSim pfedpokladem analyzy je
porovnavat porovnatelna data (napf. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani
dat je pak uréeni rozdilti (mezer) mezi vlastni vykonnosti a vykonnosti ostatnich
SO ORP. ZpUsob vyhodnoceni téchto rozdilu je jiz v rukou posuzovatele (analytika)
- hodnoty dat za nasSe a dalSi srovnatelna SO ORP Ize napf. uspofadat do tabulky,
znazornit prostfednictvim grafu, nebo v neposledni Ffadé vyuzit statistického
zpracovani dat). Tedy podstatou je urceni:

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nejlepsi organizace,

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nasSe organizace,

e jaky je rozdil mezi témito hodnotami ukazateld.

Vedle toho Ize data porovnavat s primérnou hodnotou daného ukazatele v kraji nebo
nékolika srovnatelnych SO ORP. Primérna hodnota byva nejCastéji vyjadrena
aritmetickym pramérem nebo tzv. medianem (prostfedni hodnota uspofadané cCiselné
fady).

1. Zakladni charakteristika spravniho obvodu a metodika analyzy

SO ORP Ceska Lipa se nachazi v zapadni &asti Libereckého kraje a tvofi tak 1z 10ti
spravnich obvodu (dale jen SO) tohoto kraje. Stru¢na charakteristika SO ORP Ceska
Lipa je dana nasledujicimi udaiji:

e do SO spada celkem 41 obci, z tohoto hlediska je také nejvétsi v kraji;

e rozlohou pies 872 km? se také jedna o nejvétsi obvod;

e vdotéeném Uzemi Zije celkem 76.579 obyvatel (2. nejvy$si udaj za kraj),
z toho 36.957 Zije v jadrovém mésteé.

! Je na misté ovéem podotknout, Ze prvni pficku zaujima SO ORP Liberec s vyraznym odstupem,
v podstaté s dvojnasobnym pocétem obyvatel. 3
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Tabulka 1: Komparace vybranych SO ORP v Libereckém kraji

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Pocet Pocet Rozloha
Uzemi SO ORP Pocet obci obyvatel SO obyvatel ORP v km?
ORP jadrové obce
Ceska Lipa 41 76 579 36 957 872
Frydlant 18 24 763 7 565 349
Jablonec nad Nisou 11 54 909 45 305 142
Liberec 28 141 134 102 113 578
Novy Bor 16 26 458 12 004 201
Turnov 37 32 602 14 342 247
Primér za kraj 22 43 859 24 558 316

Pro benchmarkingové srovnani a formulovani podstatnych zavérl jsou dulezité
zejména hodnoty ukazatelu, které se vyrazné odliSuji od ostatnich porovnavanych
subjektd, tj. SO ORP. Proto bylo pro vzajemné srovnani pouzito vice kritérii, aby byly
zjistény a vyzdvizeny vyznamné diferenciace v relevantnich oblastech.
Benchmarkingové srovnani bylo tedy provedeno ve srovnani s podobné velkymi SO

(méFeno poctem obyvatel, poétem obci SO a poCtem obyvatel jadrového mésta):

e SO ORP s poc¢tem obyvatel v intervalu 71.000 az 81.000 obyvatel (celkem 6
srovnatelnych SO ORP: Décin, Kolin, Most, Sokolov, Tabor, Trebic);

e SO ORP spoCtem obci ve spravnim obvodu 40 az 42 obci (celkem
9 srovnatelnych SO ORP: Karlovy Vary, Kyjov, Litoméfice, Louny, Opava,
Prelou€, Vysoké Myto, VySkov, Slapanice);

e SO ORP spoctem obyvatel jadrové obce 32.000 az 42.000 (celkem
6 srovnatelnych SO ORP: Cheb, Pfibram, Tabor, Trebi¢, Tfinec, Znojmo).
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2. Ekonomicka vykonnost

V oblasti ekonomické vykonnosti je zajimavé zejména srovnani kapitalovych vydaju
SO ORP Ceska Lipa s dal&imi ORP podle kritéria poétu obci v obvodé. Z hlediska
porovnavani rozpocétového hospodareni v oblasti téchto vydaju v prepoétu na
jednoho obyvatele, tzn. vydaju na investi¢ni akce, zaznamenal obvod SO ORP
Ceska Lipa v priib&hu sledovanych 5ti let dynamicky pokles. Oproti roku 2008, kdy
dosahl mezi obvody nejvyssi hodnoty (7,07 tis. KE&/obyv.), klesly tyto vydaje do roku
2012 v podstaté o 70% (2,2 tis. KE&/obyv.) a dostaly se tak na nejniZsi uroven ve
sledované skupiné SO ORP. Viz obrazek 1. Tento stav zachycuje i vySe primérnych
nakladd na obr. €. 2.

Obrazek 1: Kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: velikost
jadrové obce 32.000 - 42.000 obyv.) na obyvatele v obdobi 2008 - 2012 (v
tis. K¢)
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Obrazek 2: Primérné kapitalové vydaje vybranych SO ORP ((kritérium:
velikost jadrové obce 32.000 - 42.000 obyv.) na obyvatele v obdobi
2008 — 2012 (v tis. K¢)
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3. Predskolni a skolni vzdélavani

Z hlediska problematiky predSkolniho a Skolniho vzdélavani zaujme v pfipadé
SO ORP Ceska Lipa zejména porovnani kapitalovych vydaji na zaky zakladnich
a mateiskych skol, které odrazi investi¢ni aktivitu napfiklad v podob& modernizace
objektu Skol a jejich vybavenosti vdaném obvodé. Pfi pohledu na oba z danych
parametrd znazornénych grafem jsou hodnoty za SO ORP Ceska Lipa
ve srovnavané skupiné nejvyssi, respektive druhé nejvysSi. Kapitalové vydaje
na 1 zaka MS dosahly v r. 2012 vySe 10,28 tis. K& a kapitalové vydaje na 1 Zzaka ZS
vySe 3,53 tis. K& (prvni pozici vtomto pfipad zaujal SO ORP Most s témér
dvojnasobnymi hodnotami).
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Obrazek 3: Kapitalove vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obyvatel
SO ORP 71.000 — 81.000) na zaka MS a ZS (v tis. K¢)
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Obdobna situace nastava i v pfipadé porovnani kapitalovych vydaju na zaky
matefskych a zakladnich kol SO ORP Ceska Lipa s vybranymi obvody dle kritéria
velikosti jadrové obce. V tomto pfipadé dosahl Ceskolipsky obvod dokonce v obou
pfipadech prvenstvi.

4. Odpadové hospodarstvi

V oblasti odpadového hospodarstvi je z hlediska benchmarkingu vyznamné srovnani
celkovych neinvesti¢énich vydaji obci na odpady a neinvesti¢énich vydaju na
sbér a svoz KO. Jedna se tedy o tu polozku rozpoctu, ktera se spotfebovava na
bézné ¢&i provozni naklady obce spojené s odpadovym hospodafstvim. V obou
pfipadech patfi hodnoty dosazené Ceskolipskym obvodem ve sledované skupiné
vybranych SO ORP kazdoro¢né k tém nejvy$Sim (u celkovych vydaji kromé
poslednich r. 2012 dokonce zcela nejvyssi, u neinvesti¢nich vydaji kromé let 2011 a
2012). To doklada i praimérna uroven celkovych neinvesti¢nich vydaji na odpady,
ktera dosahuje vySe ca 970 K&/obyv./rok, a prumérna uroven neinvestiCnich vydaja
na sbér a svoz KO ve vySi ca 890 K¢&/obyv./rok. Viz obrazky €. 4 a 5.
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Obrazek 4: Celkové neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP (kritérium:
pocet obci v SO ORP 40 — 42) na odpady (v Ké/obyv./rok) v obdobi 2008-
2012
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Obrazek 5: Neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obci
v SO ORP 40 - 42) na sbér a svoz komunalniho odpadu v obdobi 2008-2012
(v Ké/obyv./rok)
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5. Zavérecné shrnuti

Pouzité zdroje: Ministerstvo financi CR

Cesky statisticky urad
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