Analyza vykonnosti srovnatelnych spravnich
obvodu obci s rozsirenou pusobnosti
v jednotlivych oblastech
s vyuzitim benchmarkingu
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Uvod

Benchmarking pfedstavuje jednu z kliCovych aktivit projektu Podpory meziobecni
spoluprace. Vysledky benchmarkingu pfinaSeji dulezitd vychodiska pro tvorbu
strategii uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) a
mély by byt zohlednény v debatach o dalSim rozvoji uzemi ve vztahu k vybranym
vefejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodarstvi a socialnich
sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované
SO ORP. Shromazdéna data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy
Zadnou informacni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celku a do souvislosti s tou oblasti,
kterou chceme za pomoci benchmarkingu feSit. DalSim pfedpokladem analyzy je
porovnavat porovnatelna data (napf. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani
dat je pak uréeni rozdilti (mezer) mezi vlastni vykonnosti a vykonnosti ostatnich
SO ORP. Zplsob vyhodnoceni téchto rozdilu je jiz v rukou posuzovatele (analytika)
- hodnoty dat za naSe a dalSi srovnatelna SO ORP Ize napf. uspofadat do tabulky,
znazornit prostfednictvim grafu, nebo v neposledni Ffadé vyuzit statistického
zpracovani dat). Tedy podstatou je urceni:

e jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nejlepsi organizace,
¢ jaké hodnoty dosahla v daném indikatoru nase organizace,
e jaky je rozdil mezi témito hodnotami ukazateld.

Vedle toho Ize data porovnavat s primérnou hodnotou daného ukazatele v kraji nebo
nékolika srovnatelnych SO ORP. Primérna hodnota byva nejCastéji vyjadfena
aritmetickym priimérem nebo tzv. medianem (prostfedni hodnota uspofadané Ciselné
fady).

1. Zakladni charakteristika spravniho obvodu a metodika analyzy

SO ORP Cernosice lezi ve Stfedoeském kraji a tvofi 1 z 26ti spravnich obvodd
(dale jen SO) tohoto kraje, jehoz struéna charakteristika je dana nasledujicimi udaji:

e poctem 128 326 obyvatel, z nichz 6 570 Zije v jadrovém mésté, je nejvetsi;
e poctem 79 obci je 3. nejvetsi;
e rozlohou 580 km? je 7. v poradi.
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Tabulka 1: Komparace vybranych SO ORP ve Stfredo€eském kraji

" . Pocet Pocet obyvatel | Pocet obyvatel Rozloha

AN SO Ol obci SO ORP jadrové obce | ORP v km?
Cernosice 79 128 326 6 570 580
Benesov 51 57 815 16 541 690
Beroun 48 58 157 18 919 416
Brandys n. Labem - Stara 58 95 579 17 503 378
Boleslav
Dobfis 24 21 536 8 755 318
Riany 52 60 009 14 116 377
Primér za kraj 44 49 685 17 673 424

Pro benchmarkingové srovnani a formulovani podstatnych zavéri jsou dulezité
zejména hodnoty ukazatelu, které se vyrazné odliSuji od ostatnich porovnavanych
subjektd, tj. SO ORP. Proto bylo pro vzajemné srovnani pouzito vice kritérii, aby byly
zjistény a vyzdvizeny vyznamné diferenciace v relevantnich oblastech.
Benchmarkingové srovnani bylo tedy provedeno jednak v porovnani s ostatnimi
SO ORP StfedoCeského kraje a dale pak ve srovnani s podobné velkymi SO
(méfeno poctem obyvatel SO, po¢tem obci SO a po¢tem obyvatel jadrového mésta):

e SO ORP s poctem obyvatel v intervalu 110.000 az 145.000 obyvatel (celkem
5 srovnatelnych SO ORP: Frydek-Mistek, Kladno, Liberec, Pardubice, Usti n.
Labem);

e SO ORP spottem obci ve spravnim obvodu 77 az 81 obci (celkem
5 srovnatelnych SO ORP: Hradec Kralové, Jihlava, Ji¢in, Tabor, Ceské
Budgéjovice);

e SO ORP spocttem obyvatel jadrové obce 6.400 az 6.800 (celkem
6 srovnatelnych SO ORP: Blatna, Bucovice, Holice, Kravafe, Svétla n.
Sazavou, Tanvald).

2. Ekonomicka vykonnost

Mezi ukazateli ekonomické vykonnosti je zajimavé predevSim srovnani béznych
vydajd SO ORP CernoSice s dalsimi SO ORP vybranymi podle kritéria poctu
obyvatel. Z hlediska porovnavani rozpoctového hospodareni v oblasti béznych
vydaji v pfepoltu na obyvatele |ze konstatovat, ze tyto vydaje u CernoSického
obvodu v pribéhu sledovanych 5ti let byly vzdy nejnizSi z celé skupiny a ze maji
sestupnou tendenci. Z pavodnich 25,2 tis. K&/obyv. vr. 2008 klesly postupné do
r. 2012 na ca 17,7 tis. K&/obyv. Primérna hodnota Cini ca 22 tis. K&/obyv. Viz obr.
¢. 1 a 2. K analogickym zavérim Ize dospét i pfi aplikaci kritéria po¢tu obci v obvodé.
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Obrazek 1: Bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obyvatel v SO
ORP 110.000 az 145.000) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K¢)
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Obrazek 2: Primérné bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obyvatel v SO ORP 110.000 az 145.000) na obyvatele v obdobi 2008 — 2012
(v tis. K¢)

504
471.5
45 —
42.51
40
375
351 —
3251
30 7
215
25
22.5
20
1.5
15
12.51
10
1.5
5
2.5

o - - - . 2 - - -
Frydek-Mistek Kladno Liberec Pardubice Usti nad Labem
ORP

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci uzemi sprévnich
obvodu obci s rozSifenou plsobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



H‘ OPERACNI PROGRAM &’ B roproruIEME
vropsky ﬂ LIDSKE ZDROJE SMO (LEELLLE  ASI BUDOUCNOST
socialni -
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Predskolni a Skolni vzdélavani

V oblasti pfedskolniho a $kolniho vzdélavani zaujme v piipadé SO ORP Cernosice
zejména porovnani kapitalovych vydaju na zaky zakladnich a materskych skol
(dle kritéria poctu obci). Pfi pohledu na oba z danych parametrd znazornénych
grafem je vidét, Ze hodnoty za CernoSicky obvod jsou nejvySsi: kapitalové vydaje na
Zaka MS &ini 17,7 tis. K&, kapitalové vydaje na zaka ZS 11,2 tis. K&.

Obrazek 3: Kapitalové vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obci
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v SO ORP 77 az 81) na zaka MS a ZS§ (v tis. K¢&)
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4. Odpadové hospodarstvi

Z pohledu odpadového hospodarstvi je u SO ORP CernoSice vyznamné srovnani
mérné produkce komunalniho odpadu (KO) a smésného komunalniho odpadu
(SKO) s dalSimi obvody ORP s podobnou velikosti jadrové obce. Produkce KO je
v uvedeném vybéru nejvysSi (ca 470 t/obyv.), stejné tak produkce SKO
(ca 275 t/obyv.). Jesté je na misté dodat, ze obdobnych vysledkl dosahuje
CernoSicky obvod i ve srovnani s obvody s odpovidajicim poCtem obci nebo obyvatel.
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Obrazek 4: Mérna produkce KO a SKO vybranych SO ORP (kritérium:

o

velikost jadrové obce 6.400 az 6.800 obyv.; v t/1.000 obyv.)
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Dalsi cenné informace pfinasi srovnani celkovych neinvesti¢nich vydaja obci na
odpady. Jedna se o tu polozku rozpoCtu, ktera se spotfebovava na bézné (i
provozni naklady obce spojené s odpadovym hospodaistvim. SO ORP Cernos$ice
vykazoval nevy$si hodnoty téchto vydaju — v pruméru 982,- K&/obyv./rok (celkové se
pohybovaly v rozmezi 919 az 1.032 K&/obyv.). Viz obr €. 4 a 5.
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Obrazek 5: Celkové neinvesti¢ni vydaje vybranych SO ORP (kritérium:
velikost jadrové obce 6.400 az 6.800 obyv.) na odpady (v Ké/obyv.lrok)
v obdobi 2008 - 2012
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5. Socialni sluzby

Pfi blizS§im pohledu na problematiku socialnich sluzeb je tfeba zminit srovnani
béznych vydajl‘i na obyvatele Lze konstatovat, Ze SO ORP Cernoéice dosahuje ve
v praméru 0,11 tis. K&/obyv./rok. Tato vySe byla mezi lety 2008 — 2012 V|cemene
stabilni, rozptyl vydaji byl minimalni: 0,09 az 0,12 K¢&/obyv. Obdobna sitace plati,
i pokud bychom aplikovali kritérium pro vybér srovhavanych SO ORP pocet obyvatel
v daném obvodu.

Obrazek 6: Bézné vydaje obci ve vybranych SO ORP (kritérium: pocet obci
v SO ORP 77 az 81 obci) na socialni sluzby v obdobi 2008 - 2012
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Zcela limitni je pak situace pfi pohledu na kapitalové, tj. investi¢ni vydaje na socialni
sluzby SO ORP Cernosice, které dosahuji nulové hodnoty ve vSech sledovanych
letech 2008 — 2012 (!). | kdyz nékteré dalSi srovnavané SO ORP také nevykazuji
vysokeé investi¢ni vydaje na socialni sluzby (napf. SO ORP Tabor), pfesto byly v této
oblasti alespori minimalné aktivni.

Obrazek 7: Kapitalové vydaje obci ve vybranych SO ORP (kritérium: pocet
obci v SO ORP 77 az 81 obci) na socialni sluzby v obdobi 2008 — 2012
(v tis. Ké/obyv./rok)
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6. Zaveérecné shrnuti

Pouzité zdroje: Ministerstvo financi CR
Cesky statisticky ufad
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