Stanovisko k pravnim otazkdm spojenym se zavedenim novych zdsad zaddvani verejnych zakazek

Zasady socidlné odpovédného zaddavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci dle
nového § 6 odst. 4 ZZVZ ma zadavatel povinnost zohlednit pti zadavani verejnych zakazek, u nichz je
to vzhledem k jejich povaze a smyslu mozné, a to jiz pfi formulaci zadavacich podminek. V béznych
zadavacich fizenich (napfiklad oteviené fizeni, zjednodusené podlimitni fizeni) je zadavatel povinen
stanovit vSechny zadavaci podminky pfedem. Nové zasady se v téchto fizenich tedy realné uplatni jiz
pfi formulaci zadavacich podminek, v jejichz rdmci zadavatel stanovi také pravidla pro hodnoceni
nabidek a vybér dodavatele (viz § 39 odst. 2). V dalSim pribéhu zadavaciho fizeni se zadavatel fidi
takto stanovenymi zaddvacimi podminkami (§ 39 odst. 1). Fakticky dopad novych zasad se tak
koncentruje predevsim do Uvodni faze zadavaciho fizeni.

Novelizace neobsahuje prechodna ustanoveni, nova pravidla by se tedy méla uplatnit na vSechny
ukony zadavatele, které nasleduji po 1.1.2021. Pokud tedy bude napriklad oteviené fizeni zahdjeno
pred 1.1.2021, neplyne ze zavedeni novych zdsad pro zadavatele povinnost ménit po 1. 1. 2021 jiz
stanovené zadavaci podminky a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele provede podle pravidel
stanovenych v plivodni zaddvaci dokumentaci.

Obdobna pravidla plati pro rdmcové dohody a dynamické nakupni systémy. Pokud bylo pred 1. 1.
2021 zahajeno zadavaci fizeni (nebo byla rdmcova dohoda jiz uzaviena ¢i dynamicky nakupni systém
zaveden), mUZe je zadavatel ddle pouzivat pro zadavani jednotlivych verejnych zakazek, pficemz
postupuje podle pravidel stanovenych v zadavaci dokumentaci ptivodniho zaddvaciho fizeni. Pouze v
pfipadech, kdy by pfi formulaci vyzvy k podani nabidek na jednotlivou vefejnou zakdzku dochazelo ke
stanoveni novych podminek (napf. upfesnéni technickych poZadavkl na pozadované plnéni),
zadavatel u téchto novych podminek uplatni zasady dle § 6 odst. 4, pokud to bude vzhledem k povaze
a smyslu této jednotlivé verejné zakazky mozné. Podminky stanovené v jiz uzaviené ramcové dohodé
nebo v zavedeném dynamickém nakupnim systému se vSak neméni.

Ustanoveni § 6 odst. 4 zadavateli uklada povinnost odlvodnit svlij postup, novela vsak nestanovuje
blizsi pravidla k obsahu nebo formé tohoto odlvodnéni. Neni tedy stanoven poZadavek na pisemnou
formu odlvodnéni, ani uréen okamzik vzniku odlvodnéni. Zadavatel tak neni povinen vypracovat
pisemné odlvodnéni, tedy konkrétni pisemny dokument, ktery by byl soucasti dokumentace o
zadavacim tizeni ve smyslu § 216 odst. 1.

Zadavatel ale musi byt schopen v pfipadé potieby odlvodnéni ve smyslu § 6 odst. 4 sdélit, a to
zejména v pfipadé vyporadani namitek, v nichZz bude napadan postup v rozporu s § 6 odst. 4, nebo
v pfipadé poZadavku kontrolnich ¢i dotacnich organli apod. | pres skutecnost, Ze v novele neni
stanoven poZadavek na pisemnou formu odlvodnéni ani uréen okamzik vzniku odlvodnéni, Ize tedy
zadavatelim spiSe doporucit, aby méli odlvodnéni pfipraveno, aby jej mohli prezentovat ve vyse
uvedenych pripadech. Z povahy véci plyne, Ze odlvodnéni musi byt zadavatel pripraven sdélit jiz
bezprostfedné po zahdjeni zadavaciho fizeni, nebot, jak bylo uvedeno vyse, zdsadami socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci se musel zabyvat jiz pfi
formulaci zadavacich podminek; nelze pfitom opomenout, Ze pfi reakcich na namitky nebo
pozadavky kontrolnich a dotacnich organd je zadavatel mnohdy vazan IhGtami, které musi dodrzet.

PFi posuzovani otazky, ve kterych ptipadech bude vzhledem k povaze a smyslu verejné zakazky
mozné aplikovat nové zasady, je potfeba prihlizet také k ostatnim zasaddm stanovenym v § 6
(vSechny zasady je tfeba vykladat ve vzajemném souladu, Zadna nema prednost pred jinou, zasady
stoji rovnocenné vedle sebe) a nelze opomenout ani povinnost zadavatelll postupovat pfi nakladani
s verejnymi financnimi prostredky v souladu s principy 3E (hospodarnost, ucelnost, efektivnost). Je
treba prihlizet také k dalSim relevantnim okolnostem vyplyvajicim napfiklad zjinych pravnich



predpist i specifickych podminek dané verejné zakazky. Povinnost dodrZovat zasady podle § 6
odstavce 4 jiné zakonné povinnosti doplriuje, nem(Ze tedy vést k potizovani plnéni nebo postuplim,
které odporuji principlim 3E, nebo jsou jinak neptimérené i diskriminacni.

V rdmci odlvodnéni svého postupu by se zadavatel mél zabyvat vSemi tfemi novymi zdsadami (pravé
z pohledu, zda je aplikoval ¢i nikoli a proc€), a to i presto, Ze ne v kazdé verejné zakadzce musi byt
(vzhledem k jeji povaze a smyslu) promitnuty vSechny nové zasady.

(uverejnéno dne 11. kvétna 2021)



