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Jak éist tuto priruéku
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UvVOoD

Vizené kolegyné zastupitelky, vigeni kolegové zastupitelé,

nejprve mi dovolte, abych vim ze srdce poblahoptdl ke zvoleni do zastupitelstva. Vasi spoluoblané méli divod
s diivérou vloZit do vasich rukou osud obce (mésta) na ndsledujici ctyii roky. Ocekdvaji od vds, Ze ovlivnite pozitivné
spolecnou budoucnost, rozvoj vasi obce, prispéjete ke spokojenému zivotu. Méjte pFitom prosim stile na mysli, Ze tato
diwéra volicii je nesmirné zavazujici. Budete Casto nuceni esit zapeklité problémy, budete se muset se cti vyporddar
s otdzkami, které jste dosud Casto ani neznali. A pravé proto vim Svaz mést
a obci CR i po letosnich komundlnich volbdch zasild tuto , Prirucku pro clena
zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018, M se stdt vasim pomocnikem pro
zdkladni orientaci v povinnostech, které vim odpovédnd funkce prindsi.

Letosni, v potadyi jiz pdtou, variantu Prirucky pripravil Svaz mést a obci
CR v rdmci celorepublikového vzdéldvaciho projektu ., Efektivni sprdva obci®
(ESO), financovaného z Operacniho programu Zaméstnanost. Privucky vydd-
vané Svazem od roku 2002 maji obdobnou vnéjsi grafickou vipravu. Obsahem
se vSak vyrazné lisi, a to v primé spojitosti s vjvojem verejné spravy v nasi zemi
a se zménami navazujici legislativy. Pfirucka je tak stdle novd, aktudlni, i pro
ty z vds, kterym dali volici diwéru opakované. Je rozdélena do prehlednych
kapitol, obsahujicich vedle odkazii na p¥islusnou legislativu i piiklady z praxe.
Nechybi upozornéni, co feSit v kazdém pripadé musite, & o cem rozhodovat
miiZete, ale povinné zabezpecovat nemusite, treba i proto, e vase obec nemd na
vse dostatek finaninich prostiedkal.

Prirucka je letos navic jednou z dilezitjch souldsti uceleného a obsihlého
svazového vzdéldvaciho projektu ESO. Projevite-li i dalsi zdjem zdokonalit se
ve spravé vasi obce, mdte jedineinou moznost. Miizete bezplatné absolvovat
akreditované kurzy vedené Spickovymi lektory. Budou se porddat bud piimo ve
vasi obci, nebo v nejblizsim okoli. Samozrejmosti budon i pohodiné e-learnin-
gové aktivity. Po absolvovini ziskdte certifikdt vyddvany Svazem. Co pro to udélat? Staci, kdyz se vase obec priblisi
do vzdéldvacich aktivit svazového Projektu ESO. A navic, ta obec, kterd se pfibldsi a jejiz zastupitelé a vivednici se
vzdéldvini zidéastni, miige mit k dispozici také odborné pravné ekonomické poradenstvi.,

Vérim, Ze Prirucka vam bude dobrym ridcem a pomocnikem. Abyste spravovali vasi obec co nejlépe,
ke spokojenosti spoluobéanii. Abyste se stali politiky v tom nejlepsim slova smyslu. Aby nds, komundlni
politiky, prizkumy verejného minéni, zabyvajici se diivérou obéanii v politiky, mohly zaradit opét a bez-
konkurencné na proni misto. video

At se vam dari!
Frantisek Lukl
predseda Svazu mést a obci CR



http://smocr.cz/cz/nase-projekty/efektivni-sprava-obci/videoreportaze/uvodni-slovo-predsedy-svazu-mest-a-obci-cr/uvodni-slovo-predsedy-smo-cr-mgr-frantiska-lukla-mpa.aspx
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SVAZ MEST A OBCI CR PROSAZUJE VASE ZAJMY

1 Svaz mést a obci CR prosazuje

vase zajmy

Mgr. Frantisek Lukl
piedseda SMO CR

»Stdt jen pfiddvd price, ale penéz ne.“ Kdy
myslite, Ze ta slova zaznéla? Bylo to uz v ro-
ce 1907 v Koliné, na zaseddni 1. sjezdu Svazu
leskych mést v krdlovstvi Ceském, predchiidce
dnesnibo Svazu mést a obci Ceské republiky.
Tvrdit, Ze podobnou vétu uz dnes nezaslechne-
te, by bylo zavirdnim oéi pied skutecnosti.
Pritom bychom si vsichni tolik pidli, aby patii-
la jednou providy historii, aby stit a samo-
sprdvy Tesily otdzky verejné spravy jen uvdzli-
vou diskusi a vzdjemnym respektem ke svym
zdkonnym piisobnostem.

Viude v demokratickém svété byvaji vztahy
mezi stitem a obcemi ¢as od Casu vice ¢ méné
vyhranéné. Jestlize stdt nechystd Zddnou tfaskavou
legislativn{ dpravu, keerd se dotykd kompetenci
obci a hlavné obecnich financi, byvd klid. A na-
opak, sta¢i vzpomenout v pravidelnych interva-
lech se opakujici ndvrhy na Gpravy zdkona o rozpodtovém
ur¢eni dani, a je zle. Praxe se k idedlnimu smirnému stavu
prosté jen vice ¢i méné blizi. A co je ten idedlni stav? Kdyz
dinitelé vSech drovni vefejné sprdvy, od stdtni, pres kraj-
skou aZ po tu obecni vzorné a bez konfliktu spolupracuji.
V Ceské republice byvalo po roce 1989 hufe, nezfidka
jsme se vyrovndvali s pozistatky difvéjsiho vrchnostenské-
ho pfistupu stdtu, keery byl navykly poroudet svym detaso-
vanym pracovistim, nirodnim vyborim. Dnes je dalezité,
ze nechybi vile pokrokové smyslejicich predstaviteli, jak
ze strany stdtu, tak i obci, nachdzet feseni, kterd pfispivaji
k vy$si kvalité vefejné sprdvy v nasi zemi. Zazité ndvyky na-
$téstl téméf vymizely, a to nemalou mérou prévé zésluhou
¢innosti Svazu mést a obci Ceské republiky.

Osmndctd kapitola této piirucky vés informuje o moz-
nostech, které ddvd nase legislativa obcim na poli spo-
luprdce pii spole¢ném feSeni otdzek, zejména v samo-
spravné pusobnosti. Jde o urcité konkréeni tdkoly, které
spolu obce mohou efektivnéji zvlddnout. A je jedno, zda
v jednom piipadé spolupracuji obce dvé, ¢i v dal$im tie-
ba desitky obci. Vitanym piinosem pfitom byvd nemald
finanén{ Gspora a véei kvalita jak vykonu vefejné sprdvy,
tak predevsim kvalita a dosazitelnost vefejné sluzby pro
obcany spddovych tzemi. My se budeme v této kapitole
vénovat jiné formé spoluprdce, a to té, kterd se odehra-
vé predev$im na poli prosazovini spole¢nych z4jma obci
a mést, tedy na poli legislativnim.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci Ceské republiky (ddle jen ,Svaz®) je
nejvét$im a nejvyznamnéjsim sdruzenim obci v Ceské re-
publice, fesicim na celostdtni i mezindrodni{ trovni legisla-
tivni otdzky a dal$i obecné problémy, které se tykaji obci.
Cleny Svazu jsou jak obce, tak mésta i statutdrni mésta.
Svaz spadd pod mezindrodni pojem ,,celondrodni asociace
se véeobecnym zaméfenim®. Zkladnim a neporusitelnym
svazovym pravidlem pak je, ze zddnd obec nesmi byt kri-
cena na svych oprdvnénych pozadavcich na tkor obce jiné.

Svaz je organizaci dobrovolnou, nepolitickou a nevldd-
ni. Cleny jsou obce ve smyslu zdkona o obcich. Pod po-
jmem Svaz je nutné vidét pfedevsim predstavitele obci
a mést, kteff se nad rdmec starosti o svou obec vénuji
i spole¢nym problémiim samosprivy. K 11. &ervnu 2018
mél Svaz 2 730 ¢lent (2 247 obci, 458 mést a 25 statu-
tarnich mést v¢etné hlavniho mésta Praha), v nichz Zije
8 349 451 obyvatel, coZ je téméf 79 % obcanit Ceské

republiky.
Hlavni cile Svazu

* obhajovat spolecné zdjmy a prdva mést a obci, a vytvdfet
tak piiznivé podminky k jejich rozvoji

* podporovat a rozvijet samosprdvnou demokracii ve ve-
fejné spravé
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* podilet se na pfipravé zdkonu a dalsich opatfeni, které
maji dopad na mistni samosprévu, a posilovat tak vliv
obci v legislativni oblasti

* informovat vlddu, parlament i instituce Evropské unie
véas o tom, jaky dopad mohou mit jimi pfipravovand
opatfeni na kvalitu Zivota oblant i na rozvoj jednotli-
vych tGzem{

* posilovat ekonomickou samostatnost mést a obci

* vzdéldvat zastupitele i pracovniky mistnich samosprdv

* podporovat vyménu zkusenosti a ptiklada dobré praxe

Mezi nepsané, avSak neustdle sledované prioritni cile
patii zachovat jednotny Svaz jako silného konstruktivniho
partnera vi¢i vlddé Ceské republiky a Parlamentu Ceské

republiky.

Z uvedenych cilti Svazu vyplyvi, Ze jeho kazdodenni ¢in-
nost je zaméfena piedevsim na oblast legislativy a raznych
opatfeni, napfiklad strukturdlni politiky, politiky socidlniho
zallenovéni ¢i dota¢nich tituld, které se dotykaji Zivota obci.
Svaz se vyjadiuje k ndvrham zdkont, provddécich pravnich
piedpist i vy$e zminénych opatfeni. Zéstupci Svazu aktivné
vstupuji do celého procesu jejich tvorby i uvddéni do praxe.
Utastni se meziresortnich ptipominkovych fizeni, obhajuji
zdjmy mést a obcf na pfislusnych ministerstvech a v posla-
neckych i sendtnich vyborech. Zdsadnim meznikem pro vni-
mén{ Svazu jako silného a pfitom konstruktivniho partnera
v systému vetejné spravy CR byl kvéten 2004, kdy se stal
Svaz mést a obci CR v rémci legislativniho procesu ¥4dnym
pfipominkovym mistem u ndvrhi zdkont, keeré maji do-
pad na obce. Druhym zlomem ve vzdjemnych vztazich mezi
stdtem a obcemi je Dohoda o spolupréci uzaviend mezi
vliddou CR a Svazem mést a obci CR 22. Cervence 2005.

Po vstupu do Evropské unie nabyla na vyznamu i jednot-
nd svazovd politika, zejména vir¢i orgdnam EU. Svaz obha-
juje z4jmy mistnich samosprdv na evropské trovni. Spolu
s dal$imi asociacemi se snaz{ ovliviiovat podobu evropské
legislativy a politik ve prospéch mést a obci. Aktivné se
tcastni ¢innosti Evropské rady obci a regiontt (CEMR),
Vyboru regiont (CoR) a Kongresu mistnich a regiondlnich
orgdnd pii Radé Evropy (CLRAE). Je zapojen i ve Svétové
organizaci mést a samosprdv (UCLG). Svaz spolupracuje
s obdobnymi partnerskymi svazy v jinych zemich, zejména
s partnerskym slovenskym ZMOS a nizozemskym VNG
International. Svaz se rovnéz Gcastn{ riiznych mezindrod-
nich projektd, do jejichz realizace zapojuje své ¢leny, a pod-
poruje mésta a obce v navazovdn{ partnerské spoluprice.
Je aktivni v oblasti transformaéni spoluprice se zemémi
jihovychodni a vychodn{ Evropy.

Ve smyslu hlavnich il své ¢innosti Svaz v poslednim de-
setilet{ uskutecnil tspésné celou fadu projektt, s celkovym
finan¢nim objemem pfesahujicim vyrazné jednu miliardu
korun. Projekt meziobecni spoluprice (MOS) a navazuji-
ci Projekt center spole¢nych sluzeb (CSS) jsou zaméfeny
na podporu meziobecni spolupréce s cilem zvySovat kvalitu
vykonu vefejné sprévy v tizemi i kvalitu a dostupnost vefej-
nych sluzeb pro obcany pfedev$im malych obci. Vzdéldvaci
projekty zvané Vzdélany zastupitel a Odpovédny zastu-

pitel mély zase za cil zkvalitnit spravu obci. Oslovovaly jak
jednotlivé zastupitele, tak zaméstnance obci.

Na zminéné projekty nyni navazujeme dal$im rozsahlym
vzdéldvacim projektem, ktery je uréen vdm zastupitelim,
ale i ufednikiim vasich obci. Jmenuje se Efektivni sprdva
obce (zkricené ESO) a pravé i tato Ptirucka ¢lena zastu-
pitelstva obce po volbdch 2018, kterou obdrzeli bezplatné
véichni pravé zvoleni zastupitelé v CR, je uz jednim z prv-
nich projektovych produkti. Od ledna 2019 pak pro vis
mdme pfipraveno i bezplatné vzdéldvani ve véech oblas-
tech, které mdte jako zastupitelé na starosti, jinymi slovy,
za co odpoviddte spoluob¢antim vasi obce, vasim voli¢am.

Svaz nechce byt konkurentem ostatnim obdobnym
sdruzenim obci, jako je napfiklad v roce 2008 zaloZené
Sdruzeni mistnich samosprdv. Naopak, usiluje o vzdjem-
nou spolupréci viech, keef{ hdji obecni z4jmy bez toho, aby
méla jedna obec vyhody na tkor druhé.

Vnitfni struktura Svazu

Sném je nejvy$sim orgdnem Svazu.

Rada tidi ¢innost Svazu v obdobi mezi snémy. Voli pred-
sedu Svazu, ktery je nejvys$sim predstavitelem Svazu, z kazdé
komory pak jednoho mistoptedsedu a ostatni ¢leny tfindc-
ti¢lenného Predsednictva Svazu.

Piedsednictvo koordinuje ¢innost v obdobi mezi zase-
ddnimi Rady.

Komory Svazu prosazuji zdjmy velikostnich skupin.
Jsou tfi — obci, mést a statutdrnich mést.

Vybor méstskych ¢4sti a obvodi se zabyvd specificky-
mi potfebami méstskych &dsti a obvodu statutdrnich mést
a Prahy.

Kontrolni vybor je nezdvisly orgdn Svazu, dohliZejici na
dodrzovén{ zdkont, stanov Svazu a hospodafeni Svazu.

Odborné komise jsou poradnimi orgdny Pfedsednictva.
Jejich prdce je zdkladem svazové ¢innosti. V soucasnosti
plisobi komise bezpecnostni, bytovd, cestovniho ruchu,
dopravni, energetickd, finanéni, pro informatiku, kultur-
ni, legislativni, majetkovd, pro zdravotné postizené obca-
ny, regiondlni, socidlné-zdravotni, skolskd, pro zahrani¢ni
spolupréci a Zivotniho prostfedi. Vedle nich jsou aktivn{
i pracovn{ skupiny, napiiklad obcf s rozsifenou ptisobnosti,
obci s povéfenym obecnim dradem, pro integrované ni-
stroje IPRU/ITI, pro kohezni politiku, pro strukeural-
ni politiku, pro obecni policie, pro rovné piilezitosti Zen
a muzil. Zvla$eni kategorif je nové vytvofend pracovn{ sku-
pina pro problematiku socidlniho zaclefiovéni.

Kanceldf Svazu uskuteétiuje rozhodnuti
orgdni Svazu. V jejim Cele stoji vykonny fe-
ditel.

Cinnost Svazu je financovana hlavné z roé- -
nich &enskych pfispévki. video

Z praxe: Uvedme pFiklady postupii p¥i vypracovdni sva-
govjch pozic a lobbovdni. Zaénéme modelovim piikladem,

1) IPRU - Integrované pliny rozvoje tzemi; ITI — Integrované tzemni
investice
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byt jit ponékud starsiho data, jak prosadit zdjmy obci.
Byla to pFiprava dillezitého zdkona o obcich a jeho no-
velizace. Probihala sice v letech 1998—2000 a 2001-2002,
ale tento pripad znamenal zlom v vispénosti svazového lobbo-
vdni. Svaz si nejprve musel vydobyt pozici, kdy jeho zdstupci
byli zvdni na diilezitd jedndni. Casto Svaz Jedndni i svold-
val. Bylo nutné byt aktivni, aby se predeslo situaci, kdy by se
Jjednalo 0 nds bez nds“. Ve Svazu dostali pFilezitost vSichni
starostové, kteri chtéli aktivné prispét ke spolecnému dilu, at
JiZ ve svazovyjch komisich ¢i komordch. Dilezité rovné bylo
vytipovat okrub poslancii, sendtori, odbornikii & lidi piimo
z ministerstev, kteri by byli naklonéni diskusim o svazovych
predstavdch, pripadné je napomobli uskutecnit. U Minister-
stva vnitra byl Svaz s prosazovdnim svych ndzorii méné dspés-
), naopak ve Snémovné a Sendtu Parlamentu CR sispéchii
dosahoval. Nakonec se Svazu podafilo prosadit zhruba 85 %
pozmériovacich ndvrhii. Visledkem byl predpis, ktery nepotla-
Coval obecni samosprdvu.

Prikladem spolecné pozice Svazu a dalsiho subjektu, v tom-
to pripadé Asociace krajii CR, bylo v roce 2008 vypracovini
dokumentu Strategie rozvoje nakldddni s odpady v 0b-
cich a méstech CR. Slo o odborny, vice nes ityfsetstrinko-
vy elabordt, vytvoreny spolecné Svazem a Asociaci krajiv CR,
ktery kromé popisu stavu odpadového hospoddrstvi v Ceské
republice na zdkladé dostupnyjch statistickjch ddajii o na-
kldddni s odpady obsahoval i srovndni a doporucent riiznyjch
variant veSeni systému. Zdkladnimi divody pro zpracovini
byly pro obce a kraje neuspokojivé a ekonomickymi analy-
zami nepodlozené ndvrby ministerstva Zivomiho prostredi
z podzimu roku 2007. Strategie proti tomu podrobné rozebi-
rala viechny ministerské ndvrhy, a to zejména z hlediska eko-
nomie a piinosu pro Zivotni prostiedi. Na zdkladé dostupnych
tidajii modelovala, co by jejich zavedeni v praxi znamenalo.
Vedle toho obsahovala i jiné varianty veSent, které vychdzely

Souvisejici predpisy
- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
- Evropskd charta mistni samosprévy

Literatura a uzite¢né odkazy
- Svaz mést a obci Ceské republiky: www.smocr.cz

ze zkuSenosti mést a obct, jakoZto odpovédnyjch subjektii za
nakldddni s odpady od svjch oblanil, a zdroveri pfiblizela
k modernim evropskym trendiim nakliddni s odpady ve vy-
spéljch stdtech. Strategie tak predstavovala komplexni doku-
ment o problematice odpadového hospoddrstvi, ktery v Ceské
republice chybél. Stal se zdkladnim podkladem pro dalsi pro-
sazovdni pogadavkii obci, které vychdzely i ze skutecnosti, Ze
pokud jde o systém tridéni odpadii, patii nase obce a mésta
k evropské Spicce.

V' soucasné dobé je stiedem svazové pozornosti zejména
pFiprava pozice mést a obct v oblasti kobezni politiky
na obdobi po roce 2020. Svaz se stal, na zikladé objednav-
ky z Ministerstva pro mistni rozvoj, zpracovatelem analyz,
mapujicich potieby mést a statutdrnich mést, které by mély,
o schvdleni viddou CR, vyiistit v ziskdni dalsich finanénich
prostiedkil ze zdrojit EU. Svaz se podili na uskuteriovini
Strategie rozvoje verejné spriavy v CR na obdobi do
roku 2021, Svaz je aktivni pii formulovini Strategie re-
giondlniho rozvoje CR po roce 2021.

Vizené zastupitelky, vdzeni zastupitelé, zdvérem zopakuji
slova mych pfedchidcti, nebot ani po letech neztratila nic
ze svého vyznamu:

»Svaz neni zddny dfad, Zidné ministerstvo, Svaz jste
vy, predstavitelé obci a mést Ceské republiky. Praci le-
gislativcii a dalsich odborniki si miiZete zaplatit. Nikdo
vS$ak nemiize nahradit ndzor starostil, mistnich politi-
kii. Spole¢né skloubeni vasich ndzort s odbornosti je
podstatou existence narodnich asociaci obci.

Ze dlenstvi ve Svazu nemdte zddny okamzity hmot-
ny zisk. Budete mit pouze moZnost sami ovliviiovat le-
gislativu do podoby, kterd vim umoini 1épe svoji obec
spravovat, rozvijet ji podle volebnich plind, kterym
vasi obcané dali sviij hlas.”
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2 Zikladni principy fungovani

obce a jejich organu
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Tuto kapitolu byste neméli preskoéit. Kli¢ové
informace, které obsahuje, vim ujasni mnohé,
éim se zabyvaji kapitoly ndsledujici. Rozhodné
se vdam vyplati dobie se orientovat v kompeten-
cich a pravomocich vefejnych orgdnii, stejné
jako v rozsdbljch oprdvnénich vds, zvolenjch
zastupitelii. Md-li obec vzkvétat, musi byt ti,
kteri rozhoduji o jejim rozvoji, vzdélani a od-
povédni. Takovym zastupitelem se nikdo nero-
di, ale stdvd. Samoziejmé za predpokladu, Ze
si dobre osvoji svd prdva a povinnosti, nebo
také vi, kam pro potiebné informace sdhnout.

Obce jsou zdkladnimi stavebnimi kameny vefejné spri-
vy v Ceské republice (CR). Nezastupitelnou roli v systému
vefejné moci hraji nejen diky svému poctu — 6 2581, ale
pfedevsim diky svym kompetencim. Ty vykondvaji vici
obc¢antim a dal$im subjektim prostfednictvim svych orgd-
nf. Zékladnim prévnim ptedpisem tu je zdkon o obcich2.

Obci se podle zdkona oznacuje nejen obec jako ta-
kov4, ale také mésto, méstys a statutdrni mésto. Hlavn{
mésto Praha se fidi vlastnim zdkonem a md, stejné jako
kraje, svou vlastn{ prévn{ Gpravu3.

2.1 Postaveni obce v systému
verejné spravy

Vyznamné postaveni obci v systému vefejné spravy davd
jiz samotné zakotveni v dstavnim pofadku. Ustava Ceské
republiky (déle jen , Ustava®), vyslovné zaru¢uje samospré-
vu tzemnich samospravnych celkii4. Uzemni samospravu
je tedy nutno bezvyhradné povazovat za jednu z podstat-
nych néleZitosti demokratického prévniho stitu.> Ustava
tzemn{ samospravu blize vymezuje®. Cleni stit na obce,
jako zdkladni izemn{ samosprédvné celky, a kraje, jako vy$$i
tizemn{ samosprdvné celky’.

Nezpochybnitelnou tlohu obci v systému vefejné moci
demokratickych pravnich stdtll podtrhuji i mezindrodn{
dokumenty. Mezi nejvyznamnéjsi se fad{ Evropskd charta
mistni samospravy.

2.2 Vefejna sprava

Vefejnd spréva je pojem, se kterym se jako voleni zd-
stupci ob¢ant obce setkdvite jisté ve svém kazdodennim
zastupitelském posldni. Jde o zastfesujici pojem pro stdeni
Spravu a samospravu.

Vefejnou sprévou rozumime sprévu vefejnych zéleZi-
tosti, kterd se uskutecnuje jako projev vykonné moci ve
stdté. Proti pojmu stdtni sprdva je pojmem $ir$im a zdi-
raziuje, ze v CR se sprévou véci vefejnych nezabyvé pouze
stdt, nybrz rovnéz subjekty jiné, z nichz nejdilezitéjsi jsou
tzemni samospravné celky.

Vsechny subjekty vefejné sprdvy, tedy zejména stdt
a Uzemni samosprdva, maji zvldstni pravomoc, aby v me-
zich zdkona mohly autoritativné rozhodovat o prdvech
a povinnostech fyzickych a prévnickych osob. Tato pravo-
moc se nazyvd vefejnou moci. A protoze tato specifickd
pravomoc subjektil vefejné spravy muize velmi podstatné

1) vetejnd databize Ceského statistického tfadu, ddaje k 31.12. 2017

2) zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

3) zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zdkon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni)

4) d. 8 tstavniho zikona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (d4le jen
,Ustava®)

5) Kadecka, S. Prévo obci a kraji v Ceské republice. Praha: C. H. Beck,
2003, str. 14.

6) hlava VIL. Ustavy CR

7) &. 99 Ustavy CR
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VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA

USTREDNI UZEMNI
Vsl kondvaji
stdtni orgdn vy J
sany orgdny obci,

ministerstva AQ .
(.. 2 B Sh o krajii a hl. mésta Prahy
a jiné tstfedni

., v pfenesené piisobnosti|
spravni tfady) P b

ovlivnit Zivot obc¢ant, pohlizi se na ¢innost téchto orgint
odlisné ve srovndni s ostatnimi fyzickymi ¢i prévnickymi
osobami, jez mohou dinit vie, co neni zdkonem zakdzd-
no.8 Teorie hovofi o principu omezené subjektivity. Vefej-
nou moc lze naopak uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich
a zplsoby, které stanovi zdkon.? Tedy jinymi slovy, subjek-
ty vefejné moci sméji vykondvat pouze to, k ¢emu jsou
zékonem zmocnény.

Statni sprava a obce jako jeji vykonavatelé

Ta &ast vefejné sprévy, kterou vykondvaji stdtni orgdny, se
nazyv4 stitni sprdva. Jsou to pfedev$im ministerstva a jiné
tstfedni orgdnyl10.

Do systému stdtni spravy spadaji rovnéz obce pfi vyko-
nu pienesené piisobnosti, coz znamend, Ze stdt pfenesl na
zékladé zdkona nékteré pravomoci na obcell, aby je pro
stdt vykondvaly jejich orgdny, nebot jsou obcaniim nejblize.

Obce jako diileZity subjekt vefejné spravy

Vedle stitu jsou dulezitymi subjekty vefejné sprivy
tuzemni samospravné celky. Obce jsou vefejnoprdvni kor-
porace, které mohou mit vlastni majetek a mohou hospo-
dafit podle vlastniho rozpoctu. Pti vykonu vefejnych tikolt
maji obce vefejnou moc. Stdt miize zasahovat do samostat-
né ptsobnosti tzemnich samospravnych celki jen tehdy,
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zptsobem stanove-
nym zdkonem1? (tzv. zdsada minimalizace zdsahu stdtu do
tizemn{ samosprdvy). Do samostatné pisobnosti obce patfi
zéleZitosti, které jsou v z4jmu obce a obéanii obce, pokud
nejsou zdkonem svéfeny krajiim nebo pokud nejde o pie-
nesenou pusobnost orgdni obce nebo o ptisobnost, kterd je
zvld$tnim zdkonem svéfena sprévnim ufadim jako vykon
stdtn{ spravy. Ddle pak zdlezitosti, jez do samostatné plisob-
nosti obce svéif zikon13,

Mimo vykon vefejnych tkoli jsou vsak obce ve stejném
postaven({ jako ostatni prévnické osoby. Ve smluvnich vzta-
zich nemaji obce proti druhé strané smlouvy Zddné speci-
fické vyhody z titulu, Ze vykondvaji rovnéz vefejnou sprd-
vu. Pokud neplni podminky smlouvy, mohou byt druhou
stranou Zalovdny u soudu napiiklad o ndhradu $kody. Neni
ani vyjimkou, Ze obce jsou Gcastniky spravnich fizeni, keeré
vedou rizné statni orgdny, napiiklad fizeni o vyddni{ staveb-
niho povoleni. V téchto Fizenich nemaji obce zddné zvlastni
(privilegované) postaveni proti ostatnim téastnikiim.

SAMOSPRAVA

UZEMNI ZAJMOVA
vykonav;)l + PROFESNI
orgény obci, Avaif

krajit a hl. mésta Prahy| vyk(z:;:zﬁa'ﬁ?m

v samostatné ptisob-

. stomatologickd...)
nosti

Dalsi subjekty vefejné moci

Vedle stdtu a tzemnich samosprdvnych celkt existujf
je$té daldf subjekty, které v urcitém rozsahu vykondvaji ve-
fejnou spravu. Jde o jiny druh samosprévy, nez je Gizemn{
samosprava. Pfikladem jsou univerzity ¢i rizné profesni
komory, napftiklad advokdtni komora ¢i komora lékaf.
V nékterych ptipadech plni tkoly vefejné moci rovnéz fy-
zické osoby, napiiklad lesn{ strdz ¢i strdz piirody.

2.3 Zékladni znaky obce

Obec je vefejnoprdvni korporace, tedy prévnickd oso-
ba, kterd md vlastni majetek, vystupuje v prévnich vzta-
zich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto
pravnich vztahal4,

Podle Ustavy CRje obec tvofena tfemi zdkladnimi pilifi,
a to:

* Uzemim, na kterém je samosprdva vykondvdna,

* obdany podfazenymi tzemnimu samospravnému celku,

* samospravou — existenci tzemnfho samosprévného cel-
ku jako prdvnické osoby vefejného prdva se soustavou
samospravnych orgdni.

2.3.1 Uzemi obce

Zkon vymezuje obec jako zdkladni vizemni samo-
spravné spoleenstvi ob&anii!> tvofici izemni celek, ktery
je vymezen hranici. Kazd4 ¢4st tzemi CR je tak soucdsti tize-
mi nékteré obce, pokud nestanovi zikon jinak!6. Vyjimku
tvoif vojenské Gjezdy, kde samosprava neni.

Uzem{ jednotlivych obci z kartografického hlediska vy-
mezuj{ katastrdlni izem{. U malych obci jde vétsinou o je-
diné katastrdlni Gzemi{ totozné s administrativnim Gzemim

8) &. 2 odst. 4 Ustavy CR a Cl. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav
a svobod
9) &. 2 odst. 3 Ustavy CR a Cl. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav
a svobod
10) zdkon ¢&. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni stdt-
ni spravy Ceské republiky
11) § 7 odst. 2 zikona o obcich
12) ¢l 101 odst. 4 Ustavy CR a§ 7 odst. 1 zdkona o obcich
13) § 35 odst. 1 zdkona o obcich
14) § 2 odst. 1 zdkona o obcich
15) § 1 zdkona o obcich
16) § 18 zdkona o obcich
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obce, zatimco u vétsich se muize sklddat i z vice katastral-

nich Gzemi. Z tohoto hlediska neni z formdlni stranky v po-

t4dku definovat tizemni{ plisobnost obce katastrem obcel”.

Z3kon také upravuje otézku vzniku nové obcel8. Podle
soudasné pravni Upravy mize novd obec vzniknout néko-
lika zptisoby:

* slou¢enim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi, na
zdkladé jejich dohody; novd obec vSak nevznikd, pokud
nejde o slouceni obdi, ale o pfipojeni obce k jiné obci,

¢ oddélenim &4sti obce,

* zruSenim nebo zménou vojenského djezdu.

O slouceni obci nebo o pfipojeni jedné obce k jiné roz-
hoduje dohoda zastupitelstev obou obci. Ta musi byt
potvrzena kladnym vysledkem mistniho referenda, pokud
do 30 dnii od zvefejnéni takového rozhodnuti je v nékteré
z dotéenych obci poddn platny ndvrh na kondni mistntho
referenda o této véci.

Cist obce, kterd se chce oddélit, musi mit samostatné
katastralni dzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi
nebo jednou obcdf a cizim stdtem souvislé Gzemi a po od-
déleni musi mit alesponi 1 000 obcani. V tomto ptipadé
je kondn{ mistntho referenda na Gzemf té ¢4sti obce, kterd
se chce oddélit, povinnosti. Konkrétni postup a nélezitosti
pak upravuje zdkon1?. Plati pfitom, 7e o oddéleni &isti
obce rozhoduje krajsky wifad v pfenesené piisobnosti a Ize
jej provést jen k pocdtku kalenddfniho roku. Zikon také
pfesné upravuje dohodu o majetkovém vyrovndni a tiko-
ny piipravného vyboru?0. Slou¢eni obci nepodléhd zad-
nému dal$imu autoritativnimu rozhodnuti orgdnd stden{
spravy.

2.3.2 Obcané obce

Ob¢any obce jsou vechny fyzické osoby, které jsou
statnimi ob&any CR a jsou v obci hldgeny k trvalému po-
bytu2l. Ob¢an miZe mit jen jedno misto trvalého poby-
tu22. Obcané obce stard{ 18 let maji pravo:

* volit a byt voleni do zastupitelstva obce23,

* hlasovat v mistnim referendu24,

* vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu
s jednacim fddem sv4 stanoviska k projedndvanym vé-
cem?5,

* vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu a k zdvére¢nému détu
obce za uplynuly kalenddini rok, a to bud pisemné ve sta-
novené lhiité, nebo Ustné na zaseddn{ zastupitelstva obce,

* nahlfzet do rozpoctu obce a do jejtho zdvére¢ného tltu
za uplynuly kalenddfn{ rok, do usneseni a zdpisti z jed-
ndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybo-
ri zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si
z nich vypisy,

* pozadovat projedndni urcité zélezitosti v samostatné
pusobnosti obce radou obce nebo zastupitelstvem obce;
je-li zddost podepsdna nejméné 0,5 % obcant obce,
mus{ byt projedndna na jejich zaseddni nejpozd¢ji do
60 dna (v ptipadé plsobnosti zastupitelstva obce nej-
pozdéji do 90 dnt); poddvat orgdnim obce ndvrhy,
ptipominky a podnéty; orgdny obce je vytizuji bezod-

kladné, nejdéle vsak do 60 dnii (v piipadé zastupitelstva

obce nejpozdéji do 90 dni1)26.

Zminénd prava obléanii obce podrobné rozebird kapitola
15 této prirucky.

Kromé préva volit, byt volen a hlasovat v mistnim refe-
rendu maji stejnd préva i fyzické osoby star$i 18 let, které
vlastni na izemi obce nemovitost.

Cizi stitni obcan star$i 18 let miZe priva bez vyjimky
nabyt za ptedpokladu, ze je v obci hldsen k trvalému poby-
tu, stanovi-li tak mezindrodn{ smlouva, kterou je CR vizina
a kterd byla vyhldsena. Tak maji prévo volit a byt voleni do
zastupitelstva obce za stejnych podminek jako ob¢ané CR
i ob¢ané jinych ¢clenskych stdtd Evropské unie (EU).

2.3.3 Samosprava

Uvodem jsme zminili, Ze obec je definovdna jako vefej-
noprévn{ korporace. Ze zékona je tak naddna zpusobilosti
vstupovat do prévnich vztahd, vystupovat v nich svym
jménem a nést odpovédnost vyplyvajici z téchto vztaht.
Dulezitym faktem je, Ze prévni osobnost a svépravnost
se vzdy poji s tzemnimi samosprédvnymi celky jako tako-
vymi, nikoliv s jejimi orgdny. Z toho plyne, Ze v prévnich
jedndnich musi vystupovat vzdy obec. Orgdny obci samy
o sobé pravni osobnosti a svéprévnosti naddny nejsou, pro-
to napfiklad nemtze byt uzaviena kupni smlouva s obec-
nim Gfadem, nybrz s obci.

Samosprdva, jak uz jsme zminili, je jednou z vétvi ve-
fejné spravy. Jde vlastné o souhrn vefejné prospénych
¢innosti, které sleduji zdjem obce a jejich obcand. V Ces-
ké republice je aplikovin spojeny model vefejné spravy.
Obce prostrednictvim svych orgdni tak vykondvaji dvoji
pisobnost. Co to znamend? Jde vlastné o soucasny vykon
samostatné pusobnosti, tedy samosprdvy, a pfenesené pu-
sobnosti, tedy stdtn{ sprdvy. Toto rozdélen{ musite pfi vyko-
nu funkce vZdy pfesné rozlisovat, protoze vykon pienesené
plisobnosti spadd do kompetence zejména obecntho tfadu,
nikoliv zastupitel(i obce.

Samostatnd piisobnost

Prdvo na samosprdvu (samostatnou pusobnost) je zaru-
¢eno Ustavou CR a stét miize do ¢innosti tizemnich samo-
spravnych celku zasahovat, jen kdyz to vyZaduje ochrana

17) Koudelka, Z. Samospréva. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 21

18) § 19 a ndsl. zdkona o obcich

19) § 21 a ndsl. zdkona o obcich

20) § 21 a nasl. zdkona o obcich

21) § 16 zdkona o obcich

22) zékon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech

23) zékon & 491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zdkont

24) zdkon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych za-
kont

25) V podrobnostech je prévu podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich
vénovino stanovisko MV ¢. 3/2008 dostupné na adrese www.mvecr.cz/
odk.

26) V podrobnostech je prévu podle § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich
vénovino stanovisko MV ¢&. 5/2008 a 6/2008 dostupné na adrese www.
mvcr.cz/odk.
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zdkona a jen zptisobem stanovenym zdkonem?2”. Obec m4
prévo brénit se proti nezdkonnému zdsahu stdtu do své sa-
mosprdvy prostiednictvim dstavni stiznosti28. StéZejnim
prdvem, vyplyvajicim ze samostatné ptsobnosti, je privo
na vlastni majetek obce a na hospodateni podle vlastniho
rozpoctu. Pii vykonu samosprévy neexistuje podfizenost
obce jinému orgdnu.

Obec pii vykonu vefejné sprévy vystupuje viici ostatnim
fyzickym a prdvnickym osobdm v pozici vykonavatele,
tedy jednostranné ukldd4 povinnesti, piikazy, zdkazy a je-
jich plnén{ vynucuje sankcemi. K tomu je obec obdafena
riznymi ndstroji. Od obecné zdvaznych vyhldsek obce az
po rtznd spravni rozhodnuti, pfi¢emz za jejich nedodrzo-
vén{ se uklddajf sankce.

Mimo to v$ak obec vstupuje do ¢isté soukromopravnich
vztahti, kde je jeji postaveni stejné jako postaveni ostatnich
subjektt. Klasickymi soukromoprdvnimi vztahy jsou na-
piiklad smluvni vztahy — ndjemni, kupni smlouvy nebo
zakldddni obchodnich spole¢nosti. Vidy je tfeba peclivé
rozliSovat mezi plnénim tkolii v oblasti vefejného pra-
va a soukromoprdvnim jedndnim obce a nesméSovat je
dohromady.

Podle zdkona2? pati{ do samostatné piisobnosti zdlezi-
tosti, které jsou v zdjmu obce a obcanil obce, které nejsou
svéfeny krajim. Do samostatné piisobnosti nespadd vykon
pfenesené plisobnosti orgdni obce. Samostatnd piisobnost
dale zahrnuje zdleZitosti, které ji svéfi zdkon — napiiklad
vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek obce, zfizovani
$kolskych zafizeni & obecni policie. ProtoZe je velmi slo-
zité stanovit pfesné, co je ,,v zdjmu obce a obcant obce®,
upfestiuji rozsah samostatné ptisobnosti dal3f zdkony30.

Dozor nad vyddvdnim a obsahem obecné zdvaznych vy-
hlések obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgd-
nd obci v samostatné piisobnosti vykondvd Ministerstvo
vnitra CR3!. To viak neni pouze orginem dozoru a kon-
troly, ale poskytuje obcim rozsdhlou metodickou pomoc.
Zastupitel se miiZe se svym dotazem obritit na Odbor ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly MV CR, nebo si rozsifit
okruh svych znalosti o vykladovd stanoviska, kterd jsou
dostupné na webové adrese MV CR32,

Pienesend piisobnost

Pfenesenou plisobnosti rozumime vykon stdtni sprévy,
kterou stdt pfenesl na obce a jejiz rozsah vzdy urcuji zékony.
K pfenesené plsobnosti obce dostdvaji piislusny piispé-
vek33. Stdtni piispévek ve vétsiné pifpad nepokryvd sku-
te¢né ndklady, a tak uz léta obce dopldceji na vykon stdeni
spravy ,ze své kapsy“. Svaz mést a obcf CR dlouhodobé
prosazuje vykonovy model platby za vykon stdtni spravy,
ktery by spocival v povinnosti stdtu platit za jednotlivé tko-
ny pfesnou ¢dstkou, ne pausdl, jak je tomu doposud.

V pfenesené piisobnosti obec vyddvéd nafizeni obce, ve-
de sprdvni Fizeni a pfitom se fidi zdkony a jinymi prév-
nimi pfedpisy. Pfi vyddvani sprdvnich rozhodnuti se fdi
ptipadné téz usnesenimi vlddy a smérnicemi ustfednich
spravnich dradid a opatfenimi piislu$nych orgdna vefejné
spravy ucinénymi v rimci kontroly34.

Po reformé vefejné sprvy se rozlisuji tfi typy obci po-
dle toho, jak velky rozsah vykonu stdtni spravy jim byl své-
fen3>:

* obce (minimdaln{ — zdkladn{ rozsah stdtni spravy) — obce
L typu,

* obce s povéfenymi obecnimi tfady36 — obce II. typu,

* obce s rozsifenou piisobnosti37 — obce III. typu.

Obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou
plisobnosti stanov{ zdkon38.

Dozor nad vyddvénim a obsahem nafizeni obci a usne-
seni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnt obci v pfenesené
ptsobnosti vykondvaji krajské afady3?.

Statutdrni mésta, hlavni mésto Praha, mésta a méstyse

Zjednodusené feceno, termin obec zahrnuje vice ,kate-
gori{* zdkladnich tzemné samosprdvnych celki. Jednou
z nich, vedle mést a méstyst, jsou statutdrni méstado,

Zvléstni zdkon md hlavni mésto Praha, keeré je sou-
¢asné obci i krajem a které se vnitiné ¢leni na méstské
Casti. Postaveni méstskych ¢4sti hlavniho mésta Prahy se
od méstskych &asti nebo méstskych obvod tzemné ¢le-
nénych statutdrnich mést odlisuje zejména v tom, Ze maji
&aste¢nou pravni osobnost a svépravnost. V rozsahu stano-
veném zdkonem a statutem vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem, na vlastni odpovédnost a vykondvaji pfi na-
kladdni se svéfenym majetkem hlavniho mésta Prahy prava
a povinnosti vlastnika.

Méstys byl do zdkona o obcich znovu zaveden v roce
2006. Jde o ndvrat historického titulu urcitého typu obce
a zdkon stanovuje, za jakych podminek muze obec toto
oznaceni ziskat. Stejné jako se vrdtilo oznaceni méstys ob-
cim, keeré v historii méstysem byly, vritilo se i historické
oznac¢eni mésto. To neznamend, Ze o titul mésto nebo més-
tys nemohou zddat obce nové. Jen musi spliiovat podmin-
ky pro kladné vyjddteni vlddy. Kone¢né rozhodnuti je vSak
na predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. To, Ze se urcitd obec stane méstem nebo més-
tysem, nemd vliv na jeji kompetence. Titul je jen Cestnym
ozna¢enim obce, nékdy i historickym, ktery mnohdy obec
ziskala uz pfed stovkami let.

27) &l. 101 odst. 4 Ustavy CR

28) § 72 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

29) § 35 odst. 1 zdkona o obcich

30) K nejdalezitgj$im patii:
zékon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich
zdkonit
zékon ¢&. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané

31) § 123 a n4sl. zdkona o obcich

32) www.mvcr.cz/odk

33) § 62 zdkona o obcich

34) § 61 odst. 2 zdkona o obcich

35) § 61 odst. 1 zdkona o obcich

36) § 64 zdkona o obcich

37) § 66 zdkona o obcich

38) zdkon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem
a stanoven{ obcfi s roz$ifenou pusobnosti, piiloha ¢. 1 a2

39) § 125 a n4sl. zdkona o obcich

40) hlava VIII zdkona o obcich
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2.4 Organy obce a jejich vzajemné
vztahy

Zikon o obcich vymezuje orgdny obce. Nejdilezitgjsim
je zastupitelstvo obce, jediny obecni orgdn, o némz se
Ustava CR ptimo zminuje. Ddle je to rada obce (pokud
je volena), starosta, obecni dfad. Orgdnem obce je téz
obecni policie?!. Zikon o obcich definuje také zvldstni
organy obce pro specidlni vykon stdtni spravy. Oprdvnéni
ke ziizeni téchto orgdnt m4 starosta obce v ptipadech, kdy
jej k tomu opraviiuje zdkon. Orgdnem obce je téz komise,
jestlize ji byl svéfen vykon prenesené plisobnosti. Jinak
jsou komise spole¢né s vybory ,pouze” iniciativnimi a po-
radnimi orgdny orgdn(i obce. Komise zfizuje rada obce,
vybory zastupitelstvo. Nejde tedy o prvotni orgdny obce,
ale o orgdny orgdnu obce.

2.4.1 Zastupitelstvo obce — vrcholny
orgidn obce

Clenové zastupitelstva

Pocet zastupiteld stanovi na kazdé volebni obdobf{ za-
stupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnit pfede dnem voleb
do zastupitelstev obci. Zdkon stanovuje rozpéti poctu
¢lent zastupitelstva podle velikostnich kategorii. Napfi-
klad u obci do 500 obyvatel je rozpéti 5 az 15, u obci nad
150 000 obyvatel ¢inf 35 az 5542.

Pfestoze obecné pravni postaveni z hlediska manddtu je
podle zdkona o obcich stejné, zdkon rozlisuje tzv. uvolnéné
a neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce. Rozdil spocivd
zejména v odlisném zptisobu odménovini43. Uvolnénym
zastupitelem se rozumi osoba, kterd vykondvd volenou
funkci na ,,plny dvazek® a tedy za tomu odpovidajici od-
ménu. O tom, kdo se stane uvolnénym ¢lenem zastupitel-
stva obce, hlasujete na jeho zaseddni44.

Dulezitd informace: Vade vztahy s obci se nefidi zdkoni-
kem price, s vyjimkou splatnosti a vyplaty odmény a dal-
$ich plnén{ poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce,
jakoz i srdzek z nich. Dal$imi vyjimkami tu jsou odpovéd-
nost ¢lena zastupitelstva za $kodu, kterou zptisobil obci
v souvislosti s vykonem funkce, zji§tovdn{ pramérného
vydélku, vzdani se prdva na odménu nebo na dalsi plnéni
a smrt ¢lena zastupitelstva obce45. Nejste v zaméstnanec-
kém poméru k obci. BéZné se miiZete setkat s poZzadavkem
na dodrzovani osmihodinové pracovni doby a pfitomnost
na obecnim dfadu. Vy pak musite ob¢antim i kolegtim ¢le-
ndm zastupitelstva obce vysvétlit, Ze nejste, ani nemiiZete
byt zaméstnancem obce. Ze vase funkce trvd nepfetrsité po
cely den, po celé funkéni obdobf a ze pracovni doba podle
zdkoniku prdce se na vés zdsadné nevztahuje.

Prava ¢lena zastupitelstva obce46:

e predklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim za-
stupitelstva a komisim ndvrhy na projedndni,

e vznddet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce
a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybori, na statutdrni
orgdny prévnickych osob, jejichz zakladatelem je obec,
a na vedouci pfispévkovych organizaci a organiza¢nich

slozek, které obec zalozZila nebo zfidila; pisemnou odpo-
véd musite obdrzet do 30 dni,

* pozadovat od zaméstnanct obce zafazenych do obecniho
tfadu, jakoZ i od zaméstnancti prévnickych osob, kte-
ré obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které
souviseji s vykonem vasdf funkce; informace vim musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dni.

Jaké jsou vase zastupitelské povinnosti? Jste vefejny
funkciondf a jako takovy musite vystupovat. Musite se
pfedev$im zhGcastiiovat jedndni zastupitelstva, rady, jste-li
jejim ¢lenem, a také dalsich orgdnti, pokud jste byl jme-
novén ¢lenem takového orgdnu. Musite hdjit z4jmy obce
a jejich obéanti¥’, jako ¢len kolektivntho orginu se
chovat jako fddny hospoddf a s majetkem obce naklddat
ucelné.

Odpovédnosti zastupitele, vietné mozného stietu zdjmu, se
samostatné zabyvd kapitola 3 této prirucky.

Pravomoc zastupitelstva obce
Zastupitelstvu obce je podle zdkona vyhrazeno rozho-

dovat o nejdulezitéjsich zdleZitostech patticich do samo-

statné piisobnosti obce48. Je to predevsim:

* schvalovani programu rozvoje obce,

* schvalovani rozpoctu a zdvéreéného uctu,

* zfizovdn{ trvalych i docasnych penéZnich fonda obce,

* zfizovani a ruseni piispévkovych organizaci a organiza¢-
nich slozek obce, zakldddni a ruSeni prévnickych osob,

* vyddvdni obecné zévaznych vyhldsek,

* volba a odvoldvani starosty, mistostarosty a dal$ich ¢le-
nt rady obce,

* uréovdni poctu ¢lenti rady obce,

* urcovani funkci pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni,

* zfizovdn{ a rudeni vybori, volba a odvoldvini jejich
pfedsedi a ¢lent,

* zfizovdni a ruseni obecni policie,

* stanoveni vy$e odmén neuvolnénym élentim zastupi-
telstva,

¢ rozhodovani o vyhld$eni mistniho referenda,

* rozhodovini o spoluprici s jinymi obcemi a o formé
této spoluprdce.

Dal$im okruhem zéleZitosti, spadajicich do kompetence
zastupitelstva, jsou ty majetkové. Zastupitelstvu obce je
vyhrazeno piedev$im rozhodovat o:

* nabyvéni, prodeji a pfevodu nemovitych véci véetné vy-
ddni nemovitosti podle zvldstnich zdkond, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu
bytt a nebytovych prostora z majetku obce,

41) zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
42) § 68 zikona o obcich

43) § 71 a nésledujici zdkona o obcich

44) § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich
45) § 79 zikona o obcich

46) § 82 zikona o obcich

47) § 83 odst. 1 zdkona o obcich

48) § 84 a 85 zikona o obcich
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* poskytovdni vécnych dart v hodnoté nad 20 000 K¢
a penézitych dart ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo
prévnické osobé v jednom kalenddfnim roce,

* poskytovini dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych pii-
padech v zdkoné vyjmenovanym subjektiim za stanove-
nym tcelem,

* uzavien{ smlouvy o spole¢nosti a poskytovani majetko-
vych hodnot podle smlouvy o spole¢nosti, jejiz je obec
spole¢nikem,

* rozhodovdni o penéZitych i nepenéZitych vkladech do
prévnickych osob,

* uzavien{ smlouvy o ptijeti a poskytnut{ Gvéru nebo zi-
pujcky, o poskytnuti dotace, o pfevzeti dluhu, o pfevzeti
rulitelského zdvazku, o pfistoupeni k zdvazku a smlouvy
o spolecnosti,

* zastaveni nemovitych véci,

* vyddni komunélnich dluhopist.

Vedle pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zdkonem m4-
te moznost vyhradit si svym usnesenim i rozhodovani
o dalsich zilezitostech v samostatné piisobnosti obce, s vy-
jimkou téch, které zikon vyslovné vyhrazuje radé obce®”.

Jedndni zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potfeby, nejméné
viak jednou za tfi mésice. Zaseddni zastupitelstva obce
svoldvd a zpravidla fid{ starosta obce, pfi¢emz starosta je
povinen svolat zaseddni, pozddd-li o to tfetina zastupiteli
nebo hejtman kraje. V' takovém piipadé se zaseddn{ zastu-
pitelstva kond nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Zzddost
byla doruéena obecnimu dfadu. Pokud starosta zastupi-
telstvo nesvold, udini tak mistostarosta, pfipadné jiny ¢len
zastupitelstva obce30. Pokud se usnddenischopné zastupi-
telstvo nesejde po dobu del$f nez $est mésict, Ministerstvo
vnitra je rozpust{>1.

Zaseddn{ zastupitelstva obce musi byt vefejnd>2. Obecni
tfad informuje o misté, ¢ase a navrzeném programu pfi-
pravovaného zaseddni zastupitelstva obce na tfedni desce
obecntho tfadu nejméné sedm dnii pfed zaseddnim>3.
Pfitom je tfeba dbdt na to, aby vSechny body programu
pfipravovaného zaseddni, jez jsou v dobé zvefejnéni po-
zvdnky obci jiz zndmy, byly v této informaci uvedeny, ne-
bot smyslem je oblany o konkrétnich zédleZitostech fddné
informovat, aby se mohli rozhodnout, zda se takového za-
seddni zastupitelstva chtéji zdacastnit.

Nejen v této souvislosti upozoriiujeme, ze ,ma-li byt
dokument vyvé&en na tfedni desce, ¢ini se tak vyvéSenim
jeho stejnopisu opatieného datem vyvésSeni. Po sejmuti se
vyvéSeny stejnopis opatii datem sejmuti a zafadi do pfi-
slusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na tfed-
n{ desce“>4. Obsah tfedni desky musite zvefejnit i zptso-
bem umozsiujicim dalkovy pfistup.

Usnésent jste schopni, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni
vétsina viech ¢lenti zastupitelstva. K platnému usneseni za-
stupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny viech &lenii zastupitelstva®>. Tim se
rozum{ nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva,
ktef{ maji manddt, nikoliv tedy jen nadpolovi¢ni vétina
téch, ktef{ jsou piitomni na zaseddni. Jestlize v prabé¢hu

volebniho obdobi poklesne pocet zastupitelit a neni moz-
né je doplnit nédhradniky, budete vychdzet z poctu ¢lent,
kteti zbyli. Pokud vsak pocet ¢lentt zastupitelstva obce po-
klesne o vice nez polovinu, pfipadné pod pét, je to divod
k vyhldseni novych voleb. V takovém piipadé nemiize za-
stupitelstvo obce rozhodovat o dilezitych zdlezitostech>9,
coz je vlastné ochrana pfed rozhodovdnim omezené skupi-
ny zastupitelt obce.

Pro jedndni zastupitelstva obce si muzete vydat jedna-
ci ¥4d. V ném upravite zejména proceduralni otdzky, které
zékon o obcich nefesi. Upravit muZete pipravu zaseddni,
jeho prubéh, zptsob hlasovéni, pfipravu usneseni nebo
zpusob diskuse k jednotivym bodim programu. Pravé
uprava diskuse k programu je ¢asto nejduleZitéjsim bodem
jednaciho fédu. Vzhledem k tomu, Ze jedndni zastupitel-
stva je vefejné a Ze obc¢ané obce (a dalsi oprdvnéné osoby)
maji prdvo se k projedndvanym vécem vyjadfovat, neza-
pometite upravit napifklad zplisob pfihlasovdni do disku-
se, délku jednotlivého piispévku. Je nutné vsak zdiraznit,
ze obc¢ané obce maji privo vyjadiovat se ke kazdému
bodu jedndni zastupitelstva, a to vidy jesté pied hlaso-
vanim.

V souvislosti s projedndvanymi body programu byste
méli v dostate¢ném predstihu obdrzet také vsechny pod-
klady a materidly, coz miiZete upravit jednacim fddem (tzn.
pravidla pro jejich pfipravu, zpiisob a termin jejich doru-
¢ovani ¢lentim zastupitelstva). Dalsim duleZitym bodem
jednaciho fddu muze byt zpiisob hlasovdni zastupitelstva
obce. Protoze zdkon ho neupravuje, je na vés, jakou formu
zvolite. Tajnému hlasovdni se spiSe vyhnéte, protoze neni
v souladu se zdsadou transparentnosti.

O priabehu zaseddni zastupitelstva obce se pofizuje zd-
pis, ktery podepiSe starosta nebo mistostarosta a urceni
ovéfovatelé>7. Zdpis musi obsahovat zikonem stanovené
povinné nélezitosti: vzdy se v ném uvede poéet pfitomnych
zastupiteld, schvdleny pofad jedndni zastupitelstva, priibé¢h
a vysledek hlasovéni a pfijatd usneseni.

Ze zépisu by kromé toho mélo byt patrno, o jaké véci se
v rdmci pfipraveného (pfipadné doplnéného) bodu pro-
gramu jednalo, jaky byl prabéh projedndvani pfislusného
bodu (postadi stru¢né) véetné rozpravy a vystoupeni pii-
tomné vefejnosti (pokud se zaseddni zastupitelstva Glast-
ni), podané protindvrhy a hlasovani o nich. Doporu¢ujeme
prubéh hlasovdni zaznamendvat v $ir$i podobé, tedy jako
prubéh projedndvéni, nebot pouze z takto potizeného za-
pisu lze pozdgéji pfedejit ptipadnym pochybnostem o obsa-
hu zépisu ze strany ¢lent zastupitelstva ¢i ob¢and. Dopo-
ruuje se vyslovné v zdpise uvést, zda se zaseddni wicastnili
obcdané (v jakém poctu) a struény zdznam jejich ptipadné-
ho vyjddteni.

49) § 84 odst. 4 zikona o obcich

50) § 92 zikona o obcich

51) § 89 zdkona o obcich

52) § 93 odst. 3 zdkona o obcich

53) § 93 odst. 1 zékona o obcich

54) § 65 odst. 3 zdkona ¢ 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zdkont

55) § 87 zdkona o obcich

56) § 84 odst. 2 a 85 zdkona o obcich

57) § 95 odst. 1 zdkona o obcich
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Usnesen{ musi byt pfesnd, jasnd a jednoznalnd, vcetné
hlasovdni o nich. Usneseni jsou platnd okamzikem jejich
ptijeti (hlasovdnim).

Pojem ,usneseni“ zdkon o obcich pfesné vymezuje. Jde
o vyslednou souhlasnou vili zastupitelstva obce (rady
obce) k projedndvané véci, o které se hlasovalo. Pokud
s ndvrhem usneseni nevyslovila souhlas nadpolovi¢ni vét-
$ina viech ¢lent zastupitelstva obce (rady obce), usneseni
nevznikne, a to ani usnesen{ opa¢ného vyznamu. Pouze se
tato skute¢nost zaznamend do zdpisu. Doporuéujeme v da-
ném piipadé do zdpisu uvddés, Ze usneseni nebylo piijato.

Zapis se musi pofidit do deseti dnit po skonceni zase-
ddn{ a musi byt uloZen na obecnim tfadu k nahlédnuti>8.
Doporudujeme uvddétvzdpisu datum jeho pofizeni, aby bylo
mozno dodrzenizdkonné lhity s odstupem ¢asu jednoznaéné
prokdzat. Podminka v¢asného pofizeni zdpisu je splnéna, je-
-li deset dnt po zaseddn{ zastupitelstva z4pis na obecnim
ufadu k dispozici i s podpisem starosty (mistostarosty).

Proti zdpisu ze zaseddni zastupitelstva obce mohou jeho
clenové podat ndmitky. O ndmitce ¢lena zastupitelstva
obce se musi rozhodnout (usnesenim) na nejbliz$im zase-
ddni zastupitelstva. To usnesenim bud rozhodne, ze zdpis
odpovidd skute¢nému pribéhu zaseddni, zdpis potvrdi
a ndmitku zamitne, nebo uzni, Ze vyhrady jsou diivodné
a ndmitce vyhovi. V takovém ptipadé je tfeba zdpis formou
dodatku opravit.

Vybory zastupitelstva obce

Jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi orgdny za-
stupitelstva v samostatné ptisobnosti obce. Nejde tedy o sa-
mostatné orgdny obce, ale o orgdny orgdnli obce. Zfidit
vybor je pridvem zastupitelstva, nikoliv jeho povinnosti. Vy-
jimkou je zfizeni vyboru finanéniho a vyboru kontrolni-
ho>?, které ze zikona povinné je. Dali{ vyjimkou je také
povinnost zf{dit vybor pro ndrodnostni mensiny, pokud na
tzem{ obce zije alesponi 10 % obcant hlésicich se k jiné n-
rodnosti nez Ceské a pozddé-li o to spolek, zastupujici z4jmy
ndrodnostni mensiny. V tomto vyboru pak musi nejméné
polovinu ¢lenti tvofit piislusnici nirodnostni menginy©0.
Vyborim finanénimu a kontrolnimu zdkon stanovuje nd-
plii ¢innosti®!, ostatnim vyborim ji uréuje zastupitelstvo
obce. Ztidi-li vade zastupitelstvo dalsi vybory, dbejte na sta-
noven{ ndplné jejich ¢innosti i konkrétnich dkolt.

Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostiedky obce, ptipadné plni dalsi tkoly,
kterymi ho povéfi zastupitelstvo. Kontrolni vybor kont-
roluje, jak se plni usnesen{ zastupitelstva a rady obce (po-
kud je zfizena), kontroluje dodrzovén{ prévnich piedpisii
ostatnimi vybory a obecnim tfadem na tseku samostatné
plisobnosti a plni dalsi tkoly, jimiz ho zastupitelstvo po-
véf. Nic nebrdni tomu, aby i dal${ vybory zfizené zastu-
pitelstvem obce mély kontrolni pravomoci na svém tseku
samostatné plisobnosti.

Finanéni vybor i kontrolni vybor musi byt nejméné
tii¢lenny, jejich ¢lenem nesmi byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Ufadu nebo osoba zabezpecujici roz-
poctové ¢i tletni préce. Pro vSechny vybory spole¢né plati
pravidla pro sloZeni — pocet ¢lentt musi byt lichy a pfed-

sedou je vidy ¢len zastupitelstva obce (to neplati, jde-li
o predsedu osadniho vyboru). Ostatni ¢lenové vyboru ne-
museji byt ¢leny zastupitelstva, ale mohou byt voleni z fad
vefejnosti (tedy nejenom obcané obce, ale i jakdkoliv jind
fyzickd osoba).

Vybory samy o sobé nemaji pravomoc uklddat iikoly,
a to ani obecnimu Ufadu ani jednotlivym zaméstnanciim.
Stejné tak nemohou uskuteciiovat jakdkoliv opatfeni, to
je ve vyluéné pravomoci zastupitelstva obce. Zastupitelstvo
také nemd povinnost zafadit stanovisko nebo ndvrh vyboru
na potad svého jedndni.

Usneseni{ vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila sou-
hlas nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢len(i62. Odménova-
ni ¢lent vyboru z fad obcanské vefejnosti je zcela v kompe-
tenci zastupitelstva obce, odméiiovdni ¢lent vyboru, keeff
jsou zdroven Cleny zastupitelstva obce, se f{di zdkonem
o obcich a nafizenim vlddy®3.

Specifickym vyborem, ktery muze zfizovat zastupitelstvo
obce v ¢istech obce, je osadni nebo mistni vybor®4. Ten
mé nejméné tii ¢leny, pficemz pocet ¢lend urdi zastupitel-
stvo obce. Cleny osadnich vyborti jsou obéané s trvalym
pobytem v &isti obce, kde se osadni vybor zfizuje. Pfedse-
du voli zastupitelstvo obce z ¢lent osadniho vyboru. Pokud
ptedseda osadntho vyboru pozddd na jedndni zastupitelstva
obce o slovo, musi mu byt udéleno.

2.4.2 Rada obce — vykonny orgin

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné
pusobnosti. Tvoif ji starosta, mistostarosta (nebo mis-
tostarostové) a dal$i radni, keef{ jsou voleni zastupitel-
stvem obce. Pocet ¢lent rady je lichy, nejmensi poéet je 5,
nejvice 11, pfi¢emz nesmi pfesahovat tietinu poctu ¢lent
zastupitelstva. Radu obce nebudete volit, jestlize je pocet
&entt zastupitelstva mensf nez 1565. V takovém pfipadé
(gj. v obcich, kde se rada obce nevoli), jeji pravomoci vy-
kondvd v omezeném rozsahu starosta®®. Zbytek kompe-
tenci rady pak vykondvite vy, ¢lenové zastupitelstva obce.
Rada obce plni tkoly, jimiz ji povéfilo zastupitelstvo obce,
a jemu se také zodpovidd. Kromé toho rada obce pfipra-
vuje ndvrhy pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje plné-
ni jeho usnesen{®7.

Radé obce zdkon vyhrazuje v samostatné ptsobnosti
zejména®8:

* zabezpecovat hospodateni obce podle schvéleného roz-
poctu, provddét rozpoctovd opatfeni v rozsahu stanove-
ném zastupitelstvem obce,

58) § 95 odst. 2 zikona o obcich

59) § 117 odst. 2 zikona o obcich

60) § 117 odst. 3 zdkona o obcich

61) § 119 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

62) § 118 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

63) § 74 zdkona o obcich a nafizeni vlidy ¢. 318/2017 Sb., o odméndch za
vykon funkce ¢lentim zastupitelstev

64) § 120 a § 121 zdkona o obcich

65) § 99 odst. 3 zikona o obcich

66) § 99 odst. 2 a§ 102 odst. 4 zikona o obcich

67) § 102 odst. 1 zdkona o obcich

68) § 102 odst. 2 zdkona o obcich
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* plnit vidi pradvnickym osobdm a organizaénim sloz-
kidm zaloZzenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce,
s vyjimkou obecni policie, tkoly zakladatele nebo zii-
zovatele podle zvldstnich pfedpisi, nejsou-li vyhrazeny
zastupitelstvu obce®?,

¢ rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika ob-
chodnf spole¢nosti,

* vyddvat nafizen{ obce,

* zfizovat a rusit podle potfeby komise rady obce, jmeno-
vat a odvoldvat z funkce jejich pfedsedy a ¢leny,

* kontrolovat, jak své tkoly plni obecni tfad a komise
v samostatné ptsobnosti obce,

* stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim
tfadu a v organiza¢nich slozkich obce,

o uklddat pokuty ve vécech samostatné pisobnosti ob-
ce’0; tuto piisobnost mitZe rada obce svéfit ptisluinému
odboru obecniho tfadu zcela nebo z&4sti,

* prezkoumdvat na zdkladé podnéth opatfeni pfijatd
obecnim tifadem v samostatné plisobnosti a komisemi,

* stanovit pravidla pro piijimani a vyfizovani petic a stiz-
nosti,

* schvalovat organiza¢ni fdd obecniho dradu.

Radé obce také nélezi rozhodovini o ostatnich zileZitos-
tech samostatné piisobnosti, které zastupitelstvu vyhrazené
nejsou nebo které si zastupitelstvo nevyhradi”!. Jde o tzv.
zbytkovou ptisobnost rady obce. Rada muze tyto nevy-
jmenované pravomoci svéfit zcela nebo z&dsti starostovi
nebo obecnimu tfadu. Rozhodovani o pravnich jedndnich
souvisejicich s ¢innosti obecni policie miize svéfit obecni
policii. Pokud si ovéem néjakou pravomoc jako zastupitel-
stvo vyhradite, znamen4 to, Ze rada, potazmo starosta nebo
obecn{ Gifad nemtize v této véci rozhodovat, a to az do oka-
mziku, nez vyhrazen{ zrusite.

Komise rady obce

Ty si rada obce muze zfizovat jako své iniciativni a po-
radni orgdny’2. Na rozdil od vybort — poradnich a inici-
ativnich orgdnd zastupitelstva obce — mohou komise byt
i vykonnym orginem. Starosta obce totiz mlze po pro-
jedndn{ s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon
pienesené pilisobnosti v urcitych vécech. Pfedsedou tako-
vé komise je pak osoba, kterd prokdZe, ze ma pro svéfeny
Usek prenesené pusobnosti zvldstni odbornou zptisobilost,
pokud zdkon nestanovi jinak. Na prokdzani zvld$tni od-
borné zpusobilosti se obdobné vztahuji ustanoveni zékona
o tfednicich tizemnich samospravnych celki’3. Komise pfi
vykonu svéfeného tseku prenesené pusobnosti odpovidd
starostovi obce, avsak ve sprévnim fizeni je nadfizenym or-
gdnem krajsky dfad.

Starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce si voli-
te ze svych fad, a to hned na svém ustavujicim zasedani74.
Kdy?Z se vdm to nepovede hned na poprvé, nic se nedgje,
protoze funkci starosty bude naddle vykondvat dosavadni
starosta. Myslete i na to, Ze starosta a mistostarosta mus{

byt ob¢anem CR.

2.4.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek”> a za vykon své funkce
odpovid4 zastupitelstvu. Jeho postaveni lze velmi vzdd-
lené pfirovnat ke statutdrnimu orgdnu pravnické osoby,
coz v$ak viibec neznamend, Ze ma pravomoc samostatné
rozhodovat o zdleZitostech patticich do samospravy obce.
Protoze o vétsiné otdzek v samostatné piisobnosti rozho-
duji kolektivni orgdny obce, tedy zastupitelstvo obce nebo
rada, s vyjimkou obci, kde se rada nevol{ a kde jeji pravo-
moci vykondvd prdvé starosta (az na zdkonem stanovené
vyjimky), mutze starosta prévn{ tkony podléhajici schva-
leni kolektivnim orgdnem provddét jen po piedchozim
schvileni pfislusSnym orgdnem. Jinak jsou tyto tkony
od potitku neplatné’6. To méjte na paméti, kdyz bu-
dete podepisovat naptiklad rtizné smlouvy nebo dodatky
k nim.

Starosta zejména:

* odpovidd za véasné objedndni kontroly hospodafeni
obce za uplynuly kalenddini rok,

* plni tkoly zaméstnavatele podle zvld$tnich pfedpist,
uzavird a ukonduje pracovni pomér se zaméstnanci obce
a stanovi jim plat podle zvldstnich predpisti, pokud nenf
v obci tajemnik obecniho Gfadu; vedouci odboru jme-
nuje, odvoldva a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada
obce,

* muZe po projedndni s feditelem krajského tfadu svéfit
komisi vykon pfenesené ptsobnosti v uréitych vécech,

* odpovidd za informovéni vefejnosti o ¢innosti obce,

* zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti v obcich, kde
neni tajemnik obecniho dfadu,

* rozhoduje o zdlezitostech samostatné piisobnosti obce
svéfenych mu radou obce,

* plni obdobné dkoly jako statutdrni orgin zaméstnava-
tele podle zvlastnich pravnich predpisi vii¢i uvolnénym
¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu,

* svoldvd a zpravidla fidi zaseddni zastupitelstva a rady
obce,

* podepisuje pravni piedpisy obce,

* miZe pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to,
ze je nespravné, a véc predlozit k rozhodnuti nejblizsi-
mu zaseddni zastupitelstva obce.

Zéstupcem starosty je mistostarosta. Na zastupitelstvu
muzete zvolit i vice mistostarostd, jimZ muzete svefit né-
které dkoly. Ten, kterého urcite, zastupuje starostu v dobé
jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta ze zdkonem
uréenych davodi nevykondvd svou funkci (do¢asnd pra-
covni neschopnost, karanténa, t¢hotenstvi nebo péée o dité

69) § 84 odst. 2 zdkona o obcich

70) § 58 zdkona o obcich

71) § 102 odst. 3 zikona o obcich

72) § 122 zikona o obcich

73) zékon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samosprévnych celka
a 0 zméné nékterych zdkont

74) § 91 odst. 1 zdkona o obcich

75) § 103 odst. 1 zdkona o obcich

76 § 41 odst. 2 a 3 zdkona o obcich
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do &yt let veku a dovolend)””. Mistostarosta uréeny k za-
stupovéni starosty vykondvd vSechny tkoly, které piislusi
ze zdkona starostovi. Mistostarosta spolu se starostou po-
depisuje pravni piedpisy obce”8, tedy obecné zdvazné vy-
hlésky a nafizen{ obce.

2.4.4 Obecni arad

Obecni fad tvoii starosta, mistostarosta (mistostaros-
tové), tajemnik obecniho wfadu (je-li tato funkce ziizena)
a zaméstnanci obce zafazen{ do obecniho tfadu. V lele
obecniho dfadu je starosta’?. Rada obce muze zfidit pro
jednotlivé tseky ¢innosti obecniho tfadu odbory a oddé-
leni 80,

Obecnf dfad v samostatné ptisobnosti plni zvldsté dkoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, a poméhd
vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Obecni tfad vsak
zejména vykondvd pfenesenou pusobnost svéfenou obci
s vyjimkou véci patficich do pisobnosti jiného orgdnu
(naptiklad vyddvdni nafizeni, krizové fizeni, prestupkovd
komise) nebo které jsou delegovany na komise rady.

V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s roz-
$ifenou plisobnosti se funkce tajemnika obecniho tfadu
zfizuje ze zékona, ostatn{ obce si mohou tuto funkci zfidit
podle své potieby8l. Tajemnika obecniho tfadu jmenuje
a odvoldvd starosta s pfedchozim souhlasem feditele
krajského diadud2. P¥ipadné divody pro odvoldni ta-
jemnika obecniho tifadu stanovuje zdkon o tfednicich83.
Tajemnik obecniho tfadu je odpovédny za plnéni tkola
obecntho tfadu starostovid4. Zabezpetuje vykon pfene-
sené plisobnosti s vyjimkou véci, které zdkon svéfuje radé
nebo zvld$tnimu orginu obce (napiiklad prestupkové fi-
zen{ svéfené komisi pro projedndvani prestupki), stanovi
platy zaméstnancim obce zafazenym do obecniho tfadu
a plni vadi nim dkoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele,
vyddvd vnitfni smérnice obecniho tradu (spisovy fdd, skar-
ta¢ni 4d, pracovni fdd aj.)85. Tajemnik obecniho Gfadu se
zlcastiiuje zaseddni zastupitelstva obce a schizi rady obce
s hlasem poradnim89.

2.4.5 Zvlastni orginy obce

Mohlo by vds mdst, Ze v obci pracujf jesté dal$i komise,
které nejsou komisemi rady obce. V piipadech stanove-
nych zvla$tnimi zdkony zfizuje totiz starosta zvlastni orgd-
ny obce, jmenuje a odvoldvd jejich ¢leny87. Tyto zvlstni
orgdny obce vykondvaji pouze pfenesenou ptsobnost. Jde
piedevim o komisi pro projedndvani prestupki podle
zékona o prestupcich88. V Cele takové komise musi stdt
osoba, kterd splnuje pozadavky na opravnénou tfedni oso-
bu8?. Daldim zvld$tnim orgdnem obce je povodiiovd ko-
mise podle zékona o vod4ch?? nebo komise pro socidlné-
-pravni ochranu déti’!.

Pisemnosti a pouziti razitka®2

Vsechny pisemnosti vyhotovené orgdnem obce v samo-
statné piisobnosti se oznacuji v zdhlavi slovem ,obec”
(,mésto®, ,méstys“) a ndzvem obce s oznadenim orgdnu,

ktery pisemnost vyhotovil. Pisemnost vyhotovend v pfe-
nesené piisobnosti, s vyjimkou nafizeni obce, se oznacuje
v zdhlavi slovy ,Obecni tGfad“ (,Méstsky trad®, ,Utad
méstyse”) a ndzvem obce, a pokud ji vyhotovil odbor obec-
niho Gfadu (méstského tfadu nebo tfadu méstyse), uvede
se pod zdhlavim ndzev tohoto odboru. Pokud pisemnost
vyhotovuji zvld$tni orgdny obce, uvede se v zdhlavi slovo
»obec“ (,mésto®, ,méstys“) a ndzev obce a pod nimi ndzev
tohoto zvldstniho orgdnu.

Na pisemnosti vyhotovené v samostatné pisobnosti se
pouzije razitko obce, které nesmi byt zaménitelné s ra-
zitkem s malym stdtnim znakem. Objevuji se i ndzory, Ze
pokud obec vyddvé spravni rozhodnuti v samostatné pi-
sobnosti, napfiklad rozhodnuti o odmitnuti zddosti podle
informaé¢niho zdkona, je tfeba i takové spravni rozhodnuti
opatfit Gfednim razitkem, jak stanovi sprévni fdd. A to ra-
zitkem ,kulatym®.

Na rozhodnuti a jiné listiny, osvéd¢ujici dulezité sku-
te¢nosti, které se vyddvaji pfi vykonu pfenesené piisob-
nosti (vykonu stdtni moci), patif razitko s malym stdtnim
znakem. M4 kulaty tvar o priméru 20 mm, 25 mm nebo
36 mm; maly stdtni znak je vyobrazen uvnitf kruhu, na je-
hoz obvodu je oznadeni oprévnéné osoby (tedy naptiklad
»obecni tfad XY*), popfipadé i oznaleni jeji organiza¢ni
souddsti a sidla. Pouzivé-li oprédvnénd osoba vice tfednich
razitek, musf tato razitka obsahovat i pofadovd ¢isla. Otisk
tfedniho razitka je jednobarevny?3.

Casté otézky

1. Po jakou dobu je jednaci fdd zastupitelstva obce
platny? Musi vydat kazdé nové zvolené zastupitelstvo
novy jednaci f4d? Jednaci fdd vydany usnesenim zastupi-
telstva obce lze ménit nebo rusit opét jen usnesenim. Zmé-
ny slozeni zastupitelstva nemaji na jeho platnost zédny vliv.

2. Lze omezit ¢i jinak upravit v jednacim fddu pri-
va obc¢ana obce vyjadfit se? Obcan obce md podle
zikona?* privo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce

77) § 104 odst. 1 zdkona o obcich

78) § 104 odst. 2 zikona o obcich

79) § 109 odst. 1 zdkona o obcich

80) § 109 odst. 2 2§ 102 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich

81) § 110 odst. 1 zdkona o obcich

82) § 103 odst. 3 zdkona o obcich

83) zékon o ufednicich tzemnich samosprévnych celkil a 0 zméné nékte-
rych zdkont

84) § 110 odst. 2 zdkona o obcich

85) § 110 odst. 4 zdkona o obcich

86) § 110 odst. 5 zdkona o obcich

87) § 106 zdkona o obcich

88) § 61 zdkona ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich

89) § 111 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizen{ o nich

90) § 77 odst. 3 a § 78 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékte-
rych zdkonii (vodni zdkon)

91) § 4 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
deédd

92) § 111 zdkona o obcich

93) § 6 zdkona ¢ 352/2001 Sb., o uzivéni stétnich symbolt Ceské republi-
ky a 0 zméné nékterych zdkona

94) § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich
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v souladu s jednacim fddem svd stanoviska k projedndva-
nym vécem. Podrobné je zdleZitost rozvedena v kapitole 15,

podkapitole 15.4.1 této prirucky.

3. Pokud je zaseddni zastupitelstva extrémné dlouhé,
je moiné jej pferusit a pokradovat druhy den? I kdyz
s tim zdkon vyslovné nepoditd, je mozné to pfipustit za
zachovdni podminky otevienosti zaseddni pro vefejnost.
O takovém preruseni by oviem méla byt zvefejnéna pro
vsechny obcany v¢asnd informace.

4. Miize se zastupitelstvo schdzet na nevefejnych pra-
covnich poraddch? Pracovni porady zastupitelstva zdkon
pfimo neupravuje a tuto praxi nelze vyloudit. Na téchto
pracovnich schtzkich ale nemiize zastupitelstvo pfijmout
zddnd usneseni, nelze udinit jakékoli platné rozhodnud
v konkrétnich vécech. Porady mohou slouzit pouze k rdm-
covému piedjedndni problematiky. I v tomto piipadé je ale
nutné pamatovat na jistou transparentnost jednani. Nen{
tedy mozné, aby zastupitelé zalezitost projednali nevefejné
takovym zptisobem, Ze vefejnosti ziistanou nezndmé zd-
kladni aspekty uc¢inéného rozhodnuti.

2.5 Odménovani

Od 1. ledna 2018 se zménila koncepce v odmériovani
zastupiteld a s tim souvisejici prévni poméry ¢leni zastupi-
telstev obci. Za vykon funkce méd uvolnény ¢len zastupi-
telstva ndrok na mési¢ni odménu (jde vlastné svou pova-
hou o penézni plnéni podobné platu), coz znamen4, ze mu
ji obec musi vyplécet, a to ode dne, kdy byl zvolen nebo
jmenovén do funkce, za kterou odména nélezi.

Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva naproti tomu od-
ména byt poskytnuta miize?, ale nemusi. Rozhodovén{
o vy$i odmény a o dni, od kdy jim mési¢ni odména nélezi,
je zcela na vés, na zastupitelstvu. Nesmi se pfitom piekro-
¢it maximéln{ vy$e odmény stanovend nafizenim vlady26.
Vyjimkou je neuvolnény c¢len zastupitelstva, ktery vyko-
nava funkci starosty. Tomu nalezi odména ze zdkona,
a to v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmény, kterd by
ndlezela uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce ve funkci
starosty. Konkrétni vysi odmény stanovi v uvedeném roz-
mezi zastupitelstvo. Pokud by tak zastupitelstvo neudinilo,
pak mu nélezi odména ve vy$i 0,3ndsobku, a to ode dne
zvolen{ do funkce starosty. Ndrok na uréitou vysi odmény
vznikd nejdfive ode dne, kdy o tom zastupitelstvo rozhod-
lo, nemuize byt tedy zaloZen se zpétnou platnosti. Splatnost
odmény je mési¢ni, jiny ¢asovy interval nepfipadd v Gvahu.

Vys$e odmény je stanovena v zdvislosti na zastdvané funk-
ci a velikostn{ kategorii obce?”. V pfipadé, ze bude uvol-
nény ¢len zastupitelstva zvolen do vice funkei soubézné,
bude ndlezet odména jen za jednu z nich — za tu, za kterou
ndlezi nejvyssi odména. Neuvolnénému ¢lenovi zastupitel-
stva mize byt souhrnné poskytovdna odména za soub¢h
maximdlné tff funkei. Konkrétné miiZe byt odménovén jen
za soubézny vykon ¢lena rady obce, pfedsedy nebo ¢lena
vyboru zastupitelstva obce, pfedsedy nebo ¢lena komise

rady obce anebo pfedsedy nebo ¢lena zvldstniho orgi-
nu obce. Do tohoto soubéhu se nesmi zapoditdvat vykon
funkee ¢lena zastupitelstva (tj. vykon ¢lena zastupitelstva
obce bez dal$i funkce). O ndroku na souhrnnou odménu
rozhoduje zastupitelstvo.

Zastupitelstvo mize zvysit odménu neuvolnéného cle-
na zastupitelstva, pokud je povéfen Fizenim obecni policie
nebo odddvdnim snoubenci?8. Toto zvyieni nen{ mozné
pfiznat starostovi za Fizen{ obecni policie a starostovi a mis-
tostarostovi za odddvani, nebot tato ¢innost vyslovné patii
k jejich funkci.

Casté jsou dotazy, zda je mozné kratit odménu uvolné-
ného ¢lena zastupitelstva s od@ivodnénim, Ze nevykondva
svou funkci v uspokojivé kvalité. Zde je odpovéd jedno-
zna¢nd. V souladu se zdkonem o obcich je nutné vnimat
odménu jako pau$dlni ndhradu za vykon vefejné funkee,
pfi¢emz? je obec povinna tuto odménu ze svych rozpocto-
vych prostiedkd poskytovat.

Clenovi zastupitelstva obce miZe obec poskytnout mi-
moifddnou odménu za splnéni mimotfddnych nebo zvldst
vyznamnych tkolt obce. Zdkon stanovi podminky pro
mimofddnou odménu i jeji maximdln{ souhrnnou vysi??.
Zdkon pamatuje i na dlouhodobé zastupovani trvale ne-
ptitomného starosty, a to formou ndroku na zvy$enou od-
ménu za vykon funkce. ZvySend odménal%0 bude ze zdko-
na poskytovdna mistostarostovi obce, pokud bude po dobu
del$i nez Ctyfi tydny nepfetrZité zastupovat starostu v dobé
jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy nevykondvd funkci
a je-li odména stanovend starostovi vy$si.

A ted, jak to je, jste-li uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
a nevykondvéte funkci z diivodu docasné pracovni ne-
schopnosti, karantény, téhotenstvi nebo péle o dité do
Ctyf let véku nebo ofetfovdni ¢lena domdcnosti. Mési¢ni
odména za prvni tii kalenddfni dny (véetné soboty a ned¢-
le) do¢asné pracovni neschopnosti vim nendleZi, za prvn{
tii kalenddfni dny karantény vdm ndlez{ mési¢ni odména za
kazdy kalenddtni den ve vy$i 60 % jedné tficetiny mési¢ni
odmény. Od ¢wvrtého kalenddtntho dne docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény do ¢étrnéctého kalenddiniho
dne docdasné pracovni neschopnosti nebo karantény vim
ndlezi mési¢ni odména za kazdy kalenddini den ve vysi
60 % jedné tiicetiny mési¢ni odmény. Pro stanoveni vyse
odmeény ve snizené ¢dstce se jedna tficetina odmény upravi
obdobnym zpiisobem, jakym se upravuje denni vyméfo-
vaci zédklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského
pojisténi.

Nové zdkon stanovi moznost zastupiteliim poskytnout
piispévky z penézniho fondu nebo z rozpoétu obce, a to
taxativnim zptsobem (Ize poskytnout jen v zdkoné vyjme-
nované piispévky). Prispévky zastupitelim lze poskytnout

95) § 72 zékona o obcich

96) nafizeni vlédy ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén ¢lent zastupitelstev
tzemné samosprdvnych celkt

97) § 73 zdkona o obcich a naiizeni vlidy ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén
¢lenii zastupitelstev tizemné samosprdvnych celkit

98) § 74 odst. 1 zékona o obcich

99) § 76 zdkona o obcich

100) § 75 zdkona o obcich
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za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako zaméstnan-
ctim obce. Zdkon rozli$uje mezi prispévky, které lze po-
skytnout jen uvolnénym zastupitelim, a ptispévky, které
Ize poskytnout jak uvolnénym, tak neuvolnénym zastupite-
1dm101. Obec nesmi ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout
za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce dar, a to ani po
skonceni vykonu funkce.

V ptipadé zdniku manddtu, odvoldni nebo vzddni se funk-
ce v pribéhu funkéniho obdobi vznikd stanovenému okru-
hu ¢lent zastupitelstev pii splnéni podminek stanovenych
zékonem ndrok na odchodnél®2. Neuvolnénému zastu-
piteli, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty,
a uvolnénému zastupiteli poskytne obec odchodné, po-
kud jim ke dni zdniku manddtu (nebo odvoldni a vzddni
se funkce) zastupitele nélezela odména. K tomu, aby bylo
vyplaceno odchodné, musi byt naplnéna podminka, Ze
konéici zastupitel nebude ndsledné zvolen do funkce uvol-
néného zastupitele nebo do funkce neuvolnéného zastupi-
tele, keery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty, za
niz mu nélezi odména. Stejné tak odchodné nendlezi za-
stupiteli, ktery byl pravomocné odsouzen za nékteré trest-
né ¢iny. Odchodné je zdvislé na poctu celych ukondenych
po sobé jdoucich let vykonu funkce. Maximdlné mizete
dosdhnout ¢étyfndsobku mésiéni odmény. Odchodné se
vypléci jednordzové.

Vykondvéte-li funkci uvolnéného &lena zastupitelstva,
mdte také ndrok na dovolenou, a to v délce péti tydnli
za kalenddfni rok (tj. 35 kalenddfnich dni1)103. Nejvyse
25 dnt dovolené miize pfipadnout na pondéli az pétek,
pokud tento den nenf svitkem. Tento ndrok se krdti tmér-
né s délkou vykonu uvolnéné funkce béhem kalenddini-
ho roku. Béhem dovolené vim ndlezi mési¢ni odména.
V piipadé, ze jste si nestacil vycerpat dovolenou u zamést-
navatele, ktery vds uvolnil, poskytne vim ji obec. Pokud
nevycerpdte dovolenou za kalenddini rok, ve keerém jste
s funkei skondil, miize vim na zdkladé Zddosti obec po-
skytnout nihradu!®4 za nevycerpanou dovolenou nebo
jeji ¢dst. Uvolnujici zaméstnavatel by vim poskytl zbyvajici
¢ast dovolené za pfislusny kalenddfn{ rok, kterd nebyla vy-
Cerpdna nebo nahrazena.

Nevycerpand dovolend z pfedchoziho kalenddfniho roku
se nepfevddi, ani ji nelze nahradit. Ndrok na dovolenou je
upraven odli$né od zdkoniku préce. Jestlize si nevycerpdte
dovolenou v pfislu$ném kalenddinim roce, pfevadi se vim
do priStiho roku a Cerpd se prednostné. Do dalsiho kalen-
ddintho roku se jiz nédrok nepfevadi, a nebyl-li vyCerpin
do 31. prosince bezprostfedné nésledujictho roku, bez n4-
hrady propada.

Nérok na poskytovdni cestovnich ndhrad, a to ve vysi
a za podminek stanovenych prdvnimi pfedpisy platnymi
pro zaméstnance v pracovnim poméru, tzn. zdkonikem
prédce, mdte vzdy bez ohledu na to, zda jste uvolnénymi &i
neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce. Zastupitelstvu je

vyhrazeno stanovit obecné zdsady poskytovdni cestovnich
ndhrad105.

Problematika odménovdni md fadu specifik, ¢asté jsou
zmény. Doporucujeme proto sledovat metodickd dopo-

ruceni Ministerstva vnitra CR na jejich webovych strdn-
kach106,

Casté otazky

1. Miize se ¢len zastupitelstva obce vzddt své odmé-
ny ve prospéch obce nebo sportovniho klubu v obci?
Ano, ale lze tak udinit az po vyplaceni této odmény za-
stupiteli (tedy po odvedeni zdkonnych odvod®). Je plné
na vili zastupitele, jak s odménou nalozi. Muze konkréen{
&astku poskytnout v rdmci soukromoprévniho aktu — na-
ptiklad darovdnim — konkrétnimu subjektu podle svého
uvazeni.

2. Jak odménit ¢leny komisi a vybori, ktefi nejsou za-
stupiteli obce? Zastupitelstvu obce je vyhrazena pravomoc
rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobdm, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon
funkce ¢lent vyborii, komisi a zvldStnich orgdnti obcel?7.
Zakon nespecifikuje formu poskytovdni. Odménu nelze
poskytovat prostfednictvim nékteré z dohod o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér.

2.6 Obecné zivazné vyhlasky
a narizeni obce

Souhrnné je oznalujeme jako pravni piedpisy obce.

Obecné zdvazné vyhlasky, které vyddvd obec ve své
samostatné piisobnosti, patif do tzv. piivodni, origindln{
prévné normotvorné pravomoci. Jejich existence je zakot-
vena piimo v Ustavé CR. Vyd4vani obecné zévaznych vy-
hlédsek predev$im upravuje zdkon o obcich. Dalsi zidkonné
zmocnén{ k vyddvan{ obecné zdvaznych vyhld$ek v mezich
své vécné plisobnosti uz obce nepottebuji, i kdyz jejich pro-
stfednictvim uklddaji povinnosti. V¥jimku tvoii jen dané
a poplatky, ty Ize uklddat pouze na zdkladé zékona. V duchu
Ustavy CR zdkon urcuje vécné oblasti, v nich jsou obce
oprdvnény bez vyslovného zdkonného zmocnéni tvofit pra-
vo. Pro vSechny tyto vécné oblasti plati spole¢nd podminka,
ze musi jit o zdleZitosti v z4jmu obce a obdanii obce, tzn.
o zdlezitosti mistniho vyznamu.

Jde piedevsim o tyto povinnostil08:

a) k zabezpedeni mistnich zdleZitosti vefejného pofddku;
zejména se miize stanovit, keeré ¢innosti, jez by mohly
narudit vefejny pofddek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a ma-
jetku, lze vykondvat pouze na mistech a v Case obec-
né zévaznou vyhldskou uréenych, nebo stanovit, Ze na

101) § 80 zdkona o obcich

102) § 77 a 78 zikona o obcich

103) § 81a zdkona o obcich

104) § 81a odst. 6 zdkona o obcich

105) § 81 zdkona o obcich

106) htep://www.mvcr.cz/odk/

107) § 84 odst. 2 pism. v) zdkona o obcich
108) § 10 zikona o obcich
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nékeerych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové
dinnosti zakdzdny,

b) pro porddani, prabéh a ukonéeni vefejnosti ptistupnych
sportovnich a kulturnich podnik, véetné tane¢nich z4-
bav a diskoték, a to stanovenim zdvaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného potddku,

¢) kudrovini distoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
k ochrané Zivotniho prostiedi, zelené v zdstavbé a ostat-
ni vefejné zelené a k uZzivdni zafizeni obce slouzicich
potfebdm vefejnosti,

d) jind povinnost, kterou stanovi zvld$tni zdkon.

Nafizeni obce jsou druhym typem prdvnich predpi-
stt. Obec je vyddva ve své pienesené piisobnosti, a to na
zdklad¢ a v mezich zdkona, je-li k tomu zdkonem zmoc-
nénal%. Maji tedy (podobné jako napiiklad vyhldsky
ministerstev) charakter provddécich pravnich pfedpist
k zdkontim a k tomu, aby je obec mohla vydat, potfebuje
mit vzdy vyslovné zdkonné zmocnéni.

Nafizen{ obce museji byt (na rozdil od obecné zdvaznych
vyhldsek) v souladu nejen se zdkony, ale i s prévnimi pred-
pisy vydanymi na zdkladé zdkona (nafizenimi vlddy nebo
vyhld$kami ministerstev)110. Typickym pitikladem je trzn{
fad nebo nafizeni, kterym se vymezujf tseky v zimé neudr-
zovanych mistnich komunikaci a chodniku.

Schvalovani obecné zdvaznych vyhldsek patfi do vyhra-
zené pUsobnosti zastupitelstva obce, schvalovini nafize-
ni obce do vyhrazené pusobnosti rady obce. V obcich, kde
se rada obce nevoli a kde jeji pravomoc vykondv4 starosta,
schvaluje zastupitelstvo obce vedle obecné zdvaznych vy-
hldsek i nafizeni obce. Pfed samotnym schvilenim je ov-
$em zddouci podrobit formulaci nového prévniho piedpisu
obce dikladné piipravé a konzultaci s dotéenymi Gtvary
a zainteresovanou vefejnosti. Soucdsti predklddaného ni-
vrthu obecné zdvazné vyhldsky ¢&i nafizeni obce by méla
byt i davodovd zpréva, kterd postihne vSechny skute¢nosti
s vyddnim tohoto predpisu souvisejici. At jiz jde o dopady
finané¢ni, materidlni, spoletenské ¢i obc¢anské. Podminkou
platnosti pravniho pfedpisu obce je jeho vyhlaseni. To se
v obci uskutecni tak, Ze se vyhldska nebo nafizeni vyvési na
ufedn{ desce obecniho tfadu po dobu patndcti dnii (za den
vyhldSeni se pokldd4 prvni den vyvéSeni)111.

Od platnosti je tieba odlifovat t¢innost!12. Ta obec-
né (neni-li v prédvnim ptedpisu obce vyslovné stanoveno
néco jiného) nastévd patndctym dnem ndsledujicim po
dni vyhldgeni. RozliSovdni téchto dvou okamziklt m4 svij
dobry divod, nebot teprve okamzikem t¢innosti (jakého-
koliv pravniho pfedpisu) vznikaji fyzickym a prévnickym
osobdm préva a povinnosti, které prévni predpis stanovi.
Ureni platnosti md naproti tomu ten vyznam, Ze timto
okamzikem se prdvni predpis stdvd souldsti prdvniho fddu
a jakkoliv ho ménit ¢i rusit lze pouze stanovenym zptiso-
bem, tzn. vyddnim nového pravniho piedpisu obce nebo
piipadnym zru$ovacim ndlezem Ustavntho soudu, jde-li
o nezékonny prévni pfedpis obce.

Zikon nebrdni tomu (dokonce to i vyslovné pfedpo-
kladd), aby prévni predpis obce nabyl Gc¢innosti pozdéji
nez patndctym dnem ndsledujicim po dni jeho vyhldseni,

musi to ale v ném byt vyslovné stanoveno. Pak je tu dru-
hd moznost — ve vyjime¢nych pfipadech, kdy to vyzaduje
naléhavy obecny zdjem, muze privni pfedpis obce nabyt
t¢innosti hned dnem vyhléseni. Coz je nutno v jeho textu
opét vyslovné uvést. K tomuto prostiedku by ale obec méla
sahat skute¢né jen v naléhavych a vyjime¢nych ptipadech.

Mnohé vade otézky smétuji k podepisovani. Prévni
predpisy obce podepisuje starosta spolu s mistostarostou.
Absence podpisu starosty nebo spolupodepsdni jinou oso-
bou nez zdkon vyslovné predpoklddd, vSak nezaklddd ne-
platnost obecné zdvazné vyhldsky &i natizeni obce. Jedinou
podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce je jeho vy-
hl4seni formou vyvéeni na tGfedni desce obecniho tfadu.

Obec, kterd vydd prévni ptedpis, md povinnost zaslat ho
neprodlené pfislusnému dozorovému organu: ,Obec za-
$le obecné zédvaznou vyhldsku obce neprodlené po dni jeji-
ho vyhldseni Ministerstvu vnitra. Obec zasle nafizeni obce
neprodlené po dni jeho vyhldseni krajskému Gtadu“!13.
Pouhé patndctidenn{ vyvéseni prévniho pfedpisu obce by
nebylo dostate¢nou pfilezitosti k sezndmenf se s ustanove-
nimi vyhlédsky. Prévni pfedpisy obce véetné jejich evidence
proto museji byt kazdému k dispozici u pfislusného obec-
ntho tfadull4,

Obec md zdkonnou povinnost vést evidenci prdvnich
predpisti, které vydala. V ni se uvddi ¢islo a ndzev prav-
niho pfedpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho G¢innosti, poptipadé i datum
pozbyti jeho platnosti. Evidence musi v chronologickém
potadi zahrnovat viechny obci vydané pravni piedpisy —
soucasné (v rdmci jedné evidence) obecné zdvazné vyhlasky
i natizeni obce, a to jak platné, tak i zrusené. Naopak, jeli-
koz jde o evidenci prévnich piedpist, nelze do ni zahrno-
vat naptiklad interni pfedpisy. Evidence se musi prubézné
aktualizovat a dbdt na jeji dplnost. Pravni predpisy obce
se oznaluji potadovymi &isly. Ciselna fada se uzavird vidy
koncem kazdého kalenddiniho rokul!l>. Obec md rovnéz
povinnost zvefejnit prévni predpisy vyddvané v jeji ptisob-
nosti zplisobem umoznujicim ddlkovy pfistup v rdmci tzv.
povinné zvetejiiovanych informaci!16.

Také prévni predpisy obce maji mit normativni obsah,
nemaji byt mnohomluvné a upravovat véci, keeré jsou sa-
moziejmé. Jednotlivd ustanoveni je tfeba formulovat tak,
aby si navzdjem neodporovala a neumoznovala rizny vy-
klad. Prévni predpisy maji abstraktni charakter, coZ zna-
mend, Ze se vztahujf na neurdity pocet subjeket (fyzickych
a prévnickych osob) a na neurtity pocet ptipada stejného
druhu, které v budoucnosti nastanou. Maji tedy vymezovat
uréitou obecnou skutkovou podstatu, a nikoliv fesit néjaky

konkrétn{ ptipad.

109) ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CRa§ 11 zdkona o obcich

110) § 61 odst. 2 pism. a) zékona o obcich

111) § 12 odst. 1 zékona o obcich

112) § 12 odst. 2 zdkona o obcich

113) § 12 odst. 6 zdkona o obcich

114) § 12 odst. 5 zdkona o obcich

115) § 12 odst. 4 zdkona o obcich

116) § 5 odst. 2 pism. a) a § 5 odst. 4 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném piistupu k informacim
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Z praxe: Obecné zdvaznd vybldska miiZe stanovit nap¥i-
klad obecnou povinnost zaplatit mistni poplatek ze psii, ne-
miige ale stanovit, Ze tento poplatek musi v konkrétni vysi
zaplatit jmenovité uréeny viastnik psa, protoze to uz je véc
pripadného spravniho rozhodnuti, které se bude v pripadé ne-
spinéni poplatkové povinnosti s odkazem na pristusnou obecné
zdvaznou vybldsku vyddavat. Jak obecné zdvazné vyhldsky, tak
i natizeni obce se vztahuji nejen na subjekty s trvalym poby-
tem ¢ sidlem v dotyéné obci, njbrz na viechny, kdo se v daném
okamZiku nachdzeji nebo budou na jejim vizemi nachdizet.

Pii tvorbé pravniho pfedpisu obce se pouzivd sloves
v oznamovacim zpusobu pfitomného ¢asu a podstatnych
jmen zpravidla v jednotném ¢isle. Nézev prévniho predpi-
su obsahuje oznaceni formy (obecné zdvaznd vyhldska nebo
nafizen{ obce), ndzev obce, kterd jej vyddvd, &islo a rok vy-
dani a jednoznaéné oznaceni podle obsahu tpravy. Uvodni
véta pak definuje orgdn obce, ktery dany predpis vydavd,
azmocnéni ¢i podminky, na zdkladé keerych je vyddvan.

V zastupitelstvu miZete vyddvat obecné zdvazné vyhlds-
ky pouze v mezich samostatné ptsobnosti obce. Obecné
zdvaznd vyhldska se tedy muze tykat jen téch zdleZitosti,
které jsou v zdjmu obce a jejich obéani, pokud nejsou z4-
konem svéfeny krajim nebo pokud nejde o vykon piene-
sené pusobnosti ¢i o plisobnost, kterd je zvld$tnim zdko-
nem svéfena spravnim ufadtim jako vykon stdtni spravy.
U obecné zdvaznych vyhldsek je kli¢ovou otdzkou obsah,
v jakém muzete uklddat fyzickym a prévnickym osobdm
povinnosti (piikazy a zdkazy).

K obecné zdvaznym vyhldskdm existuje velmi bohatd
judikatura Ustavniho soudu. Prelomovym byl jeho roz-
sudek, ktery oteviené uznal piivodnost obecné zdvaznych
vyhld$ek jako prament prdva a konstatoval, ze k jejich
vyddvéni, kterymi se uklddaji povinnosti, neni jiz tieba
vyslovného zdkonného zmocnéni. Nevyloudil také, aby se
upravovaly i zdleZitosti, které jsou v ptlisobnosti zdkona,
jestlize se lisi pfedméty a cile této regulace!l”. Co z toho
plyne pro vds? Obec muze formou obecné zdvazné vyhlds-
ky stanovit povinnosti ¢i zdkazy k zabezpedeni mistnich
zdlezitost{ a vefejného pofddku. Zikazy vsak nemohou byt
formulovdny plo$né, mista nutno specifikovat. Pokud jde
o vefejnd prostranstvi, pak nejlépe formou parcelnich &isel
dotéenych pozemk vefejného prostranstvi. Obecné pfiji-
mdna jsou i souslovi jako vefejnd obydli v ptfipadé obec-
né zdvaznych vyhld$ek zakazujicich vefejnou produkei po
uréité hodiné. (,Obcany v obytnych domech je zakdzdno
nepfiméfené obtézovat vefejnou produkei hudby*.)

Zastupitelstvo obce v obecné zdvazné vyhldsce nemiize
urcovat i tvofit skutkové podstaty piestupki porusuji-
cich povinnosti v ni stanovenych. Muze je pouze, s odka-
zem na konkréeni ustanoveni pfestupkového zdkona, opsat.

Velmi uzite¢nou pomuckou jsou i rozsdhlé metodické
listy a stanoviska Ministerstva vnitra, které piebiraji a pub-
likuji i jednotlivd dozorovd pracovisté krajskych tfada.

Casté otdzky

1. Bréni chybéjici podpis starosty ¢i mistostarosty
platnosti obecné zdvazné vyhldsky? Nikoliv, podpisy jen
stvrzuji formdln{ sprévnost textu prdvniho predpisu. Byla-
-li obecné zdvaznd vyhldska fddné schvélena a vyhldSena,
je platnd i pfes nedostatky v podpisech, jak také rozhodl
Ustavn{ soud.

2. Kde vsude se zvefejiiuji obecné zdvazné vyhlasky?
Zvefejnuji se na Gfedni desce, a to jak na tfedni desce , fy-
zické", tak ,elektronické® (podle spravniho fddu ,zpliso-
bem umoziujicim dalkovy pfistup*)118. Vedle toho je lze
zvefejnit zplisobem v misté obvyklym.

3. Posilaji obce pfijaté obecné zdvazné vyhlasky kro-
mé Ministerstva vnitra povinné také jinym subjektiim?
Obecné zdvazné vyhldsky (OZV) regulujici provoz hazard-
nich her podle zdkona o hazardnich hrich11? se posilaji
téz Ministerstvu financi. OZV o stanoveni cen stavebnich
pozemki v cenovych mapdch se soucasné s jejich vyhlase-
nim zasilaji Ministerstvu financi k uvefejnéni v Cenovém
véstniku a OZV stanovujici koeficienty pro vypocet dané
z nemovitost{ se zasilaj{ sprévci dané.

2.7 Principy dobré vefejné spravy

Zastupitelstvo obce jako vrcholny orgdn mistni samo-
sprévy se i{di a pfi svém jedndni a rozhodovéni se v prvé
fadé opira o pravni{ tad Ceské republiky!29. Z $iritho hle-
diska do ného muzeme zafadit i Principy dobré vefejné
spravy (déle jen ,Principy®), jejichZ uplatiovéni je dnes
stdle vic pozadovdno nejen v oblasti stdtn{ sprévy, ale prévé
i samosprdvy. Jde o zptisob chovani orgdnu vefejné spravy.
Principy dobré spravy jsou totiz jakymisi dobrymi mravy
vefejné spravy.

Vefejnd spriva na obecnim dfadé se neuskuteéniuje jen
vyddvdnim stavebnich povoleni ¢i rozhodovdnim v pre-
stupkovém fizeni. Jde tu téZ o tkony samosprdvné, do
nichz rozhodovdni viech orgdnii obce jednoznalné patfi.
Jednim z konkréenich projevi Principt jsou zdsady sprav-
niho Fizeni obsaZené ve spravnim 4dul21. Jde mimo jiné
o zdsadu zdkonnosti, zdkazu zneuzZit{ pravomoci, zdsadu
ochrany dobré viry a vefejného zdjmu, zdsadu proporcio-
nality, zdsadu nestranného postupu a legitimntho ocekdvé-
ni &i zdsadu vefejné spravy jako sluzby vefejnosti.

117) Langdsek, T.: Obrat v nazirdni Ustavniho soudu na obecné zdvazné
vyhldsky, Prévni rozhledy, 10/2008, str. 357. Jde o ndlez Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 45/06 (obecné zdvaznd vyhldska mésta Jirkova).

118) § 26 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

119) zikon & 186/2016 Sb., o hazardnich hrich

120) Prévni féd v uz$im smyslu oznacuje soubor prdvnich norem, které
plati v ur¢ité dobé na uréitém tzemi. V §ir$im smyslu do prévniho
fadu spadajf i viechny individudln{ akty upravujici prdvni vztahy na
daném tzemi, napiiklad zdpisy v pozemkovych knihich, zdznamy
o uzavieni manzelstvi v matrikich, stavebni povoleni, rozsudky sou-
dui ¢i jind zdvaznd pravidla a principy apod.

121) zdkon & 500/2004 Sb., spravni fad, § 2 - 8

23



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

Ukolem zastupitele je tyto zdsady pfi jedndni orgdnt
obce uplatniovat. Praktickym projevem je tak tieba nej-
$ir$i mira zvefejiovani tkoni zastupitelstva obce. Nejde
jen o publikovdni usneseni a o publicitu samotnou, ale
také o to, aby proces, ktery pfedchdzel kone¢nému zve-
fejiiovanému vysledku, byl transparentni i pfezkoumatel-
ny. Cili respekt k vefejnému zdjmu, slusnosti a dobrym
mravim.

Konkrétnim projevem transparentnosti je tak tfeba také
vysildni zdznamu jedndni zastupitelstva mésta v kabelové
televizi, dcast zdstupcli opozice a kontrolnich orgdnti pfi
vybérovych fizenich. Mnohym rozhodnutim rady obce,
kterd je ze zdkona nevefejnd, pfedchdzi odbornd diskuze
v komisich rady obce. Ke kazdému usneseni se pred jeho
vyddnim vyjadfuji zodpovédni vedouci, jak po strdnce
formélné-prévni, tak po strdnce vécné spravnosti. Zdsadu
vefejné spravy jako sluzby vefejnosti pak muZeme shledd-
vat v maximalni pracovni dobé fadu, po kterou jsou
Gfednici pfipraveni feSit zdlezitosti klientd. Klasicky za-
zité pondélky a stfedy jako dny dfedni jsou ddvno minu-
losti. Nen{ dnes jiz zddnou novinkou, ze se klienti mohou
napiiklad objedndvat prostfednictvim e-mailu a vyfizend
poddni s moznosti vyzvednuti se jim oznamuji pomo-
cf sms.

S transparentnosti Uzce souvisi princip vefejnosti.
Spatny by byl ten voleny zistupce, ktery by mél s voli¢i
kontakt pouze v obdobi voleb. Dobry zastupitel naslou-
chd hlasu vefejnosti, a co vic, vstupuje s nim do debat.
Radnice pravidelné pofddaji hovory s obcany, jejichz
téma je primarné samospravné — vystavba, opravy, pro-
gram rozvoje mésta. Ale mnohdy mohou zaznivat z st
vefejnosti i hodnoceni, jak se ¢ini odbory vykondvajici
stétni sprévu. Jde o nejlep$i zplsob tzv. zpétné vazby.
Vefejnost mé pravo vyjddrit se k zdleZitostem vetfejné po-
vahy. Ona urcuje cil cesty ¢i jednotlivé mety jejtho smé-
fovéni. Piedstavitelé vefejné moci jen hledaji nejvhodnéjsi
cestu, jak efektivné, hospoddrné, rychle a bezpe¢né toho
cile dosidhnout. Dobrd spréva je partnerem vefejnosti,
ddvd zdruky ochrany subjektivnich prév adresdtll vefej-
né moci a dobrou sprdvou dfad usiluje o prdvni jistoty
osob.

Utad nenf kamenni instituce, je zastieSujici pojem pro ko-
lektiv lidi, ktef{ jsou ze zdkona nad4ni urcitymi pravomoce-
mi a tomu odpovidajici odpovédnosti. Aby se ty kompeten-
ce nélezité uplatriovaly, musi mit zaméstnanci dané instituce
urcité kvality a vlastnosti. A maji-li je, neméli by se uzavirat
dalsimu udeni. Tyto pozadavky mizZeme souhrnné oznacit
jako princip erudice, tedy znalosti a dikladného vzdéls-
vani. Jenom orientovany dfednik dokdze vhodné aplikovat
v praxi zdsady sprdvniho fizeni, jen znaly pracovnik dokdze
objektivné zhodnotit stav véci, zachovévat procesni rovnost,
odstratiovat rozpory ¢i feSit véci smirnou cestou, jen objek-
tivné informovany zastupitel rozhoduje nestranné a v zdjmu
obce. I proto se konaji na mnoha tfadech $koleni, vypra-
covévaji se procesni mapy v rdmci certifikace ISO 9001.
Zaklddaji se odbornd kolegia, kde se o komplikovanych, do
odbornosti zabihajicich zdlezitostech obce diskutuje. Cil je
jediny — mit obec s kvalitnimi sprévnimi orgdny.

Eticky kodex zastupitele

Vzdélany a odpovédny zastupitel se pfi vykonu svého
mandadtu di nejen pravnimi pfedpisy CR, ale také mo-
ralnimi zdsadami. Nékteré obce etické apely formuluji do
svych kodexd. Zatim jsou v obcich vét$i zkusenosti s uplat-
fiovanim etickych kodext tfednikd. Ten povétinou vydd-
vé rada obce v rdmci své zbytkové pravomoci.

Pripomerime si proto, co by mél zastupitel délat:

* dodrzovat elementdrn{ pravidla slusného chovénf,

* hdjit vefejny zdjem,

* postupovat v souladu s principy dobré vefejné sprvy,

* vykondvat funkci zastupitele v souladu se zdjmy obce
a jejich obdani,

* dodrzovat pravni predpisy Ceské republiky a obce,

* jednat tak, aby neohrozil diivéryhodnost svého manddtu
a tfadu,

* vykondvat sviij manddt jako vefejnou sluzbu s odpovéd-
nosti v nej$ir$im slova smyslu,

* respektovat pravomoci ostatnich volenych predstaviteli
a zaméstnancd dfadu,

* poskytovat informace souvisejici s vykonem jeho funkee,

* predchdzet situacim, kdy by se jeho soukromy zdjem do-
stal do rozporu se z4jmem vefejnym,

* ohldsit stfet z4jm,

* odevzddvat kazdoro¢né ozndmeni o piijmech, ¢innos-
tech a majetku, jednd-li se o vefejného funkciondie po-
dle zdkona o stietu z4jmi122,

* v rdmci moznosti svych a své obce se vzdéldvat a rozsifo-
vat své povédomi o problematice vefejné spravy,

* jednat vécné, bez pratahd, se znalosti véci a prévniho
stavu a zdrzet se iraciondlnich verbdlnich & pisemnych
vystupd,

* neuvddét ostatni zastupitele, dfedniky &i vefejnost védo-
mé v omyl.

A co by zastupitel délat nemél:

* piijimat dary & jind zvyhodnéni narusujici nestranny
piistup,

* zneuzit informace, které ziskal pfi vykonu mandétu, a to
po jeho skonéeni,

* piijimat opatfeni, kterd by ho zvyhodnila v budoucnu,

* pobirat odmény za ¢lenstvi v dozoréich raddch ¢&i pred-
stavenstvech obecnich spole¢nosti, jde-li o uvolnéného
zastupitele.

2.8 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci upravuje prislusny za-
kon!23. Okamzikem ukoné&eni hlasovinil24 ve volbich do
zastupitelstev obci (zpravidla v sobotu ve 14 hod.125) jste

122) § 2 odst. 1 pism. o), p) a q) zdkona ¢. 159/2006 Sb. o stietu z4jm
123) zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zdkont (ddle jen ,zdkon o volbdch®)
124) § 69 odst. 1 zikona o obcich
§ 55 odst. 1 zikona o volbich
125) § 3 zikona o volbich
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se za podminek danych pfislu$nym zdkonem stali ¢leny

zastupitelstva. Od této chvile je tfeba, abyste dodrzova-

li urcitd pravidla pro vykon svého manddtu. Pfedné byste

se méli dostavit na prvni, ustavujici zaseddni zastupitel-

stva, slozit slib ¢lena zastupitelstval26 a ptevzit osvédéeni

o zvoleni do piislusného zastupitelstva obcel2”. Tento do-

klad posléze predlozte zaméstnavateli.

Zaméstnavatel je z divodu obecného zdjmu povinen vés
pro vykon vefejné funkce!?8 uvolnit, at jiz jako dlouho-
dobé uvolnéného ¢lena zastupitelstva obcel2? (tj. na plny
tivazek), nebo jako neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
pro urcité ¢innosti (naptiklad zaseddni zastupitelstva obce,
rady obce, vyboru ¢i komisi), a to véetné ¢asu potfebného
k ptipravé a k cesté na misto takové ¢innosti. Osvédéenti je
pouhym potvrzenim skute¢nosti, Ze vdim manddt ¢lena za-
stupitelstva vznikl. Nemdte-li osvéddeni, neznamend to, Ze
nejste ¢lenem zastupitelstva. Clen zastupitelstva obce musi
pti volbédch a pak v piipadé svého zvoleni po celou dobu
vykonu mandétu spliiovat podminky volitelnosti, tj. pré-
va byt volen.

Z4kon!30 stanovi, 7e ¢lenem zastupitelstva obce miize
byt zvolen kazdy voli¢, keery:

* je minimdlné osmnictilety,

* md trvaly pobyt na tizemf té obce, kde je ¢lenem zastu-
pitelstva,

* je stitnim obcanem Ceské republiky (poptipadé na zd-
kladé mezindrodnich smluv i nékterého z dalsich ¢clen-
skych stdti Evropské unie),

* nen{ omezen na osobni svobodé z davodu vykonu trestu
odnétf svobody,

* neni omezen na svépravnosti k vykonu volebniho préva.

Béhem vykonu manddtu nemize llen zastupitelstva
obce vykondvat nékteré price nebo funkee, a to z divodu
jejich nesluditelnosti s funkeci zastupitelel31.

Pfedeviim nemiize byt:

* zaméstnancem obce zafazenym do obecniho Gfadu
v obci, ve které je ¢lenem zastupitelstva,

* zaméstnancem povéfeného obecntho tfadu (v jehoz
spravnim obvodu je dand obec) nebo krajského nebo fi-
nan¢niho tfadu, pokud by jako zaméstnanec vykondval
piimo stdtni sprévu vztahujici se k dzemni piisobnosti
piislusné obce,

* zaméstnancem jmenovanym starostou, hejtmanem ne-
bo radou obce kraje.

Duvod toho omezen{ je zfejmy — vyloudit jakékoliv po-
chybnosti o tom, ze by takovy ¢len zastupitelstva mohl
jako zaméstnanec stdtni sprivy pfimo ovliviiovat (napo-
méhat) ¢innosti obce. Vyjddreni ,,vykondvajici pfimo stdtni
spravu vztahujici se k Gzemni pusobnosti pfislusné obce®
je tieba vyklddat tzce. Vztahuje se jen na pfipady, kdy za-
méstnanec fakticky (podle obsahové ndplné price) rozho-
duje a kond v souvislosti s ¢innosti dané obce stdtni spravu.

Z praxe: Omezeni se vztahuje treba na vrednika financ-
niho titady, ktery kontroloval danou obec, je zvolen do jejiho
gastupitelstva a je pro vikon funkce dlouhodobé uvolnén. Ale

pokud md napriklad Elen zastupitelstva v pracovni ndplni
Jako zaméstnanec obecniho vradu piisluiné obce pouze vikon
samostatné piisobnosti, nebo se stard o (dst spravnibho obvodu,
v némg nent prisiusnd obec zahrnuta, pak nespadda pod ono
vyjddient ,piimy vykon stdtni spravy vztahujici se k tizemni
piisobnosti prisluiné obce*.

Pokud nesplriujete podminky neslucitelnosti funkci, pak
méte moznost do tff dnii po ustavujicim zaseddni udinit
prévn{ dkon sméfujici ke skonéeni pracovniho poméru.
Tedy poddte vypovéd, nebo pozddéte o dohodu o skonéeni
pracovniho pomérul32. V piipadé, kdy nejste jmenovdn ze
strany starosty, hejtmana, rady obce nebo rady kraje za-
méstnancem, by byla feSenim i zména pracovniho zatazen{
¢i obsahové ndplné price, a tim vyloudeni vaseho plisobeni
jako zaméstnance stdtni spravy k dané obci, ve které jste
¢lenem zastupitelstva. Ndsledné jste povinen predlozit do
tif mésict po ustavujicim zaseddn{ starostovi doklad o tom,
ze diivod nesluditelnosti funkci pominul. Pokud tak ne-
ucinite, mé po uplynuti této lhity zastupitelstvo povinnost
vyslovit vdim na svém nejbliz$im zaseddni zdnik manddtu
z dtvodu nesluditelnosti funkci.

Neucini-li tak zastupitelstvo, pozddd feditel krajského
uradu o svoldni mimofddného zaseddni zastupitelstva, kte-
ré se uskute¢ni nejpozdéji do 21 dnit od dorudeni jeho z4-
dosti. Na ném zastupitelstvo zdnik manddtu vyslovi. A po-
kud ne, vyslovi ho sdm feditel krajského tfadul33. Shodny
postup pii vyslovovdni zdniku manddcu plad v pfipadé,
ze nejsou dodrzeny u ¢lena zastupitelstva podminky vo-
litelnosti (zména trvalého pobytu, omezeni svéprévnosti,
omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti
svobody, zména stdtniho oblanstvi).

Zdkon vdm (nebo volebni strané, na jejiz kandiddtn{
listiné jste byl zafazen) pfizndvd obranu proti vysloveni
zdniku manddtu, a to ve formé zaloby proti usnesen{ zastu-
pitelstva obce nebo rozhodnuti feditele krajského tfadu.
Tuto Zalobu je tfeba udinit do dvou pracovnich dnu ode
dne dorudeni usnesen{ o zdniku manddtu u mistné ptislus-
ného krajského sprévniho soudu. V¢as podand Zaloba md
odkladny té&inek!34, pficemz soud musi rozhodnout do
dvaceti dnii ode dne obdrzeni takové zaloby!35.

Mandétu se samozfejmé muZzete vzdde i z vlastni vile
na zdkladé pisemné rezignace pfedané starostovi. Tuto re-
zignaci uz nelze vzit zpét!36. Nésledujictho dne nastupuje
(a shodné i pfi vysloveni zdniku manddtu) na uvolnény
post ndhradnik z piislusné kandid4tn{ listiny rezignujiciho

126) § 69 odst. 2, 3 a 4 zdkona o obcich
127) § 53 zdkona o volbich
128) § 70 zdkona o obcich
§ 200 a 201 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik price
129) § 71 a 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich
130) § 5 zdkona o volbich
131) § 5 odst. 2, 3, , zédkona o volbich
132) § 55 odst. 6 zdkona o volbich
133) § 55 odst. 4 zikona o volbich
134) § 59 zdkona o volbach
135) § 91 zdkona & 150/2002 Sb., soudn{ {4d sprévni
136) § 55 odst. 2 pism. b) zdkona o volbdch

25

2



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

zastupitele!37. Pofadi kandid4tG uréuje hlasovdn{ ve vol-
bach. Pokud kandiddtni listina zisk4 alespori jeden mandit,
pak md tento ¢len zastupitelstva, jehoz manddr zanikd, po-
dle uvedeného potadi uréeného i ndhradnika. (Vyjimkou
je ptipad, kdy uspéje volebn{ strana sestdvajici z jediného
nezdvislého kandiddta, ktery ndhradnika nemd.) Ndhrad-
nik, nyni jiZz novy ¢len zastupitelstva obce, musi spliiovat
opét podminky volitelnosti a neslucitelnosti funkei. Jako
doklad o nastoupeni do manddtu ¢lena zastupitelstva obce
mu rada obce (v obci, kde nenf zf{zena, zastupitelstvo obce)
piedd do 15 dnu poté, co se manddt uprdzdni, osvédéeni
o tom, Ze se stal ¢lenem zastupitelstva a od keerého dne se
jim stal.

Néhradnik se nemiize vzddt manddtu ¢lena zastupi-
telstva dfive, nez se stane jeho ¢lenem, proto jsou rezi-
gnace na post ¢lena zastupitelstva podané ndhradnikem
neplatné.

Zinik manddtu muize nastat i z jinych, zédkonem stano-
venych diivodii138:
¢ odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce,

* sloZenim slibu s vyhradou,

* Gmrtim ¢lena zastupitelstva,

* dnem voleb do zastupitelstva obce (napiiklad z davodu
rozpusténi zastupitelstva obce),

* dnem slouéeni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci.

Neni-li ndhradnik, zistane manddt uprézdnén do kon-
ce funkéniho obdobi zastupitelstva obcel3?. Pokud by ta-
kovych ndhradnikii nenastoupilo do funkce vice, nez ¢inf
polovina ¢lent zastupitelstva volenych ve volbéch do pii-
slu$ného zastupitelstva, poptipadé kdyby pocet klesl v dir-
sledku nedostatku ndhradnik( pod pét, musi obecni trad
informovat krajsky tfad a jsou vypsiny nové volby do
zastupitelstva obce!40. Do té doby zastupitelstvo nemiize
rozhodovat o zdsadnich vécech14l, kromé pravidel rozpod-
tového provizoria a pfijimdn{ rozpoctovych opatieni.

Svaz mést a obci CR dlouhodobé prosazuje spravedli-
véj$i piepoditdni zisku hlasti na manddty. V praxi by $lo
o zakomponovdni véeinovych prvki v systému voleb do
zastupitelstev obci. Dnesni systém je pro obcany nepocho-
pitelny a diskriminuje kandiddta ze strany, kterd ziskala
v souhrnu vy$si pocet hlast ve srovndni s kandiddtem z vo-
lebni strany s men$im poctem. Stdvd se, ze kandidat A, a¢
ziskal o desitky hlast vic nez kandiddt B z jiné strany, se
do zastupitelstva neprobojuje. Extrémnim feSenim by bylo
sestavit zastupitelstvo z kandiddtd podle absolutniho zisku
hlast bez pfepocitaciho koeficientu. Druhou variantou je
rozdélit obce na obvody, jejichz pocet by zdvisel na poctu
¢lentt budouctho zastupitelstva. Kazdy obvod by tak mél
zvoleného svého zastupitele.

2.9 Mistni referendum

Souddst! prévniho fédu CR je Uprava krajského referen-
da'%2 a mistniho referendal43. Pfedmétem mistniho refe-
renda je rozhodovéni oprévnénych osob formou souhlasu
¢i nesouhlasu o konkrétné polozenych otdzkdch patficich

do samostatné ptsobnosti obce. Oprdvnénou osobou je ta,
ktera spliiuje podminky volit do zastupitelstva dané obce.
Zakon také stanovuje ptipady, kdy mistni referendum ko-
nat nelze!44: napfiklad o mistnich poplatcich, o rozpoctu
obce, o volbé ¢i odvoldni starosty, o uzavieni vefejnoprdv-
nich smluv nebo také o schvileni, zméné ¢i zruseni obecné
zdvazné vyhldsky obce.

Mistni referendum se kond, jestlize se na tom usnese za-
stupitelstvo obce nebo ptipravny vybor — minimdlné tfi-
lenny — podd ndvrh na jeho kondni a zastupitelstvo obce
rozhodne o jeho vyhldgenil45. Zikon také upravuje pocet
podpisﬁ146, ktery musi byt pfipojen k ndvrhu pfipravné-
ho vyboru. Ten se piedklddd obecnimu dfadu, ktery ho
ve lhueé 15 dnt ode dne jeho poddni posoudi. Spliiuje-li
ndvrh zdkonné nélezitosti, pfedloZi se k rozhodnut{ zastu-
pitelstvu obce, v opatném ptipadé je zmocnénec vyzvdn
k odstranéni nedostatkl, a to ve lhiité minimdlné 7 dn{l47.
O ndlezité sestaveném ndvrhu zastupitelstvo rozhoduje na
svém nejbliz§im zaseddn{ usnesenim. Bud referendum vy-
hldsi, nebo — jestlize o navrzené otdzce referendum nelze
konat — nikoli!48. Mistni referendum se kond nejpozdéji
do 90 dnt po dni jeho vyhldSeni, neuvddi-li ndvrh piiprav-
ného vyboru dobu pozdéjsil49.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba
Ucasti alesponi 35 % oprdvnénych osob zapsanych v sezna-
mech oprdvnénych osob. Rozhodnuti v mistnim referen-
du je zdvazné, hlasovala-li pro né nadpolovi¢ni vétsina
oprévnénych osob, které se mistniho referenda zicastnily,
a alespoti 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech
opravnénych osob.

Rozhoduje-li se v mistnim referendu o oddéleni &dsti
obce nebo o sloudeni obci, anebo o pfipojeni obce k jiné
obdi, je rozhodnuti pfijato, jestlize pro né hlasovala nad-
polovi¢ni vétSina oprévnénych osob zapsanych v seznamu
opravnénych osob:

* v piipadé oddéleni v té &dsti (¢dstech) obcee, kterd se ma
oddélit,

* v piipadé slouceni obci nebo pfipojeni obce v té obcdi,
ve které byl ndvrh ptipravného vyboru pod4n150.

Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo
obce a orgdny obce zdvaznél>1.

137) § 56 zdkona o volbich

138) § 55 odst. 2 zdkona o volbich

139) § 56 odst. 3 zdkona o volbdch

140) § 90 zdkona o obcich a § 58 odst. 1 pism. a) a b) o volbich
141) § 84 odst. 2 a 85 zdkona o obcich

142) zékon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu

143) zdkon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

144) § 7 zdkona o mistnim referendu

145) § 8 odst. 1, § 9 odst. 1 zikona o mistnim referendu
146) § 8 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

147) § 12 zikona o mistnim referendu

148) § 13 odst. 1 zdkona o mistnim referendu

149) § 15 zdkona o mistnim referendu

150) § 48 zikona o mistnim referendu

151) § 49 zikona o mistnim referendu
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Casta otazka

Je moiné o otdzce navrzené k rozhodnuti v mistnim
referendu rozhodnout bez vyhldSeni mistniho referen-
da? Ano, zastupitelstvo tak miiZe udinit a o takovém roz-
hodnuti neprodlené pisemné vyrozumi zmocnénce. Pro-
hldsi-li zmocnénec ve lhiité 7 dntt ode dne dorudeni tohoto

vyrozuméni, Ze na mistnim referendu trvd, zastupitelstvo

na svém nejbliz$im zaseddni mistni referendum vyhldsi.

Souvisejici piedpisy
- tstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
- ustavni zdkon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prdv a svobod
- Evropskd charta mistn{ samosprdvy

- zdkon &
- zdkon ¢
- zdkon &
- zdkon ¢&.
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon ¢&.
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon ¢&.
- zdkon &
- zdkon &
- zdkon &

128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich organii stétn{ spravy CR
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkoni
130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev krajt a o zméné nékterych zdkonu
22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkont

500/2004 Sb., sprévni fad

106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

553/1991 Sb., o obecni policii

159/2006 Sb., o stfetu z4jm

499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkona
312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samosprdvnych celki a 0 zméné nékeerych zdkonu
250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich

352/2001 Sb., o uZivani stitnich symboltt CR a 0 zméné nékrerych zikoni
262/2006 Sb., zékonik price

- nafizen{ vlidy & 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lent zastupitelstev tzemnich samosprévnych celka

Literatura a uzite¢né odkazy
- Kadecka, S.: Pravo obcf a krajt v Ceské republice. Praha, C. H. Beck, 2003
- Koudelka, Z.: Samosprdva. Praha, Linde Praha, a.s., 2007

- Langdsek, T.: Obrat v nazirani Ustavniho soudu na obecné zdvazné vyhlasky. Pravni rozhledy, 10/2008

V této lhaté nelze pfipadné rozhodnuti zastupitelstva o na-
vrzené otdzce vykonat bez vyhldSeni mistniho referenda.
A ode dne vyhld$eni mistniho referenda do dne vyhldseni
jeho vysledkii nepiislu$i orgdniim obce rozhodovat o véci,
kterd je pfedmétem otdzky v mistnim referendu.

- Koudelka, Z.: No¢ni klid v obecné zévaznych vyhldskdch a Ustavni soud, in Prévni regulace mistni (a regiondlni) samo-
spravy, Sbornik ze 4. letni mezindrodni konference, MU Brno 2008

- Kopecky, M: Prévni postaveni obci a kraji — zédklady komundlniho préva. 2. vyddni, Praha, Wolters Kluwer, 2017
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ODPOVEDNOST ZASTUPITELU

3 Odpovédnost zastupiteli

Mgr. Lukés Rothanzl

Odpovédnost vds, élenii obecnich zastupitelstev,

je dloubodobé predmétem intenzivnich disku-
zt. A nemyslete, Ze s pochopenim jejiho konkrét-
niho obsahu a vjznamu miiZete mit potize jen
vy. Nent to vZdy jednoduché ani pro prdvniky.
Cilem této kapitoly je proto poskytnout vim
zdkladni orientaci o podminkdch a predpokla-
dech vasi pripadné prdvni odpovédnosti v roli
zastupitele. Pfimérenou pozornost budeme vé-
novat vasim povinnostem, nebot prdvé jejich
pFipadné poruseni mize k vasi pravni odpo-
védnosti vést. Soulasné vds chceme uziteiné
informovat, jak se vyvarovat pFipadnyjch rizik
sonvisejicich s vyjkonem vasi funkce. Aby pro
vds otdzka prdvni odpovédnosti zastupitelii
ziistala pokud mozno v pribéhu celého voleb-
niho obdobi poubou teorii.

3.1 Politickd a pravni odpovédnost
zastupiteli — zdkladni rozliSeni
a tvod do problému

Jako obecni zastupitelé — at uz nové ¢&i opétovné zvoleni
— jste si nepochybné védomi své odpovédnosti viidi obca-
nim obce. Jde o naplnénf jejich olekdvani, provazejicich
a motivujicich vase zvolen{ do zastupitelstva coby vrchol-
ného orgdnu obecni samospravy. Jestlize vSak konkréeni
podminky a limity vasi politické odpovédnosti vici vo-
li¢cim zavisi do jisté miry i na vds a vimi zaujatém postoji
(svou politickou odpovédnost v pribéhu volebniho obdo-
bi mtZete a nemusite vyvodit), v pfipadé¢ odpovédnosti
pravni je tomu jinak; jeji G¢inky nastanou pfi splnéni pra-
vem stanovenych podminek nezédvisle na vasi vuli.

Mezi zéstupci komundlni samosprévy se i v dnesni dobé
objevuje ndzor, Ze ¢lenové volenych orgdni obci jsou za
vykon svého manddtu odpovédni pouze v politické roviné
a nemohou tedy nést osobn{ prévni odpovédnost v diisled-
ku pochybeni zastupitelstva, rady nebo starosty obce. Jiné
ndzory pak takovou prévni odpovédnost sice kategoricky
nevylucuji, odmitaji vsak moznost jejiho vzniku v dusled-
ku ,,pouhého hlasovdni v kolektivnich orgdnech obci. Ar-
gumentuji, ze pfipadnd skoda byla zptsobena az pfijatym
kolektivnim rozhodnutim a nikoli jiz samotnym hlasova-
nim jednotlivych ¢lent daného orginu.

Aplika¢ni praxe, véetné ustdlené soudni judikatury, nic-
méné jasné ukazuje, Ze zminéné ndzory lze povazovat za pie-
konané. Konkrétn{ piiklady z praxe soudt probereme déle

v souvislosti s jednotlivymi typy odpovédnosti. Na tomto
misté vSak shriime zdkladni vychodisko naseho tématu:

Zastupitelé jsou priavné odpovédni za fddny vykon
svého mandétu a za plnéni povinnosti s nim spojenych.
Tato osobni odpovédnost zastupitell se v zdvislosti na kon-
krétnich okolnostech projevuje jednak v roviné soukromo-
prévn{ (majetkové) jako odpovédnost za $kodu zpiisobe-
nou porusenim pravnich povinnosti, jednak téZ v roviné
trestnéprévni jako odpovédnost za trestné Ciny stanovené
zdkonem. A privé témto, pro vasi praxi stéZejnim, typim
odpovédnosti se budeme vénovat.

3.2 Zikladni pravni povinnosti
¢lena zastupitelstva obce

Pojem prdvni odpovédnosti neni zdkonem obecné de-
finovdn a existuje k nému celd fada prdvné teoretickych
piistupil. Pro nase téma ovSem plné postaci zékladni, vSem
teoriim v zdsad€ spole¢nd konstrukce prévni odpovédnosti,
jakozto povinnosti snést zikonem stanovenou wjmu
(sankci) v pfipadé, Ze nastane zdkonem predpokldda-
nd skute¢nost. Za tuto skutecnost (tzv. pravni divod od-
povédnosti) budeme déle povazovat jiz zminéné poruseni
prévn{ povinnosti, tj. budeme hovofit o odpovédnosti za
zavinéné poruseni pravni povinnosti ¢lena zastupitel-
stva obcel.

1) Z teoretického hlediska sice poruSeni prévni povinnosti neni jedinym
moznym pravnim divodem vzniku odpovédnosti, pro naSe téma je nic-
méné tento pravn{ divod stézejni a omezime se tedy pouze na ngj.
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Povazujeme-li pak za stéZejni ptedpoklad prévni odpo-
védnosti zastupitele poruseni jeho prévni povinnosti, je
vhodné zalit prévé z tohoto bodu. Jaké jsou tedy prdvni
povinnosti zastupiteldl a z jakych prévnich predpist tyto
povinnosti vyplyvaji?

3.2.1 Zikon o obcich

Zikon o obcich stanovi vyslovné jak préva, tak i nékte-
ré povinnosti zastupitell. Tato Gprava je ovSem stru¢nd az
minimalistickd a po sezndmen{ se s ni miiZete nabyt dojmu
odlisného od zminéného zdvéru o prévni odpovédnosti
zastupitele; mohlo by se totiz zddt, Ze tato odpovédnost
zlistdvd v politické roviné — a v pfipadé nékterych stanove-
nych povinnosti tomu tak skutecné je.

Je naptiklad povinnosti zastupitele zicastiiovat se za-
seddni tohoto orgdnu, popfipadé zaseddni jinych or-
ganii obce, jejichz je ¢lenem?2. V piipadé neplnéni této
povinnosti (kterd samoziejmé neni porusena nedcasti na
zaseddn{ z objektivné omluvitelného divodu) vdm nicmé-
né zddné pravni sankce nehrozi — nespachdte prestupek ani
trestny ¢in, nebudete odpovidat za $kodu (nebot ta sotva
mize byt zpsobena nedostate¢nym zapojovdnim se do
¢innosti obecnich orgdnt).

Obdobny zavér plati v piipadé povinnosti hdjit z4-
jmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby neby-
la ohroZena véinost vasi funkce, stejné jako v pripadé
povinnosti slozit slib na prvnim zaseddni zastupitelstva,
jehoz se po svém zvoleni ztcastnite3. Tyto zdkonné po-
vinnosti nejsou samy o sobé vynutitelné a jejich even-
tudln{ porudeni neni postizitelné pravn{ sankci. Na dru-
hou stranu porusenim konkrétnich prévnich povinnosti,
jez naopak postizitelné je, miize soucasné dojit k poruseni
zminénych obecnych povinnosti zastupitele.

Z praxe: Pokud se jako zastupitel(ka) pohdddte na verej-
ném zaseddni tohoto orgdnu s pritomnym obéanem a hrubé
Jej urazite, mizete byt podle okolnosti tispéiné zazalovdn(a)
(Zalobou na ochranu osobnosti) o ndhradu nemajetkové iijmy.
Timto jedndnim byste soucasné mohl(a) obrozit vdgnost své
verejné funkce. Soud by vam viak neuloZil ndahradu nemajet-
kové djmy z diivodu poruseni zdkona o obcich, nybrt z di-
vodu zdsabu do chrdnéného priva dotéené osoby na ochranu
osobnosti. Stejné tak, jestlize byste zpiisobil(a) majetkovon
Skodu obci, mohla by vim byt ulogena jeji ndhrada, nikoli
vsak proto, Ze jste nejednal(a) v souladu se slozenym slibem
zastupitele (diivodem bude samotné zpiisobeni skody).

Zastupitel je ddle povinen plnit tikoly uloZzené mu za-
stupitelstvem, popiipadé jinymi orgdny, jejichz je Cle-
nem*. Tato povinnost sice rovnéz neni sama o sobé pravné
vynutitelnd, na druhou stranu nelze vsak v tomto piipadé
vyloudit moznou odpovédnost zastupitele za skodu, po-
kud by ji zpisobil obci prévé nesplnénim zastupitelstvem
(ptipadné radou, je-li jejim ¢lenem) uloZeného tkolu. Zde
nicméné bude vzdy zdlezet na konkrétnich okolnostech
a v jejich rdmci na posouzeni otdzky, zda byl zastupitel
oprdvnén ulozeny tkol odmitnout.

3.2.2 Co je to stfet zajmu?

Vykon funkce zastupitele neznamend, Ze se v této funkci
uzaviete v izolovaném svété komunélni samospravy, ktery
bude oddélen neprostupnou hranici od jeho ,nevefejné-
ho* zivota. Mnozi zastupitelé naddle vykondvaji ¢&i chtgji
vykondvat své dosavadni zaméstndni (a nechedji byt tedy
pro vykon své funkce tzv. uvolnéni). Rozhodovéni zastu-
pitelstva se mtze tykat zdleZitosti souvisejicich néjakym
zplisobem se soukromymi zdjmy konkrétniho zastupitele.
V tomto ohledu se pak ¢asto ptdme, zda nenf ten ¢i onen
zastupitel ,,ve stfetu z4jm@“. JelikoZ vyznam tohoto pojmu
neni v praxi chdpdn jednotné a jelikoz je prévni Gprava,
tykajici se této oblasti, obsazena hned v nékolika prdvnich
pfedpisech, je vhodné pfibliZit vim jeho podstatu a souvi-
sejici pravni povinnosti.

3.2.2.1 Stfet zdjmi ve vlastnim smyslu

Stfetem z4jmi rozumime v obecné roviné konflikt mezi
vefejnym zdjmem, jehoZ ochrana a prosazovini je povin-
nosti vefejného funkciondte (pravé proto, Ze jeho funkce je
funkei vefejnou) se zdjmem osobnim. Ocitnete-li se v za-
stupitelstvu v takové situaci, nesmite za zddnych okolnosti
upfednostnit sviij osobn{ zdjem pred (vefejnym) zdjmem
obce, respektive musite se dokonce zdrzet jakéhokoliv
jedndni, pfi kterém mohou vase osobni zdjmy ovlivnit
vykon vasi funkce. Takto vymezeny ,stfet z4jmu“ je pred-
métem pravni Gpravy zvld$tniho pravniho pfedpisu — z4-
kona o stfetu zdjmi. ,Osobnim zdjmem* je podle tohoto
zékona takovy, ktery pfindsi vefejnému funkciondfi, osobé
blizké vefejného funkciondfe, pravnické osobé ovlddané
vefejnym funkciondfem nebo osobou blizkou vefejného
funkciondfe zvy$eni majetku, majetkového nebo jiného
prospéchu, zamezen{ vzniku pfipadného snizeni majetko-
vého nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati,
jde-li jinak o prospéch nebo zdjem obecné zfejmy.

V praxi to mj. znamend, Ze vefejny funkcionaf nesmi
vyuzit svého postaveni ani informaci ziskanych pii vy-
konu své funkce k ziskdni majetkového nebo jiného pro-
spéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu, ani od-
voldvat se na svou funkci v zélezitostech, které souviseji
s jeho osobnimi zdjmy, zejména s jeho povoldnim, za-
méstndnim nebo podnikdnim; vefejny funkciondi déle
nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze d4 za dplatu nebo
jinou vyhodu ke komerénim reklamnim ti¢elitm svoleni
k uvedeni svého jména, popfipadé jmen a piijmeni
nebo svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykond-
vanou funkci’.

Kontrolu plnéni téchto povinnosti sleduje zdkon o stie-
tu z4jm{ stanovenim povinnosti poddvat tzv. ozndmeni
o osobnim zdjmu. Coz znamend, Ze jako zastupitel(ka)
musite ozndmit pfi jedndn{ orgdnu obce sviij pomér k pro-
jedndvané véci, pokud by vim v zdvislosti na vysledku

2) § 83 odst. 1 zdkona o obcich
3) § 69 odst. 2 zdkona o obcich
4) § 83 odst. 1 zdkona o obcich
5) § 3 zékona & 159/2006 Sb., o stfetu zdjma
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jedndni mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Gjma anebo
midte na véci jiny osobni zdjem. Nesplnén{ této povinnosti
je piestupkem, za ktery je mozno uloZit pokutu do vyse
50 000 K¢. O uloZeni takové pokuty rozhoduje piislusny
obecni tifad obce s roziifenou piisobnosti®.

Dluzno nicméné dodat, Ze zdkon o stietu z4jmu se vzta-
huje pouze na uvolnéné zastupitele a z neuvolnénych jen
na starostu, mistostarostu a Cleny rady obce. Znamen4 to
tedy, Ze si ,fadovi“ neuvolnéni zastupitelé nemusi se stie-
tem zdjma délat starosti?

Nikoliv. Stfet zdjmi v uvedeném smyslu upravuje to-
tiz i zdkon o obcich (byt v tomto pi{padé bez sankénich
ustanoveni), podle néhoz ¢len zastupitelstva obce, u né¢hoz
skute¢nosti nasvéd¢uji, Ze by jeho podil na projedndvani
a rozhodovini uréité zdleZitosti v orgdnech obce mohl zna-
menat vyhodu nebo $kodu pro néj samotného nebo osobu
blizkou, také pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou
zastupuje na zdkladé zdkona nebo plné moci, je povinen
sdélit tuto skute¢nost pred zahdjenim jedndni orgdnu obce,
ktery m4 danou zélezitost projedndvat’. Na zdkladé¢ zdkona
o obcich maji tedy oznamovaci povinnost i ,fadovi“ ne-
uvolnéni zastupitelé bez ohledu na velikost obce i bez ohle-
du na charakter konkrétn{ ¢innosti nebo podnikdni dotce-
ného zastupitele. Prosté, pokud tcasti na projedndvan{
a rozhodovan{ dané véci mize pfimo vdm nebo vdm blizké
osobé vzniknout vyhoda nebo skoda, musite tuto skutec-
nost ozndmit (s vyjimkou pfipada, kdy lze vds$ prospéch
povazovat za obecné ziejmy); poté je nicméné jiz véci vasi
politické odpovédnosti, zda se daného hlasovéni zi¢astnite
nebo se ho zdrzite (coz lze obecné doporutit), nebot pii-
slusny kolektivni orgdn obce neni oprévnén vds vyloudit
z Ucasti na hlasovéni.

V konkrétnich pfipadech miiZe byt samoziejmé obtizné
urdit, nastdva-li u daného zastupitele stet zdjmi nebo ni-
koliv, kdyz je v praxi sporné ptedem posoudit vztah mezi
rozhodovdnim orgdnu obce a ziskdnim mozné osobni vy-
hody zastupitele. Jste to nicméné prévé vy, zastupitelé, kdo
miize mozny konflikt z4jmu posoudit nejlépe; pii existenci
jakychkoli davodnych pochybnosti 1ze doporudit dsledné
plnéni oznamovaci povinnosti s tim, Ze navazujici hlasovd-
ni v zastupitelstvu nebo naopak zdrzen{ se vykonu tohoto
préva je uz predevsim véci vaseho etického postoje k dané
otdzce.

3.2.2.2 Nesluditelnost funkci

V praxi se nékdy pojem stfetu zdjmi chdpe rovnéz ve
smyslu nemoznosti vykondvat vedle funkce zastupitele né-
které jiné ¢innosti ¢i povoldni. Prévni iprava hovoii v tomto
ohledu o nesluditelnosti funkci a stanovi urditd omezen.

Zékladni ustanoveni o nesluditelnosti funkci zastupitela
je obsazeno ve volebnim zékoné; jde o neslucitelnost funk-
ce ¢lena zastupitelstva obce a zaméstnance obce zafazeného
do obecniho tfadu a vykondvajiciho stdtni spravu vztahu-
jici se k tizemn{ ptisobnosti obce, popiipadé jmenovaného
starostou. Neslucitelnost se tykd za podminek stanovenych
zdkonem i funkce vykondvané zaméstnancem zarazenym
do povéfeného obecntho ufadu, krajského nebo finanéni-
ho dfadud.

Z praxe: V konkrétnich pFipadech viak nemusi byt zcela
Jednoduché jednoznacné urcit, zda o popsanou neslucitelnost
Sfunkci jde. Zilezi totiz na konkrétnim obsahu pracovni ¢in-
nosti dotéeného zaméstnance (a souiasné zastupitele) dané
obce. Zejména v malych obcich byvd obvyklé, Ze md obecni
trad zaméstnance, jehof pozice bjvd nazvina naptiklad
Jhlemni®, pricems ve skutetnosti tento (neziidka jediny) za-
méstnanec nevede pouze ticetnictvi, njbré vykondvd veskerou
tifedni agendu obce, véetné &innosti zahrnujicich vykon stdtni
spravy. Je-li takovy zaméstnanec zvolen do zastupitelstva obce,
miiZe jit v takovém pripadé o neslulitelnost funkei.

Uréitd omezen{ pak vyplyvaji i z jiz zminovaného zdkona
o stfetu zdjmu. Tak napiiklad uvolnénym ¢leniim zastu-
pitelstev obci, pokud zastupuji obec v fidicich, dozor¢ich
nebo kontrolnich orgdnech podnikajici prévnické osoby,
v niz méd obec podil nebo hlasovaci prdva, nendlezi (az na
stanovené vyjimky) za tuto ¢innost odména, podil na zisku
nebo jiné plnéni?.

3.2.3 Rédny hospodé aneb Hospoddrnost

predevsim

Jak uZ jsme zminili, prdvn{ Gprava povinnosti zastupiteli
v zdkoné o obcich se muze zdde ptilis stru¢nou. Je viak tie-
ba si uvédomit, Ze jako ¢lenové vrcholného orginu obec-
ni samospravy nejste vdzdni pouze povinnostmi, jez za-
kon vyslovné jako vase povinnosti oznacuje. Pokud totiz
zékon stanovi urcitd omezeni nebo povinnosti (naptiklad
v souvislosti s nakldddnim s obecnim majetkem) obci jako
takové, jste to obvykle opét vy, zastupitelé, kdo za plnéni
téchto povinnosti nese odpovédnost.

Typickym piikladem je pravé zminénd oblast nakldddn{
s obecnim majetkem, kdy stézejnim dkolem obce (za je-
hoZ splnéni nesete odpovédnost) je povinnost naklddat
s timto majetkem s tzv. pé¢i fddného hospodire. Obec
musi vyuzivat svilj majetek iéelné a hospodérné v souladu
s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnosti a sou¢asné pecovat o zachovdni a rozvoj svého
majetkul®.

Hospodédrnost v uvedeném smyslu znamend obvykle
ekonomickou vyhodnost dané majetkové dispozice (kou-
pé, prodeje, ndjmu apod.). Pokud tedy naptiklad pfi pro-
deji obecni nemovitosti obdrzite vice nabidek od zdjemcii
o koupi této nemovitosti, bude obvykle tfeba akceptovat
nejvyssi nabidkovou cenu. Nicméné nejde tu o absolutni
pravidlo. Nelze totiz odhliZet od vefejnopravniho postave-
ni obce a jeji povinnosti pecovat o zdjmy svych oblani. To

6) § 23 a 25 zdkona o stietu z4jmi

7) § 83 odst. 2 zdkona o obcich

8) § 5 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zdkond

9) Vyjimkou je plnéni, které vefejny funkciondf obdrzi v podobé thra-
dy pojistného na pojisténi odpovédnosti za vykon funkce nebo které
obdrii v souvislosti se svou ticasti na jedndni téchto orgdnti v souladu
s béznymi zvyklostmi do vyse 10 000 K¢ ro¢né, srov. § 5 odst. 2 zdkona
& 15972006 Sb., o stfetu z4jmi.

10) § 38 odst. 1 zdkona o obcich
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jinymi slovy znamend, ze obec napiiklad muze v konkrét-
nim pfipadé uzaviit uréitou smlouvu za (finan¢né) méné
vyhodnych podminek, nez by v daném ptipadé bylo do-
sazitelné, pokud je takovy postup podle okolnosti vyvézen
a odivodnén jinym dulezitym zdjmem obce. Zdkon o ob-
cich ostatné vyslovné stanovi, Ze poruSenim uvedenych po-
vinnost{ neni takové nakldddni s majetkem obce, které sle-
duje jiny dileZity zdjem obce, ktery je fddné odivodnén!!l.
Dulezitd je v tomto ohledu pravé ona odiivodnénost kon-
krétniho postupu obce. Proto diisledné dbejte na fadné
zachyceni ditvodit rozhodnuti zastupitelstva (napiiklad
pro¢ byl vybrdn urlity zdjemce, ackoliv jiny nabizel
vy$si cenu) v zdpisu z jeho zaseddni.

V ptipadé nehospoddrného rozhodnuti porusite své zi-
konné povinnosti. Tim se ,,aktivuje“ nikoli pouze vase poli-
tickd odpovédnost, nybrz — za pfedpokladu, Ze obci vznik-
ne majetkov4 Gjma — i odpovédnost prévni, at uz majetko-
vé, nebo v krajnim piipadé i trestni. K obéma témro typim
prévn{ odpovédnosti se vzdpéti dostaneme, nebot orientace
v této problematice je pro fddny a uvédomély vykon vasi
funkce velmi dileZitd a mze vim pomoci vyvarovat se bu-
doucich problém?.

3.2.4 Obcansky zikonik — upravuje
i pravni odpovédnost clena
zastupitelstva obce?

Z hlediska majetkové odpovédnosti je samoziejmé klico-
vym prévnim predpisem obcansky zdkonik!2. Ten oviem
neupravuje pouze vlastni ,,mechanismus“ uplatfiovdni nd-
hrady $kody, nybrz i postaveni pravnickych osob a povin-
nosti ¢lend jejich orgdnt. Chdpeme-li tedy odpovédnost
jako urcity nédsledek poruseni prévni povinnosti, je tfeba
nejprve posoudit, do jaké miry dopadd prdvni Gprava po-
staven{ prdvnickych osob v novém obcanském zdkoniku
i na obce a ¢leny jejich orgdni.

Obcansky zakonik vychdzi v tomto ohledu ze zédkladni-
ho pravidla, Ze vefejnoprévni korporace — tedy i obce —
podléhaji primdrné zdkontim, podle nichZ byly ztizeny (ve
vaSem piipadé tedy zdkonu o obcich), nicméné obcansky
zékonik se pouzije rovnéz, a to do té miry, do jaké se to
slucuje s prévni povahou téchto pravnickych osob vefej-
ného préval3. Kterd ustanoveni ob¢anského zakoniku do-
padaji tedy (mj. v souvislosti s povinnostmi zastupitel()
na obce?

V této souvislosti se nejcastéji zmiruje (ndm jiz zndmad)
péce fddného hospodiie, nebot i obéansky zakonik ji vy-
mezuje a spojuje s jejim nedostate¢nym zajisténim pravni
nésledky. Obcansky zdkonik konkrétné v této souvislosti
stanovi, Ze ten, kdo pfijme funkci ¢lena voleného orgi-
nu, se zavazuje, ze ji bude vykondvat s nezbytnou loaja-
litou i s potfebnymi znalostmi a peclivostil4. Samoziej-
mé se nepiedpoklddd, Ze jako zastupitelé budete odborné
vzdéldni ve vSech oblastech, se kterymi muZete pfi vykonu
své funkce pfijit do styku a kterych se bude rozhodovani
zastupitelstva tykat (nenf naptiklad nutné mit ekonomické
vzdéldni proto, Ze obec musi naklddat se svym majetkem
hospoddrné). To nicméné neznamend, ze byste méli citova-

né ustanoveni chdpat jako prdvné nezdvaznou ,slavnostni*
deklaraci.

Naopak — pravé proto, ze se pfi rozhodovdni v zastupitel-
stvu setkdte s problémy, jejichz tspé&sné posouzeni muze byt
podminéno znalosti odborné problematiky, je tfeba kldst
velky dtraz na uz uvedenou povinnost vykondvat funkci
s potfebnymi znalostmi a peclivosti. S jistou mirou zjedno-
dusen{ lze fici, Ze sice nemusite byt vzdélani v pfislusné
odborné oblasti, musite vSak poznat, Ze pfi rozhodo-
vani o urdité véci jsou jisté odborné znalosti potiebné,
a pokud jimi nedisponujete, méli byste si je opatfit
(napiiklad zaddnim znaleckého posudku ¢i pravni ana-
lyzy, zpracovanim podkladii obecnim dfadem apod.),
a to dfive, neZ v zastupitelstvu o dané véci rozhodnete.
V opa¢ném piipadé totiz pljdou pfipadné negativni nd-
sledky k vasi tiZi, nebot jste povinni vykondvat svou funkci
peclivé, tzn. na zdkladé ziskdn{ potfebnych znalosti o kazdé
rozhodované véci. Uzavie-li obec napiiklad nevyhodnou
smlouvu a v disledku toho ji bude zptisobena $koda, ne-
postadi vdm hdjit se tim, Ze jste o nevyhodnosti dané dispo-
zice nevédéli, nebot nemdte ekonomické vzdéldni.

Z praxe: Z hlediska posuzovini odpovédnosti, respekti-
ve naplnéni jejich predpokladsi (zda byla splnéna podminka
loajdlniho informovaného jedndni v obhajitelném zdjmu
obce) v konkrémich pripadech budou v ponékud odlisné si-
tuaci ti zastupitelé, kteri zastupuji obec v orgdnech podnika-
Jjicich prdvnickjch osob, tj. obchodnich spoletnosti (coz mize
byt i pripad viech lendi rady obce, rozhoduje-li ve vécech obce
Jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti). V' téchto pri-
padech vymezuje zdkon o obchodnich korporacich tzv. pravi-
dlo podnikatelského tisudku, kieré znamend, Ze v podmin-
kdch obchodnich spolecnosti (kdy s ohledem na povahu tohoto
podnikdni vidy existuje urlité riziko krokil, které se pozdéji
mohou ukdzat jako nevyhodné) jednd peclivé a s potrebny-
mi znalostmi ten, kdo mohl pii podnikatelském rozhodovd-
ni v dobré vite rozumné predpoklidat, Ze jednd informované
a v obhajitelném zdjmu obchodni korporacel>. Urtitd pripust-
nd mira ,,rozumného rizika je zde tedy tolerovina.

Z hlediska Gpravy obcanského zédkoniku stoji za zminku
i jim zakotvené rudeni ¢lena voleného orgdnu prévnické
osoby (tedy i zastupitele) viiéi véfiteli této pravnické osoby
(obce) za jeji dluh, a to v rozsahu, v jakém nenahradil dané
prévnické osobé skodu zptsobenou porusenim povinnos-
ti pfi vykonu funkce!®. Toto ruceni bude vsak omezeno
zdkonnou limitac{ povinnosti k ndhradé skody, jez se fidi
nové i u zastupiteld obci zdkonikem préce (k tomu podrob-
néji v kapitole 3.2.7).

Shrime si tedy na tomto misté, Ze povinnost péce fid-
ného hospodife tak, jak ji vymezuje obcansky zikonik,

11) § 38 odst. 1 zdkona o obcich

12) zdkon ¢&. 89/2012, obcansky zdkonik

13) § 20 odst. 2 obc¢anského zikoniku

14) § 159 odst. 1 ob¢anského zdkoniku

15) § 51 zdkona ¢ 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
16) § 159 odst. 3 obcanského zdkoniku
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dopadd i na vés, ¢leny zastupitelstva obce. Negativnim dii-
sledkem poruseni péce fddného hospoddie mize pak byt
odpovédnost za $kodu zplisobenou obci.

3.2.5 Piedsmluvni odpovédnost

Z pravni Upravy obcanského zdkoniku, kterd se muze
projevit ve formé vasi ptipadné odpovédnosti, je vhodné
zminit i tzv. pfedsmluvni odpovédnost, tedy odpovédnost
za to, ze s potencidlnim smluvnim partnerem nebude na-
konec, navzdory probéhlému jedndni o uzavieni smlouvy,
z4dnd smlouva uzaviena. Ackoliv existenci takové odpo-
védnosti pfipoustéla za urcitych podminek i diivejsi judi-
katura, nové je vyslovné zakotvena, a to pravé v obéanském
zdkoniku.

Podle nové Gpravy totiz mj. plati, Ze dospéji-li strany
pfi jedndni o smlouvé tak daleko, Ze se uzavieni smlouvy
jevi jako vysoce pravdépodobné, jednd nepoctivé ta stra-
na, kterd pfes divodné oc¢ekdvdni druhé strany v uzavieni
smlouvy jedndni o uzavieni smlouvy ukondi, aniz pro to
m4 spravedlivy diivod. V tomto piipadé pak strana, kterd
ukondila jedndn{ o smlouvé, nahradi druhé stran¢ skodu,
nanejvys viak v tom rozsahu, keery odpovidd ztrdté z ne-
uzaviené smlouvy v obdobnych ptipadechl”.

Tato strdnka pifedsmluvni odpovédnosti (nepoctivé
ukonceni jedndni o smlouvé) se pfitom miize tykat pra-
vé i obci, u nichZ muzZe souviset i s uréitymi organiza¢nimi
aspekty fungovini obecni samospravy. Castym piikladem
ilustrujicim tuto skute¢nost mize byt napiiklad otdzka
moznosti tzv. revokace (zruseni) usneseni zastupitel-
stva obce, kterym bylo rozhodnuto tieba o prodeji obecni
nemovitosti, a to pfedtim, nez dojde k uzavieni smlouvy.
Obecné je takovd revokace moznd, nebot do doby, nez je
usnesen{ zastupitelstva vykondno (tedy nez je napfiiklad
uzaviena smlouva), je mozné je kdykoliv zrusit ¢i nahra-
dit jinym usnesenim. To v§ak neznamend, zZe by obec v ta-
kovém piipadé nemohla byt odpovédna za Skodu, kterd
neuzavienim smlouvy vznikla druhé strané, jez uzavieni
smlouvy divodné oc¢ekdvala a vynalozila v souvislosti s tim
urdité ndklady.

Na druhou stranu to viak ani neznamend, Ze byste se
snad v zastupitelstvu méli ve vSech pfipadech obdvat re-
vokace svych usnesen{ z diivodu mozné odpovédnosti za
$kodu; nepoctivé je totiz pouze takové ukonceni jedndni
o smlouvé, které je ucinéno ,bez spravedlivého davodu®.
Pokud tedy obec takovy divod mit bude (po schvéleni
pivodniho usneseni napfiklad vyjdou najevo nepravdivéd
tvrzen{ potencidlniho kupujiciho), nejsou obavy na misté.
I zde je nicméné tfeba apelovat na to, aby byly vSechny
dtivody konkrétniho postupu diisledné zachyceny, a to nej-
lépe v zdpisu ze zaseddni zastupitelstva.

V souvislosti s pfedsmluvni odpovédnosti je tfeba zdu-
raznit jesté jednu zékonnou povinnost, jejiz diisledné do-
drZovdni miiZe obec uchrénit fady problému; jde o tzv.
pfedsmluvni informaéni povinnost, tedy povinnost stran
sdélit si pfi jedndni o smlouvé vechny skutkové i pravni
okolnosti, které jsou podstatné pro moznost uzaviit plat-
nou smlouvul8. S ohledem na skute¢nost, 7e v podmin-

kéch obcf to samoziejmé neni zastupitelstvo jako kolektiv-
ni orgdn, kdo vede jedndni se zdjemci o uzavieni smlouvy,
je pfinejmensim vhodné, aby osoba, kterd za obec v této
véci jednd, druhou stranu diisledné informovala o tom,
ze pravé usneseni zastupitelstva ¢i rady bude (samozfejmé
pouze tam, kde ze zdkona musi rozhodnout dany orgén)
nezbytnou podminkou uzavfeni smlouvy. Lze sice oprdv-
néné namitnout, Ze podminka ptedchoziho schvileni ply-
ne piimo ze zékona (jehoZ neznalost nikoho neomlouvid),
pfesto lze — jiz v zdjmu prevence budoucich problémi —
uvedené informovén{ druhé strany pfi smluvnim vyjedni-
vén{ doporudit.

V souvislosti s pfedsmluvni odpovédnosti jesté dopliime,
ze stejnou odpovédnost md viidi obei i potencidlni smluv-
ni partner, vii¢i némuz se tedy lze pii splnéni zdkonnych
podminek domdhat piipadné ndhrady skody, kterou obci
zplsobil bezdtvodnym a ,,pfekvapivym“ odmitnutim uza-
vien{ smlouvy.

3.2.6 Odpovédnost za skodu — podminky
a principy

Aby vznikla odpovédnost zastupiteli za $kodu, mus{ byt
tedy splnény tyto podminky:

* zastupitel porusi nékterou ze svych povinnosti nebo
ji opomine splnit (naptiklad uz popsand povinnost na-
klddat s obecnim majetkem s pé¢i tddného hospodate),

* vznikne $koda coby majetkovd Gjma,

 mezi poruSenim povinnosti a vzniklou $kodou existuje
pficinnd souvislost,

« zastupitel skodu zavinil, at uz z nedbalosti nebo tmy-
slné.

Zékonnymi povinnostmi zastupitelt obce coby prvnim
ze zminénych pfedpokladt mozné odpovédnosti za skodu
jsme se zabyvali v pfedchozim textu. Pokud jde o podmin-
ku zavinéni pfi poruseni takové povinnosti, postali pro
naplnéni predpokladt odpovédnosti zavinéni z nedbalosti
a neni tedy vyzadovdno zavinéni umyslné (mezi obéma
typy zavinén{ bude nicméné prakticky rozdil z hlediska
pravnich ndsledki, at uz jde o povinnost nahradit skodu,
nebo zpiisnénou trestni odpovédnost v ptipadé umyslného
zavinéni, k tomu jesté podrobnéji nize).

Porusite-li tedy, jako ¢lenové zastupitelstva, byt jen z ne-
dbalosti povinnost pecovat o majetek obce jako fadny hos-
poddf (napifklad nezvézite odpovidajicim zplisobem ne/
vyhodnost konkrétntho kroku), muzete obci odpovidat
za Skodu timto porusenim vzniklou. Rozhodné pro uréeni
osob odpovédnych za Skodu zptsobenou obci nezdkon-
nym (nehospoddrnym) rozhodnutim zastupitelstva bude
hlasovidni konkrétnich zastupiteldi — za skodu nebudou
odpovidat ti zastupitelé, kteti pro dané (obec poskozujici)
rozhodnuti nehlasovali.

17) § 1729 obcanského zikoniku
18) § 1728 odst. 2 obdanského zikoniku
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3.2.7 Modifikace odpovédnosti — vztah
k zékoniku price

K uZz uvedenym obecnym principim prévni odpovéd-
nosti je tieba podrobnégji zminit vyznamnou zdkonnou
modifikaci, tykajici se primdrné zaméstnanca ¢innych v re-
zimu zdkoniku price, dopadajici nicméné na zdkladé zd-
konné ,delegace” i na zastupitele (bez takového zédkonného
odkazu na pracovnéprdvni Gpravu by pfitom zdkonik price
bez dalsiho aplikovatelny nebyl, nebot zastupitelé jsou ve-
fejnymi funkciondfi, nikoli zaméstnanci obce).

Az do posledni novely zdkona o obcich!? nebylo zcela
jasné, zda zastupitelé odpovidaji obci za skodu ji zpisobe-
nou pouze (vylu¢né) podle obecné obcanskoprdvni Gpra-
vy, nebo se pouziji i nékterd specidlni ustanoveni zdkoni-
ku préce.

Z praxe: Nejde pritom zdaleka o otdzku ryze akademickou,
nebot vjse ndhrady skody zpiisobené nedbalym jedndnim je
v zdkoniku price limitovina 4,5ndsobkem priimérného mé-
sicniho vydélku; kromé toho pri pracovnépravni odpovédnosti
Jje to zaméstnavatel, kdo musi prokazovat zavinéni ,zamést-
nance” (zastupitele), zatimco nedbalostni zavinéni volenjch
funkciondiii podle obéanského zdkoniku se presumuje — a je
to tedy tento funkciondr; kdo musi prokdzat, Ze Skodu neza-
vinil. Podle zdkoniku price ddle v pripadé, Ze je k ndhradé
Skody spolecné zavdzino vice zaméstnancii, je povinen kagdy
z nich nabradit pomérnou st Skody podle miry svého zavi-
néni?; neuplatni se tedy princip tzv. soliddrni odpovédnosti
tak, jak jej stanovi oblansky zdkonik (kdy je kaZdy z jednor-
livjich Skiidcit odpovédny za celou Skodu tak, jako by ji zpiiso-
bil sdm).

Od zminéné posledni novely zdkona o obcich je vyslov-
né stanoveno, ze odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce
za Skodu, kterou zpisobil obci v souvislosti s vykonem
funkce, se fidi zdkonikem préce. Pro tyto tcely se obec
povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se
povazuj{ za zaméstnance?!. Jako zastupitelé tedy v piipadé
poruseni své povinnosti neodpoviddte v pfipad¢ nedbalost-
niho zavinén{ do celé vy$e $kody, nybrz v rdmci zminé-
ného limitu stanoveného zdkonikem préce. Z teoretického
hlediska lze sice polemizovat nad vhodnosti takové dife-
renciace odpovédnosti u zastupitelt (jejichZ hlasy maji pti
rozhodovidni v zastupitelstvu stejny vyznam) v zdvislosti na
vy$i jejich odmén (jez miiZe byt i nulovd), viak z praktické-
ho pohledu popsanou novelu zdkona o obcich nepochybné
uvitdte.

3.2.8 Vymdhdni ndhrady skody

Pokud tedy zptisobite svym jedndnim obci $kodu, miize
obec v intencich zdkonné Gpravy vidi vim uplatiiovat jeji
nahradu ¢i 1épe fe¢eno — je povinna s ohledem na obec-
nou povinnost hospodirného nakldddni s majetkem
obce ndhradu $kody uplatiiovat. Zikon o obcich vyslovné
stanovi, Ze obec je povinna chrdnit sviij majetek pted ne-
oprévnénymi zdsahy a vcas uplatiiovat privo na ndhra-

du $kody a prévo na vyddn{ bezdiivodného obohaceni22.
V tomto ohledu nelze dokonce vyloucit ani vznik odpo-
védnosti za $kodu pravé i z diivodu pasivity obce pfi uplat-
néni ndroku na ndhradu $kody zplisobené pivodné jinou
osobou (nevyméhd-li obec skodu, ackoliv je to jeji zdkon-
nd povinnost, mohou za to ¢lenové jejich orgdntt rovnéz
odpovidat). To nicméné na druhou stranu neznamend, ze
nen{ mozné rozhodnout v konkrétnim piipadé naptiklad
o prominuti zpisobené $kody, jsou-li pro takovy postup
obhajitelné divody.

Z praktického hlediska muiZe byt pochopitelné kon-
kréeni postup uplatnéni ndroku na ndhradu Skody proble-
maticky. Musime si totiz uvédomit, Ze je to obec, kdo by
mél ndrok uplatiiovat, pficemz obec rozhoduje a navenek
jednd svymi pfedstaviteli, tj. pravé témi osobami, viiéi kee-
rym muze ndrok na ndhradu $kody sméfovat. Je zfejmé, ze
pokud napiiklad starosta obce zptisobi obci Skodu, bude
sotva ochoten podat za obec sdm na sebe Zalobu. V tako-
vém piipadé je nicméné mozné, aby kolektivni orgdn obce
(zastupitelstvo nebo rada) povéfil poddnim Zaloby jinou
osobu, at jiz konkrétniho zastupitele, zaméstnance obce
nebo piipadné advokdta.

3.2.9 Predchizeni rizikim

Vykon funkce zastupitele vim tedy pfind$i uréitd rizika.
Jejich zmirnéni muzete dosdhnout pfedevsim odpovédnym
vykonem rozhodovaci ¢innosti s vyuzitim odbornych zna-
losti, které je nutno si v pfipadé¢ potieby opatfit, napiiklad
zaddnim znaleckého posudku nebo vypracovidnim odborné
analyzy advokdtem, pfipadné zaméstnancem obce apod.
Volba konkrétniho postupu zdvisi na okolnostech kazdého
ptipadu a obtiznosti dané véci. Velmi dalezité rovnéz je,
abyste dbali na peclivé vyhotovovdni listin dokumentuji-
cich postup obce, pfedevsim zdpisu ze zaseddn{ zastupitel-
stva a jeho piiloh, popfipadé zéznamu z jedndni zdstup-
cli obce s tfetimi osobami, podkladovych materidla pro
jedndni orgdnt obce apod. Prdvé tyto listiny budou totiz
v ptipadé sporu hlavnimi (a nezfidka jedinymi) ditkaznimi
prostiedky, pfedev§im s jejich pomoci byste v piipadnych
sporech prokazoval(a), Ze jste nezanedbal(a) povinnou péci
fadného hospodiie.

Ackoliv Gplné vylouceni jakychkoliv rizik neni dobfe
mozné, lze doporucit v komplikovanych piipadech (napfi-
klad ma-li zastupitelstvo rozhodovat o véci vysoké finan¢n{
hodnoty) nésledujici moznosti postupu:

* ke slozit¢j$im otdzkdm nechd obec vypracovat stanovis-
ko u osoby odborné zptisobilé; postup podle takového
stanoviska pak muZe zastupitele podle okolnosti zcela
vyvinit; odpovédnost za volbu takové osoby v$ak i na-
ddle ponese obec, respektive dotceni zastupitelé (zvoli-
-li obec na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva naptiklad

19) provedené zdkonem &. 99/2017 Sb., s Géinnosti od 1. 1. 2018
20) § 257 odst. 5 zdkoniku price

21) § 79 zdkona o obcich

22) § 38 odst. 6 zdkona o obcich (obecni zifzen)
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osobu nekvalifikovanou, a budou-li zastupitelé postu-
povat podle jejiho stanoviska, pak se odpovédnosti ne-
zprosti);

* nechat se pro pfipad vzniku odpovédnosti za skodu po-
jistit.

3.2.10 Trestni odpovédnost

V piipadech, kdy je ur¢ité jedndni chdpdno jako nato-
lik spolecensky skodlivé, Ze nepostaéf uplatnéni jiné formy
pravni odpovédnosti, pfichdzi v tvahu odpovédnost trest-
néprévni, tzn. odpovédnost za spichdni trestného ¢inu.
Trestnym dinem je pfitom pouze takové jedndni, jehoz
znaky jsou vymezeny zdkonem a ktery je zdkonem za trest-
ny ¢in oznaden; za spdchdni trestného ¢inu lze uloZit pouze
takovy druh trestu, keery stanovi zdkon. Timto — z hlediska
trestnépravni odpovédnosti fyzickych osob stéZejnim — z4-
konem je trestn{ zdkonik.

Zastupitelé jsou pfi vykonu funkce povaZovdni za tzv.
tfedni osoby (pfedchozi prévo pouzivalo pojem vefejny
¢initel). To na jednu stranu znamend, Ze pozivaji urcitou
zvld$tni ochranu. Na druhou stranu je vSak se spichdnim
trestného ¢inu v souvislosti s vykonem svéfenych pravo-
moci v uréitych piipadech spojena i zvysend trestnéprévni
odpovédnost. K tomu, aby byl zastupitel povaZovin v ob-
lasti trestniho prdva za Gfedni osobu, musi byt splnény ur-
¢ité podminky — k trestni odpovédnosti a ochrané tredni
osoby podle jednotlivych zdkonnych ustanoveni (skutko-
vych podstat trestnych ¢&int) se vyzaduje, aby trestny &in
byl spachdn v souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti.

Z praxe: Pokud je proto napiiklad dlen zastupitelstva okra-
den na ulici nebo pFi nakupovini, nebude poZivat zvldstni
ochrany jako vitedni osoba. Naproti tomu pfi fyzickém na-
padeni v souvislosti se zaseddnim zastupitelstva by jiz takovd
ochrana méla byt uplatnéna.

Jestlize jsme se v dosavadnim textu zabyvali pfedev$im
povinnostmi zastupitelil souvisejicimi s nakldddnim s obec-
nim majetkem, pak je vhodné v souvislosti s trestnéprvni
odpovédnosti poukdzat na starsi, avsak stdle aktudlni vykla-
dové stanovisko Nejvyssiho stdtniho zdstupce, podle néhoz
se trestného ¢inu v postaveni vefejného ¢initele (dnes tedy
ufedni osoby) mize dopustit i takovy vefejny ¢initel (Gfed-
nf osoba), ktery nezdkonné naklddd s majetkem, o jehoz
f4dnou sprévu je povinen z titulu své funkce pecovat?3.

Pti vykonu va${ funkce je tedy tfeba dbét zvysené opa-
trnosti, nebot pfipadné pochybeni se muZe projevit
i v roviné trestniho prdva. Pfitom je tfeba upozornit, ze
trestnépravni postih zastupitele nemusi byt nutné reakei
na jeho umyslné nezdkonné jedndni, nebot nékteré trest-
né &iny, jejichz uplatnéni pfichdzi v souvislosti s vykonem
vas$i funkce v Gvahu, lze spichat i z nedbalosti (obecnou
zdsadou je, Ze trestnym ¢inem je pouze zavinéné jedndni,
pti¢emz z hlediska formy zavinéni je vyzadovdn Gmysl, ne-
stanovi-li zdkon vyslovné, ze postali nedbalostn{ zavinéni).

Existence zavinéni z nedbalosti se pfitom soudni praxi
posuzuje pomoci kritéria povinné miry opatrnosti, kte-

rou je tfeba vynalozit k odhalen{ ¢ rozpozndni ptipadné
nezdkonnosti. V souvislosti s funkci zastupitele ptjde ty-
picky o rozpozndni nezdkonnosti usneseni, které md byt
zastupitelstvem schvéleno. Soudy pfitom rozliduji v trest-
néprévni oblasti jednak zdkladni miru opatrnosti, jez musi
byt vlastni obecné vSem zastupiteliim pfi rozhodovani
o jakékoliv zdlezZitosti (jednd se o povinnost zjistit nezdkon-
nost usneseni ¢i jeho ndvrhu, kterou by odhalil pramérny
rozumny clovék bez zvldstniho vzdéldni v oboru), a jednak
zvlastni opatrnost, tj. takovou, kterd je vlastni poucenému,
respektive informovanému ¢lovéku. Takovou zvldstn{ opa-
trnost lze u zastupitelt vyzadovat tam, kde dochdzi k uréité
specializaci jejich ¢innosti (napiiklad jsou-li konkrétni-
mu zastupiteli uloZeny zastupitelstvem urcité dkoly) nebo
i tam, kde md dotleny zastupitel postaveni predkladatele
ur¢itého ndvrhu usneseni.

Kterych trestnych ¢inii se tedy zastupitel miize v souvis-
losti s vykonem své funkce dopustit?

3.2.10.1 Zneuziti pravomoci tfedni osoby
Zastupitel se dopusti zneuziti pravomoci ufedni oso-

by24, pokud v timyslu zptisobit jinému $kodu nebo jinou

zdvaznou Gjmu anebo opatfit sobé nebo jinému neoprév-

nény prospéch:

* vykondvd svou pravomoc zptsobem odporujicim jiné-
mu prévnimu pfedpisu,

* prekrodi svou pravomoc,

* nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci.

Piikladem zneuZiti pravomoci miiZe byt situace, kdy
starosta obce sdim védomé (imyslné) uzavie smlouvu,
aniz o ni piedtim rozhodlo zastupitelstvo obce, prestoze
dan4 zalezitost spadd do vyhrazené pravomoci tohoto
organu (napifklad kupni smlouva na nemovitost).

Z praxe: V konkrétnim pripadé dospély soudy k zdvéru, e
pokud starosta obce pii uzavirdni konkrétnich smluv jednal
za obec navenck, aniz o tom rozhodlo, respektive je schvdlilo
méstské (obecni) zastupitelstvo, jednoznacné tak jako verej-
ny Cinitel prekrocil svou pravomoc, nebot vjkon pravomoci
nelze zuzovat jen na rozhodovdni o prdvech a povinnostech
Jyzickyjch nebo pravnickych osob nebo omezovat jen na vykon
prenesené piisobnosti obce?>.

3.2.10.2 Mafeni tkolu tfedni osoby
z nedbalosti

Tohoto trestného ¢&inu26 se mize zastupitel dopustit,
pokud z nedbalosti zmaii nebo podstatné ztiz{ splnéni dir-
lezitého tkolu vyplyvajictho z jeho pravomoci. Muize jit
tieba o situace, kdy zastupitel, byt z nedbalosti, naptiklad
nespln{ tkol, jimz byl povéfen zastupitelstvem, a zpiisob{
tim obci $kodu.

23) vykladové stanovisko Nejvyssiho stdtniho zdstupce ze dne 14. Cervna
2001, ¢. 8/2001

24) § 329 zikona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

25) usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 7 Tdo 1301/2003

26) § 330 trestniho zdkoniku
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3.2.10.3 Pfijeti aplatku

Pokud zastupitel sim nebo prostfednictvim jiného
v souvislosti s obstardvdnim véci obecného zdjmu pro sebe
nebo pro jiného pfijme nebo si d4 slibit uplatek, dopust
se trestného ¢inu pfijet{ tplatku. Tohoto trestného ¢inu se
zastupitel dopusti jiz v pfipadé ,pouhé” zZddosti o tplatek,
bez ohledu na to, zda byl Gplatek redlné poskytnut ¢i niko-
liv. Tento trestny ¢in je jednim z piikladd, kdy je trestné-
prévni odpovédnost zpfisnéna, pokud se jej dopusti Gfedni
osoba — zastupiteli tedy hroz{ vy$$i sankce nez napftiklad
osobé, kterd pfijme tplatek v souvislosti se svou podnika-
telskou ¢innosti.

Uplatkem se rozumi neoprivnénd vyhoda spocivajici
v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni,
jiz se dostdvd nebo md dostat uplicené osobé nebo s jejim
souhlasem jiné osobé, a na které neni ndrok?”. Uplatek je
tedy vymezen velice $iroce a nenf stanovena 74dnd doln{
hranice jeho vy$e (v pfipadé zcela bagatelnich ¢istek by
vsak zfejmé nebylo dané jedndni{ kvalifikovdno jako trestny
¢in s ohledem na nizkou spolecenskou skodlivost).

3.2.10.4 Zpronevéra

Pokud si zastupitel (imyslné) pfisvojf cizi véc (napiiklad
finanéni prostiedky obce), kterd mu byla svéfena, a zptso-
bi tak na majetku obce $kodu nikoli nepatrnou (alespori
5 000 K¢), spachd trestny &in zpronevéry28.

3.2.10.5 Poruseni povinnosti pii spravé
ciziho majetku

V ptipadé, ze zastupitel porusi amyslné podle zékona
mu uloZenou nebo smluvné pievzatou povinnost opatro-
vat nebo spravovat majetek obce, muize se dopustit trest-
ného ¢inu poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku,
zpusobi-li timto jedndnim jinému $kodu nikoli malou (jiz
se rozumi skoda alespori 25 000 K¢)29.

3.2.10.6 Poruseni povinnosti pfi spravé
ciziho majetku z nedbalosti
Tohoto trestného ¢inu se miiZe zastupitel dopustit, po-
kud z hrubé nedbalosti porusi podle zikona mu ulozenou
nebo smluvné prevzatou dileZitou povinnost pfi opatro-
véni nebo sprévé ciziho majetku, a tim jinému zptisobi
zna¢nou $kodu (kterou se rozumi alespoii 500 000 K¢)30.

Z praxe: V konkrétnim pripadé se soud zabyval otdzkou
porusovdni povinnosti pii spravé ciziho majetku, jehoz se mélo
dopustit 23 Elenii zastupitelstva tim, Ze hlasovali pro prodej
pozembkil, anit by brali zietel na ndmitky nékterych zastu-
pitelit vanesené v predchozi diskusi. V té nékteri zastupitelé
upozornili na neodiivodnéné nizkou cenu jednoho z prodd-
vanych pozemkii. Obvinéni zastupitelé bez dalsiho spolehli na
gpochybnéné podklady vypracované odborem magistrdtu més-
ta; z téchto podkladii viak nebylo viibec ziejmé, zda se virad
stanovenim ceny v misté a Case obvyklé vitbec kvalifikované
zabyval.

Podle ndzoru soudu ve faktu, Ze obvinéni jako dlenové za-
stupitelstva rozghodli o schvdleni prodeje nemovitého majetleu

vys

obce za podstatné nizsi kupni cenu, ne jakd byla v daném

misté a case dosaZitelnd, lze spatiovat porusent povinnosti pri
opatrovdni nebo spravé ciziho majetku (...). Zavinéni z védo-
mé, respektive hrubé nedbalosti ve smyshu trestniho zdkoniku
by zde pak podle ndzoru soudu bylo mozno dovodit napriklad
prdvé i z toho, Ze na zaseddni zastupitelstva obce byli upo-
zornéni jinymi Cleny zastupitelstva obce na urcité skutecnosti,
z nichg vypljvd mognost piilis nizké kupni ceny. Soud ddle
vyslovné konstatoval, Ze trestni odpovédnosti kazdého z Eleni
zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro schvdleni nevyhodného
prodeje nemovitého majetku obce, nebrdni ani skutecnost, Ze
rozhodoval jako Clen kolektivnibho orgdnu obce31.

3.2.10.7 Zjedndni vyhody pfi zaddni vefejné
zakdzKy, pfi vefejné soutézi a vefejné
drazbé

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo v souvislosti

se zaddnim vefejné zakdzky, s vefejnou soutéZi nebo ve-

fejnou drazbou, v tmyslu zplsobit jinému $kodu nebo

opatfit sobé nebo jinému prospéch, zjednd nékterému do-

davateli, soutéziteli nebo dlastniku drazby prednost nebo

vyhodnéjsi podminky na tkor jinych dodavatelt nebo

soutéziteld.
Casté otazky

1. Je zastupitel pravné odpovédny za vykon své funk-
ce, nebo je odpovédny pouze politicky svym voli¢ium?
Odpovédnost zastupitele neni v zéddném pripadé pouze
politickd. V piipadé porusen{ uréitych povinnosti odpovi-
d4 zastupitel i prévné, typickym piipadem je odpovédnost
za Skodu zptsobenou obci v disledku poruseni povinnosti
naklddat hospoddrné s obecnim majetkem. V piipad¢ zé-
vaznych pochybeni muze zastupitel odpovidat i trestné-
prévné, 4. za trestny ¢in spachany umyslné nebo ve stano-
venych piipadech i z nedbalosti.

2. Hrozi obci néjaké riziko, pokud se zastupitelstvo
rozhodne pied uzavienim smlouvy zrusit své usneseni
o prodeji obecni nemovitosti konkrétni osobé&? Ano, po-
dle okolnosti miize obci hrozit tzv. pfedsmluvni odpovéd-
nost za skodu, pokud druhd strana vynalozila v oéekdvan{
uzavieni smlouvy uréité ndklady a jedndni zastupitelstva
(zruSeni usnesen{ o uzavfeni smlouvy) neni odiivodnéno
objektivnimi a opodstatnénymi okolnostmi. Naopak v pii-
padé existence takovych legitimnich divodi by se obec
neméla negativnich ndsledka obdvat.

3. Co znamend, Ze je zastupitel povinen vykond-
vat svou funkci s pééi Fddného hospodare? Zastupitel
nehospodafi se svym osobnim majetkem, nybrz s vetej-
nym majetkem obce. Pfijeti funkce zastupitele znamend
proto zdvazek kazdého zastupitele vykondvat tuto funkci

27) § 334 odst. 1 trestniho zdkoniku

28) § 206 trestniho zikoniku

29) § 220 trestniho zdkoniku

30) § 221 trestniho zakoniku

31) usnesen{ Nejvyssiho soudu sp. zn. 5 Tdo 827/2012
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(rozhodovaci ¢innost) svédomité a profesiondlné, na zd- Na druhou stranu nejde o povinnost absolutni; pfedepsa-
kladé dostate¢nych informaci, bez védomého preferovani  na je takovd péce, kterou lze rozumné odekdvat od ¢lena
vlastnich soukromych zdjma na dkor obce. Zastupitel je  zastupitelstva ve vazbé na konkrétni okolnosti a povahu
povinen zajistit dostate¢nou odbornost svého rozhodovdni.  zastupitelstvem rozhodovanych zdlezitosti.

Souvisejici predpisy

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

- zdkon & 89/2012 Sb., oblansky zdkonik

- zdkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik

- zdkon ¢ 159/2006 Sb., o stfetu z4jma

- zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkoni
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37


http://www.mvcr.cz/odk
http://www.mvcr.cz/odk
http://www.nsoud.cz




FINANCE A ROZPOCET

4 Finance a rozpocet

Ing. Jaroslava Kypetova, Ph.D.
Ing. Jan Mares

Kydtce po svém zvoleni budete v zastupitelstvu
projedndvat rozpolet, ktery ale s velkou pravde-
podobnosti pripravilo jesté minulé vedeni obce.
Po precteni této kapitoly byste méli byt vybaveni
zdkladnimi védomostmi, ale “ubddat penize pro
priority vasich voli¢ii uz musite sami.

Na jedné strané mira plnéni volebnich slibt, na
druhé rozsah finanénich zdrojti, které obec muze pii
svém hospodarteni vyuzit. S tim se budete kazdoro¢né
potykat pfi schvalovdni obecniho rozpoltu. Protoze
se pravidelné budete podilet na naplnéni této dule-
zité pravomoci zastupitelstva, je dobré mit jiz nyni
povédom{ o zplsobu sestavovini rozpoctu, o jeho
struktufe a objemu, o charakteru pfijmi a vydaji.

Na obecni rozpocet lze nahliZet jako na finanéni
pldn, urcujici pfedpoklddané ptijmy a vydaje. Prak-
ticky vzdy se budete muset vyrovndvat s potfebami
vydajii, jez mnohondsobné prevysuji pfijmy. A pravé volba,
které vydaje zvysit nebo sniZit, vyzaduje neziidka dlouhd
jedndni.

4.1 Rozpocet a pravidla rozpoctové
odpovédnosti

Kazd4 obec je povinna sestavit a schvélit sviij rozpodet na
obdobi jednoho kalenddfniho roku. Od 21. 2. 2017 plati
zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery ovlivnil
také obecni rozpoctyl. Na obec se tedy nahliZi jako na jednu
z vefejnych instituci, které musi dbdt o zdravé a udrzitelné
vefejné finance a ,,vhodné podporovat hospoddisky a spole-
Censky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost“2.
Ackoliv jednotlivé rozpocty vefejnych instituci funguji au-
tonomné, v ptipadé piilisného zadluzovini Ceské republiky
stanovuji pravidla rozpoctové odpovédnosti obdobnd ome-
zen{ pro viechny vefejné instituce. Jak uvidime ddle, obce
jako celek dnes nemaji s dluhem problémy, pravidla vsak
sleduji souhrnny vefejny dluh, ktery z 90 % tvoii dluh stdt-
ni. A v ptipadé dosazeni hranic zadluzen{ uvedenych v zdko-
né se korek¢ni a ndpravnd pravidla vztahuji i na obce.

Samotnou tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoét
obci upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech vizem-
nich rozpodti3. Nékdy se o tomto zdkonu hovoif jako
o malych rozpoctovych pravidlech. Malych proto, Ze vedle
néj existuje také zdkon o rozpoctovych pravidlech?, keery
upravuje tvorbu a postaveni rozpoctu stdtniho, véetné jeho
vazeb na rozpoéty tizemnich samosprévnych celka.

Ustanoven{ tzv. malych rozpoctovych pravidel, kterd se
vztahuji na rozpoéty a finanéni hospodateni obci, plati ve
statutdrnich méstech a v hlavnim mésté Praze rovnéz pro
jejich méstské &dsti nebo obvody. Obsah rozpoctu mést-
skych ¢dsti nebo méstskych obvodii statutdrnich mést se
stanovi ve statutu vyhlaSovaném v obecné zdvazné vyhldsce
mésta.

Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalenddinim®. Pfi
zpracovan{ rozpoétu vychdzi obec ze stfednédobého vy-
hledu rozpoétu®.

Sttednédoby vyhled rozpoctu je ndstrojem stfednédobé-
ho pldnovini a je pfinosem i pro ty nejmensi obce. Umoz-
fiuje obcim nastavit dlouhodobou udrZitelnost financi, vy-
mezit finanéni moznosti municipality, zajistit zdravy vyvoj
financi a schopnost tzemniho samosprévného celku dostdt
svym zdvazk(im.

Sttednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zaklad-
nf Gdaje o pifjmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zdvazcich a pohleddvkdch, o finan¢nich zdrojich a potie-
bach dlouhodobé realizovanych zdmért, a to zpravidla na
obdobi dvou az péti let ndsledujicich po roce, na krery se
sestavuje roénf rozpocet. Udaje obsazené ve sttednédobém
vyhledu rozpoctu maji vychdzet z uzavienych smluvnich

1) zékon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

2) § 2 odst. 1 zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

3) zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta

4) zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkont (rozpoétov4 pravidla)

5) § 4 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta

6) § 3 zdkona o rozpoétovych pravidlech tzemnich roz
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vztahil a pfijatych zdvazka. U dlouhodobych zdvazka se
uvedou jejich dopady na hospodafeni tzemniho samo-
spravného celku po celou dobu trvdni zdvazku. Pokud
tedy m4 obec spldcet poskytnuty uvér naptiklad dvacet let,
spldtky tvéru se musi objevit ve viech letech stiednédobého
vyhledu rozpoctu. V obci byste pfi zpracovéni stfednédo-
bého vyhledu rozpoctu méli vzit v tivahu ,,veskeré hospo-
ddtské skutecnosti, véetné ekonomické a finanéni situace
obce®7.

Kvalitné sestaveny stfednédoby vyhled rozpoctu, tedy
vlastné vicelety finan¢ni pldn, pomdhd [épe zvlddat hospo-
dafeni obce. Usnadiiuje viak i rychlejs{ sestaveni rozpoctu,
koncepéni a pldnovité financovdni potieb, ddvd prehled
o moznostech hospodafeni obce v budoucim obdobi, o vy-
uziti ndvratného zptsobu financovdni a dlouhodoby kom-
plexni pohled na vysledek hospodafeni a finanéni situaci
tizemniho celku. Umoziiuje tak s pfedstihem reagovat na
problémy, které se mohou projevit pii sestavovdni rozpoétt
v nésledujicich letech. Sestavovdni stfednédobého vyhle-
du rozpoctu proto nepodcenujte. Navic v této souvislosti
upozorfiujeme, ze chybéjici sttednédoby vyhled rozpoctu
se povazuje za prestupek8, za ktery miZe byt obci uloZena
pokuta az do vyse jednoho milionu korun.

Névrh i schvdleny stfednédoby vyhled podléhd zvetej-
néni na dfedni desce a na internetovych strankich obce.
Rozsah a lhiity stanovuje zdkon?.

Z praxe: Ackoliv jsme pravé zdiiraznili viznam strednédo-
bébo vihledu rozpoltu, neziidka obce musi pfistupovat k jeho
sestaveni ve formé mdlo zdvazné tabulky. Formdiné tak spl-
ni poZadavky zdkona, tedy nehrozi pokuta, ale prilis vicinny
ndstroj pro planovdni hospodareni nemaji. U fady obci totiz
investice zdvisi na ziskdni dotact, a to je veliéina velice nejistd.
A prevdgnou vétsinu obecnich prijmii tvori podily na celo-
stdtné vybranych danich, kde obce nemaji na celkové inkaso
Zddny vliv.

Pro sprdvnou funkci vihledu viak doporucujeme, aby ho sa-
mosprdva plnila a pravidelné aktualizovala. Je nutné pruzné
reagovat na aktudlni ekonomickou situaci a pravidelné reka-
pitulovar hospodareni samosprdvy.

Rozpocet obce sestavujete zpravidla jako vyrovnany (pii-
jmy se rovnaji vydajim). Mizete ho viak schvilit i jako
piebytkovy, jestlize jsou nékteré piijmy daného roku urce-
ny k vyuZiti az v nésledujicich letech, nebo jsou-li urceny
ke spldcen{ Gvérd z pfedchozich let10. Rozpocet obce lze
schvdlit také jako schodkovy, pokud bude mozné schodek
uhradit Gsporami z minulych let nebo smluvné zabezpe-
¢enou zéptijckou, Gvérem, ndvratnou finanéni vypomoci
nebo vynosem z prodeje komunélnich dluhopisit emito-
vanych obci. O takovém kryti!! schodku oviem musite
mit v zastupitelstvu bez pochyb jasno pfed schvalenim roz-
poc¢tu. To znamend, Ze pied schvilenim rozpoctu jiz musi
obec védét, ze schodek uhradi svymi vlastnimi finan¢nimi
prostiedky z minulych let, nebo musi mit uzavienu napfi-
klad smlouvu o smlouvé budouci s penéZnim tstavem, Ze
ji poskytne zdpajcku ¢i avér.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoétu obce sta-
novi zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.
Vlastni strukturu rozpoétu upravuje provddéci vyhldska
k tomuto zdkonul12, kterou se stanovi rozpoétova skladba.
Ta pfedstavuje jednotné tfidén{ pi{jmii a vydajt a uplatiiu-
je se mimo jiné v rozpoctech obci. Vyhldska se kazdoro¢né
trochu upravuje, ale zdkladn{ ¢lenéni zistdvd.

Z praxe: Neni nutné zndt (tyimistné kddy polozek ¢i pa-
ragrafii, ale je dobré si vyhldsku vytisknout a brdt na jedndni
rady & zastupitelstva. Diskuze se totiz miiZe v zdjmu urychleni
omezit na jednoduché otdzky typu: ,Soublasite, Ze snizime na
Sestkdch 3111 a prevedeme na 2219?°. Kdy% soublasite, misto
pivodni investice do materské Skoly se buduje parkovisté.

Podle rozpocltové skladby se tfidi piHjmy a vydaje obce
z hlediska druhového (vSechny piijmy a vydaje podle
pifjmovych a vydajovych druht, naptiklad dané, dotace
pfijaté i poskytnuté, mzdové vydaje, ndkupy sluzeb) a od-
vétvového (u vydaju jde tieba o $kolstvi, dopravu, Zivotni
prostiedi; z ptjml se podle tohoto hlediska tfidi jen ne-
danové a kapitdlové ptijmy, u daniovych nemd zafazovini
podle odvéevi smysl). Pouzivaji se je$té dal$f druhy tiidéni,
ale pro zdkladni pfehled sta¢i dvé uvedend. Sezndmite-li se
s tiidénim pi{jma a vydaju, snadnéji se v rozpoctovych do-
kumentech zorientujete.

V rozpoétu obce lze za podstatné povazovat rozdéleni
pijmu a vydaji na bézné a kapitdlové (vice ddle v textu).
Clenéni dotaci na bézné ¢ kapitilové zilezi na pravidlech
poskytovatele a pfijemce dotace je povinen dany charakeer
respektovat, jinak hrozi ulozeni odvodu za porueni roz-
poctové kdzné.

Kromé pfijmt a vydaji obsahuje rozpocet rovnéz ¢dst
financovdni. To, zjednoduSené feceno, zahrnuje penéz-
ni operace, pfi kterych si obec ptjéuje penize (napiiklad
bankovni Gvéry, vynosy z emise vlastnich komundlnich
dluhopist, pfijeti nédvratné finanéni vypomoci od stdtu)
a operace, pii kterych obec plijéené penize zase vraci. V ne-
posledni fadé sem patii také operace, zachycujici jakou-
koliv zménu stavu na penéZnich bankovnich tétech obce.
Jde o polozky, které pfi pohledu na rozpodet zajistuji jeho
skute¢nou vyrovnanost.

Obsahem rozpoctu jsou tedy ptijmy a vydaje obce a rov-
néz ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti pe-
néznich fond!3. Nez si jednotlivé kategorie rozebereme
podrobnéji, podivdme se na rozpoctovy kolobéh.

7) § 5 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
8) § 22a odst. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlech
9) § 3 odst. 3 a 4 zdkona o rozpoctovych pravidlech
10) § 4 odst. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlech
11) § 4 odst. 5 zédkona o rozpoctovych pravidlech
12) vyhldska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
13) § 6 zdkona o rozpoctovych pravidlecho rozpoétovych pravidlech tzem-
nich rozpoctii
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4.2 Rozpoctovy proces

Z4dny zékon ani vyhldska neupravuji kazdy detail pii-
pravy, projedndvdn{ a schvalovdni rozpoctu obce. Proto
neni rozpoctovy proces ve viech obcich stejny a velky vliv
na pipravné price ma finan¢ni odbor, pfipadné tfednik ¢i
jind osoba jako sprdvce rozpoctu ¢i Ucetni. Nékteré zdsady
a fdze vsak zistdvaji shodné.

Odpovédnd ptiprava rozpoctu predstavuje celoro¢ni pro-
ces. Peclivé sledovani zdkonitosti u pfjma i vydajii v pro-
bihajicim roce je prvnim pfedpokladem k sestaveni co nej-
lepsiho ndvrhu rozpoctu na rok ndsledujici. Z praktického
hlediska doporu¢ujeme sestavit si jednoduchy harmono-
gram pfipravy rozpoctu s konkrétnimi terminy.

Zékladnim krokem byvd stanoveni struktury rozpoltu
a schvélen{ celkovych odhadovanych pi{jmi proti povin-
nym vydajim (vyplyvajicim z obecné zdvaznych prévnich
pfedpisti) ¢i vydajim nutnym pro chod obce. Prdvé di-
kladny rozbor této &isti vydaji mizZe obci uspofit nemalé
penize, které pak obec investuje do samotného rozvoje ve
prospéch obcand. Prvni krok je dobré uéinit co nejdrive,
napfiklad v z4t{, aby byl dostatek ¢asu na dald{ féze pfipra-
vy, jako je vypracovdni{ detailniho rozpisu ndvrhu rozpoctu
¢i projedndvédn{ uvnitf obecniho Gfadu a s komisemi rady.
Strukeura rozpoétu je pak stézejni jak pro vés, zastupite-
le, tak i pro ufedniky obce — detailnéjsi rozpocet sice na
prvni pohled pfindsi zastupitellim vic informaci, nicméné
v pribéhu roku vyzaduje mnohem vic zmén (rozpoétovych
opatfeni), coZ zatézuje jak zastupitele, tak i tifad.

V mensich obcich pfipravuje ndvrh rozpoctu nejéastéji
starosta s pomoci uletni, ve véich obcich a ve méstech
pak odborné tdtvary na obecnim nebo méstském uradu
(ekonomicky nebo finanéni odbor). I v této odborné fizi
piipravy rozpo¢tu je ku prospéchu kone¢ného vysledku ur-
dity ,,dozor” starosty nebo jiného ¢lena zastupitelstva. Jde
naptiklad o pfipadnou eliminaci nebo sniZzeni nékterych
vydaji zatazovanych kazdy rok stereotypné, aniz by se fad-
né provéfovala jejich nezbytnost ¢i vyse.

Z praxe: ,Vidhnout" do pFipravy rozpoltu lze viechny za-
stupitele prostrednictvim pracovnich setkdni. Nepiitomnost
verejnosti mige mit vliv na vzdjemnou komunikaci jinak
opozicnich zastupitelii. I v pripadé malé obce pak miite kazdy
zastupitel ziskat prehled piijmil a vidajii za ,svoji oblast (na-
priklad kultura, vidrzba zelené, doprava) a navrhovat jejich
odhad pro pristi rok. Z praxe vétsitho mésta pak doporuiujeme
pracovni jedndni k rozpoctu provdzat pravé s jiz zminénym
strednédobym vyhledem rozpoltu, poptipadé i s projedndnim
aktualizace strategie rozvoje mésta a s diléimi akinimi pld-
ny, které popisuji planované realizace investiénich akei v roce,
na ktery je rozpocet schvalovin. Je diilezité, aby tyto prishus-
né strategické dokumenty byly provdzdny a investiéni odbory
mély aktudiné platny zdsobnik investicnich akei, které budou
pro budouci 0bdobi pripravovat a rozpracovdvat.

Rozpocet rovnéz obsahuje ptispévky na provoz ¢i inves-
tiéni prostiedky prispévkovym organizacim, jejichZ zfizo-
vatelem je obec (Skolskd zafizenf, technické sluzby, doprav-

ni podniky apod.). Vy$e piispévku na provoz by se méla
projednat s vedenim téchto organizaci jesté pred predlo-
zenim ndvrhu rozpoctu zastupitelstvu. Zabrdni se tak si-
tuacim, kdy pfi projedndvini rozpoétu v zastupitelstvu
vystoupi vedouci (feditel) s pozadavkem na vyssi piispévek
na provoz. Na vefejném zaseddn{ zastupitelstva je prakticky
nemozné takové pozadavky fesit objektivné. K tomu upo-
zorfiujeme, Ze piispévkové organizace musi od roku 2018
vypracovdvat ndvrh svého stfednédobého vyhledu rozpoc-
tu a ndvrh rozpoltu, ktery je pldnem vynosi a ndkladd
piispévkové organizace na rozpocrovy (kalenddini) rok.
Dokumenty pak zvefejiiuji na webovych strdnkdch svych
nebo zfizovatele, nebo zpisobem mistné obvyklym, a to
pod dobu nejméné 15 dnt pred zahdjenim jejich projednd-
van{ zfizovatelem!4, takze véasné vyjasnéni vyse piispévku
na provoz je nutné. Rozpodet prispévkové organizace zéro-
veni podléhd schvélen{ zfizovatelem.

V piipadé, Ze jesté neni rozhodnuto o pfidéleni &i ne-
ptidélen{ dotace, nemusite v obci vyckdvat se schvdlenim
svého rozpoctu na rozhodnuti poskytovatele. Zahrnout
do piijmu sice takové prostiedky zatim nemuzete, zde je
opravdu tfeba mit v ruce rozhodnuti, ale 0 zméné rozpoctu
lze zadit jednat vlastné hned po jeho schvileni. Pfislusny
orgdn obce!> pak odpovidajicim zpiisobem schvileny roz-
pocet zméni, a to rozpocétovym opatienim!¢ (viz déle).

Sestavovdni rozpoctu doporucujeme odvijet od jeho
ptijmové strany. Nejdfiv musite odhadnout, jaké pfijmy
muize obec ¢ekat v kalenddfnim roce, na ktery je rozpocet
sestavovdn, a az ndsledné pldnovat vydaje. Neni to snadné,
protoze vice nez dvé tietiny piijmi obci tvoii sdilené dang,
na néz obce nemaji zddny vliv. Svaz mést a obci pravidelné
74d4 ministerstvo financi o odhad celoro¢niho inkasa da-
novych pfijmi a jeho srovndni s rozpoc¢tem, informace pak
zvefejiiuje na svych webovych strdnkdch. V této fézi pii-
pravy rozpoctu se samoziejmé zvazuje také moznost ziskat
dotaci ¢ varianta financovén{ prostfednictvim ndvratnych
finan¢nich zdroji (Gvéry, zapujcky, emise vlastnich komu-
ndlnich dluhopist, ndvratné finanéni vypomoci).

Odhad pfijmt z vlastni ¢innosti je uz méné obtizny.
Doporuéujeme zde vychdzet z plnéni z minulych let, ale
vzdy se vyplati konzervativni piistup. Kapitdlové piijmy
jsou v zésadé dobfe pldnovatelné, nékdy véak mize pfinést
problém odhad vysledné ceny, za kterou se nakonec podati
akcie nebo nemovitost prodat. Doporucit Ize zlatou stfedni
cestu. Odhad ptjm nepfecenovat, ale také nepodceriovat.
A pozor na riziko nedostate¢ného zdjmu napfiklad o sta-
vebni pozembky, které se jesté pied pdr lety dobfe proddvaly.
Je nepfijemné snizovat v fijnu kapitdlové pifjmy rozpoltu
o miliony korun, kdyzZ se ukdze, Ze se letos nic neprod4.

Mate-li sestaven ndvrh pfijmi rozpoctu, ptistupte nejpr-
ve k ndvrhu béinych vydaji (energie, opravy, mzdy atd.),
aby bylo zfejmé, kolik vim v rozpoctu ,zbylo® na vydaje

14) § 28a zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta

15) zastupitelstvo nebo rada (starosta v obci, kde neni rada), pokud ji za-
stupitelstvo obce podle § 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, vymezilo rozsah provddéni rozpo¢tovych opatieni

16) § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
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kapitdlové. Do ndvrhu béznych vydaji nezapomente zahr-
nout ro¢ni troky z pfijatych pujéek a tvért. K hotovému
ndvrhu béznych vydaju rozpoétu prictéte ro¢ni spldtky
jistin pjcek a avéra. Pak odeltéte objem béznych vydaja
a spldtek jistin avért od celkového objemu pijmu. Vyjde-li
kladny vysledek, jde o ¢dstku, kterou lze pouzit pro sesta-
vovédni rozpoctu kapitdlovych vydaja. U téch pak zédlezi uz
jen na vasich politickych prioritdch, které projekty podpo-
fit a keeré uz ne.

Zikon o rozpottovych pravidlech tzemnich rozpocta
nestanovi, v jakych podrobnostech mé byt rozpocet obce
zpracovan. Pouze stanovi, Ze rozpocet se zpracovavd v tii-
déni podle rozpoctové skladby tak, aby vyjadioval zévaz-
né ukazatele. Témi se pak majf f{dit vykonné orgdny obce
a dal$i subjekty na rozpodet napojené. Po schvileni roz-
poc¢tu musi ndsledovat jeho rozpis podle podrobné roz-
poctové skladby. Pokud by v obci rozpis chybél, §lo by
o ptestupek, za ktery muze byt obci ulozena pokuta az do
vy$e 1 milionu korun.

Névrh rozpoc¢tu musi byt zvefejnén nejméné po dobu
15 dna pred jeho projedndvinim v zastupitelstvu na tfed-
ni desce a na internetovych strdnkdch obce. Pokud se tedy
na rozpoctu aktivné nepodilite, budete mit minimdlné
timto zplisobem mozZnost si jej prostudovat v predstihu
pfed jedndnim. Na tfedni desce Ize ndvrh rozpoctu zvefej-
nit v uz$im rozsahu, obsahujicim alespon udaje o ptijmech
a vydajich v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového
ti{dén{ podle rozpoctové skladby. Prostfednictvim interne-
tu se zvefejiiuje ndvrh rozpoétu cely, tzn. v podobé, v jaké
se predkldda ke schvéleni zastupitelstvu obce. Nezvefejnéni
ndvrhu rozpoctu se povazuje za piestupek, za ktery mize
byt obci uloZena pokuta az do vyse 1 milionu korun. Pfi-
pominky k ndvrhu rozpodtu mohou obéané uplatnit bud
pisemné ve stanovené lhiité, nebo Gstné na zaseddni za-
stupitelstva. Schvéleny rozpocet patii také mezi povinné
zvefejiiované tidaje na webovych strdnkdch obce, kde musi
zstat po cely rok17. Nezvetejnéni schvileného rozpoctu je
rovnéz piestupkem, za keery muze byt obci ulozena pokuta
az do vyse 1 milionu korun.

Rozpoctové provizorium

Jestlize vade zastupitelstvo neschvali rozpocet pied 1. led-
nem rozpoctového roku, fidi se hospodafeni obce od
1. ledna do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoétového pro-
vizorial8. Ta zabezpeluji plynulost hospodafeni na vlast-
nf drovni i u pravnickych osob financovanych z rozpoctu
obce. Pravidla rozpoétového provizoria stanovi zastupitel-
stvo. Rozpodtové piijmy a vydaje uskute¢néné v dobé roz-
poctového provizoria se stdvaji ptijmy a vydaji rozpodtu po
jeho schvéleni.

V jakych podrobnostech maji byt pravidla rozpoctové-
ho provizoria sestavena, zdkon o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoctd nestanovi. Zastupitelstva pfi stanovo-
véni pravidel rozpoctového provizoria ¢asto voli postup
zndmy z pravidel stdtniho rozpoctu, kdy se vydaje rozpoctu
uvoliiuji do vy$e jedné dvanictiny celkové ro¢ni cdstky
v kazdém mésici obdobi rozpoctového provizoria podle
rozpo¢tu minulého roku. Nenechdvejte schvéleni téchto

pravidel na posledni chvili. Jestlize neni z néjakého duvo-
du mozné schvilit rozpocet, jen obtizné se muze ve stejné
dobé narychlo hledat shoda pro schvdleni pravidel rozpoc-
tového provizoria. K tomu jesté upozoriiujeme, ze v piipa-
dé uplatnéni tzv. dluhové brzdy, podle pravidel rozpoctové
odpovédnosti (viz ddle), nesmi mési¢ni vydaje obce stano-
vené v pravidlech rozpoctového provizoria prekrocit jednu
dvandctinu vydaji rozpoctu schvdleného pro predchozi
rozpoctovy rok. Vyss$i vydaje lze stanovit pouze v piipadé,
ze jejich zvysen{ pfimo souvis{ se zvy$enim financovdni vy-
daju stanovenych jinym zdkonem nebo v piipadé vydaji
z divodu predfinancovéni projekei spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie.

Pokud obec nehospodafi podle pravidel rozpoctového
provizoria, jde o pfestupek, za ktery miize byt obci ulozena
pokuta az do vyse 1 milionu korun.

Schvélend pravidla rozpoctového provizoria se povinné
zvefejiuji, a to obdobné jako se zvefejiiuje schvileny roz-
pocet.

Zmény ve schvileném rozpoctu

Obce hospodaii s financemi v souladu se schvdlenym roz-
poctem a zdroven po cely rok systematicky a Gplné kon-
troluji jak hospodafeni své, tak i pravnickych osob, které
zi{dily nebo zalozily.

Jestlize v pribéhu roku nastane situace, kterd si vyzddd
zménu schvileného rozpoltu, lze ji provést vyhradné tzv.
rozpoétovym opatfenim!?. Ke zméné schvileného roz-
poctu mize vést zména v organizaci hospoddfstvi financo-
vaného rozpoctem (organizaéni zména), zména prévnich
piedpistt ovliviiujicich vy$i rozpoétovych pijmu nebo
vydajii, a to véetné cenovych zmén ovlivnénych novelizo-
vanou prdvni Gpravou (metodickd zména), nebo zména
objektivné pasobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni roz-
poctu ptijma a vydaji (vécnd zména). Rozpoctovd opatie-
ni se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Zmény v rozpoctu
schvaluje zastupitelstvo obce nebo v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem také rada obce nebo starosta obce v obcich,
kde se rada nevoli. Jestlize zastupitelstvo povéfilo radu (sta-
rostu) provadét rozpoctovéd opatfeni do urdité vyse, uz je
pak neprojedndvd a neschvaluje.

Rozpoctové opatieni se provddi pfed rozpoltové neza-
jisténym vydajem. Po rozpocétové nezajisténém vydaji lze
rozpoltové opatfeni uskute¢nit pouze pfi Zivelni pohro-
mé nebo havérii ohrozujici Zivoty a majetek, pfi plnéni
penézni povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnutim,
pii obdrzeni dotace pfed koncem kalenddfniho roku,
nebo pokud se jednd o finan¢ni prostiedky poskytované
piispévkové organizaci z jiného rozpodtu prostfednictvim
rozpoctu zfizovatele.

Co vée miZe znamenat rozpoctové opatfeni? Presun
rozpoctovych prostiedkd, pii némz se jednotlivé ptijmy
nebo vydaje navzdjem ovliviiyji, aniz by se zménil jejich
celkovy objem nebo schvéleny rozdil celkovych pfijmi
a vydaju. Také pouziti novych, rozpo¢tem nepfedvidanych
17) § 11 odst. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétt

18) § 13 zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
19) § 16 zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctil
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pifjma k thradé novych, rozpoctem nezajisténych vyda-
ji, ¢imz se zvy$i celkovy objem rozpoctu. Rozpoctovym
opatfenim je také vdzdni rozpoctovych vydajt, jestlize je
jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych piijmii
timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje. Schvilend
rozpoctovd opatieni se povinné zvefejiiuji na webovych
strdnkdch obce. Pokud neni schvdlené rozpoctové opatieni
zvefejnéno nebo pokud by se zmény schvéleného rozpoctu
obce neprovédély rozpoctovym opatfenim, dopusti se obec
pfestupku, za ktery ji miize byt ulozena pokuta az do 1 mi-
lionu korun.

Z praxe: Doporuluje se sestavovat rozpoclet vydajii maxi-
mdiné na sirovni paragrafii (pripadné ve vysSim tidéni na
drovni pododdilii & oddilii), nikoliv jednotlivich polozek,
a rogpocer prijmii na virovni tid. Timto opatienim se mini-
malizuje potieba provddét rozpoltovd opatieni. Po schvdleni
rozpocltu ndsleduje, jak uz jsme wvedli, rozpis podle podrob-
né rozpoltové skladby. Zmény rozepsaného rozpoltu se neresi
rogpoltovymi opatienimi a nepodléhaji schvdleni v orgdnech
obce. 1o znamend, ze pokud namisto externé nakoupené shuz-
by zajisti prdci vlastni zaméstnanci, nebude tieba provddét
rozpocltové opatieni, kterym se méni schvdleny rozpocet, po-
stali rychld zména rozpisu rozpoltu. Zastupitelstvo, které by
schvdlilo rozpoltové opatient, se miiZe sejit az za 17 mésice,
coz by viplatu opravnénych mezd zkomplikovalo.

Jak zjistite, ze se pHjmy a vydaje vyvijeji v souladu se
schvdlenym (upravenym) rozpoctem? K tomu je bezpod-
mine¢né nutné priibézné kontrolovat a porovndvat plnén{
pifjmu a vydaju rozpoctu se schvdlenym nebo upravenym
rozpoc¢tem. Osvédcuji se také pravidelné schizky finand-
niho odboru, odboru investic s volenymi zdstupci, aby se
predeslo nesikovnym slibm, na jejichz plnéni nebude mit
pak obec ¢as a prostiedky. O mozném odlisném vyvoji pii-
jmi & vydaja by mél finanéni odbor informovat vedeni
obce a prostfednictvim finanéniho vyboru také zastupi-
telstvo. Jen tak mizZete v pribéhu roku ¢init odpovidajici
kroky k fddnému hospodateni.

Vyznamnou roli pfi kontroldch hospodateni podle roz-
poctu obce hraji kontrolni a finanéni vybor zastupitel-
stva. Jejich podnéty by idedlné nemély byt chdpdny jako
ttok na vedeni samosprdvy, ale jako ndmét k moznému
ptehodnoceni nékterych zdméra.

Ziizovani penéznich fondd

Obec muze zfizovat penézni fondy, a to bez éelového
urceni nebo s Gcelovym uréenim20. O vzniku penézniho
fondu rozhoduje usnesenim zastupitelstvo obce?!, které
schvaluje zfizen{ a napliovdni fondu. Pokud v zastupi-
telstvu rozhodnete o ziizeni Géelového fondu, soucasné
schvélite podminky pouziti jeho prostfedkt. Urcitou vy-
hodou v$ak muze byt oddélit ,,omaslickované” prostiedky
a mit moznost kryt i viceleté projekty z takto uéelovych
prostfedkd. Na rozdil od nedocerpanych rozpoctovych
prostredki, které na konci roku spadnou do hospodarské-
ho vysledku obce za uplynuly rok, nedocerpané prosttedky
ve fondu zistdvajf jako poldte¢ni stav roku ndsledujiciho.

Ptjmy a vydaje penézniho fondu v$ak probihaji prostied-
nictvim rozpoctu obce.

Zavéretny ucet

Po skonceni kalenddintho roku se ddaje o ro¢nim hos-
podafteni obce souhrnné zpracovavaji do zdvére¢ného tctu
obce?2. Ten obsahuje Gdaje o plnéni rozpoctu pifjmi
a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby, tda-
je o dalsich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti
penéZnich fondd, a tdaje o hospodaien{ s majetkem. A to
tak podrobné, aby bylo mozné zhodnotit hospodateni s fi-
nancemi a majetkem obce i ji zfizenych nebo zalozenych
prévnickych osob.

Mnoho obci pfistupuje ke zpracovani zdvére¢ného Gctu
zna¢né formdlné. To je $koda, protoze poctivé zpracova-
ny zévéreény et obce mize byt dobrym podkladem pro
kontrolu rozpo¢tu v ndsledujicim roce.

Do zévére¢ného Gétu patif vyucétovani finanénich vzta-
ha ke stdtnimu rozpoétu, rozpoétu kraje, obci, stdtnim
fondtm, Ndrodnimu fondu, rozpodtu Regionalni rady re-
gionu soudrznosti poptipadé jinym rozpoctim a k hospo-
dafeni dalsich osob. Nedilnou souddst zdvére¢ného Uctu
tvoii zprdva o vysledku pfezkoumdni hospodafeni (viz
ddle).

Také ndvrh zdvére¢ného Gétu musi byt, véetné zprévy
o vysledku pfezkoumdni hospodateni (viz v textu dile),
zvefejnén nejméné po dobu 15 dni prede dnem jeho pro-
jedndni v zastupitelstvu na dfedni desce a na internetovych
strdnkdch obce. Na tfedni desce miiZe byt ndvrh zdvéred-
ného Gltu zvefejnén v uz$im rozsahu obsahujicim alespori
tdaje o piijmech a vydajich v tfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tiidéni rozpocétové skladby, pficemz
souddsti zdvére¢ného Gétu zvefejnéného v uzsim rozsahu je
z4vér zprvy o piezkoumdni hospodafeni. Prostfednictvim
internetu se zvefejiuje ndvrh zdvéredného Gétu cely, tzn.
v podobé, v jaké se predklddd ke schvdleni zastupitelstvu
obce, véetné celé zprévy o vysledku piezkoumdni hospoda-
feni. NedodrZeni povinnosti zvefejnit ndvrh zdvére¢ného
tctu uvedenymi zptsoby je piestupkem, za keery miize byt
obci ulozena pokuta az do vy$e 1 milionu korun.

Pfipominky k zévére¢nému G¢tu mohou ob¢ané uplatnit
bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo Ustné na zaseddn{
zastupitelstva. Zdvéredny et spolu se zprévou o vysled-
cich pfezkoumdni{ hospodafeni obce za uplynuly rok musi
projednat zastupitelstvo do 30. ¢ervna nésledujiciho roku.

Zavéreény Gcet schvaluje zastupitelstvo na zdkladé zpravy
o vysledku pfezkoumdni hospodafeni bud souhlasem bez
vyhrad, nebo souhlasem s vyhradami, na jejichz zdkladé
pfijme obec opatfeni potfebnd k ndpravé zjisténych chyb
a nedostatktl. Z4roveri vyvodi zdvéry viaci osobdm, krte-
ré svym jedndnim zpisobily obci $kodu. Od roku 2013
schvaluje zastupitelstvo také Gletni zdvérku23 (o déetnictvf

0bct pojedndvd podkapitola 4.7).

20) § 5 zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii

21) § 84 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich (obecni ziizeni)

22) § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti

23) vyhldska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovédni Géetnich zévé-
rek nékterych vybranych téetnich jednotek
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4.3 Vlastni piijmy vidy nejisté jisté

Ackoliv se zidkonem vyjmenované spektrum prijmi zdd
byt $iroké?4, velkd vétsina obei musi spoléhat zejména na
Y
podily z celostdtné vybranych dani. Pi{jmy rozpoltu obce
je mozné délit z nékolika hledisek: na vlastni a pfijaté, na
bézné a kapitdlové, na ndvratné a nendvratné, na dariové
a nedanové.

4.3.1 Pfijmy danového charakteru

Jsou nejvyznamnéj$im zdrojem financovdni obci. V pri-
méru zahrnujf vice nez 70 % celkovych pifjmit obci25.

Rozlisujeme dvé zdkladni kategorie:
* Dariové pfijmy, které obec ziskdvd na zdklad¢ z4-

sniZit o jednu az tfi kategorie. Koeficient 4,5, ktery se tykd
hl. m. Prahy, je mozné zvysit na koeficient 5,0.

2. Vnitini koeficient. Pro ostatn{ stavby, kromé obyt-
nych domg, ale véetné samostatnych nebytovych prostor,
lze zvysit sazbu dané ze staveb koeficientem o velikosti 1,5
(bez zdvislosti na poltu obyvatel v obci). Obec se pouze
rozhoduje, zda koeficient zavede nebo ne. Jeho vysi véak
ménit nemiiZe.

3. Mistni koeficient. Jde o koeficient ve vysi 2, 3, 4
nebo 5, jimz se ndsobi celkovd datiovd povinnost poplatni-
ka. Zvysenému mistnimu koeficientu vSak nepodléhd ornd
ptida a dalsi druhy pozemkii (napiiklad pozemky chmel-
nic, vinic, zahrad)31.

Koeficient je pfifazen jednotlivym obcim podle poctu obyvatel

kona o rozpoétovém uréeni dani (tzv. RUD)26  REAREH
a keeré zahrnuji zejména sdilené dané. 1,0 | v obcich do 1000 obyvatel
,Sﬁm p zt’rll P Odl’ly ha C;losvtatnev.\ziyblr’a}rllyccih da- 1,4 v obcich nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel
nich (podil na vynosu dané z pfidané hodnoty,
(P, v,.Vy o , p " R 1,6 v obcich nad 6000 obyvatel do 10 000 obyvatel
na danich z pfijmi). Tento zdkon rovnéZz vyme-
zuje, které dané jsou vyluéné p¥jmem obci. Ho- 2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel
vofime pak o vyluénych (svéfenych) danich. 25 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel
Obce ziskdvaji vyluéné do svych rozpoéta vynos ve statutdrnich méstech
dané z nemovitych véci?7 a vynos dané z pi{jmi a ve Frantiskovych
révnick)'/ch o0sob. kdv ie poplatnikem pHslusnd 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel Laznich, Luhacovicich,
p » kdy Je pop p Maridnskych Léznich
obec. a Podébradech
* Dalii d%nOYe Py r.ny., , L, 4 (maximdln{ zvyseni na
Sem fadime zejména vynosy z mistnich po- > | vPraze hodnotu 5,0)

platk?l, spravnich poplatki a plateb vztahujicich
se k ochrané zivotniho prostiedi. Od roku 2012
se obce podileji na vynosu z odvodu z loterif a jinych
podobnych her, ktery ma od roku 2017 podobu dané
z hazardnich her28. ProtoZe se obce o vynos dané z ha-
zardu déli se stdtnim rozpoltem, jednd se zdroven o dan
sdilenou.

Ptfjmy dariového charakteru zdroven patii mezi nend-
vratné zdroje. O pouziti téchto finanénich prostiedka
rozhodujete v zastupitelstvu sami bez vazby na jakykoliv
jiny rozpoéet a tedy nezdvisle na rozhodnuti jiného orgdnu
(nejsou ,,omaslickované®).

4.3.1a Daii z nemovitych véci

Vynos dané z nemovitych véci je stoprocentnim pii-
jmem rozpoctu obce?d. Ziroven je to jedind daii, u niz
obec miize ¢dste¢né ovliviiovat jeji vysi30. Dail z nemo-
vitych véci se plati ze staveb a z pozemkd. Vyméiuje se
za zdariovaci obdobi dopfedu, a to vzdy podle stavu
k 1. lednu. V poslednich letech se vyznam dané trochu zvy-
$uje v dusledku riistu sazeb i moznosti obci aplikovat kro-
mé tradi¢niho koeficientu velikosti také mistni koeficient.

Zdkon o dani z nemovitych véci umoziluje zastupitel-
stviim obcf pouzit tii typy koeficientd, keerymi se upravuje
sazba dané:

1. Velikostni koeficient. Povazuje-li to zastupitelstvo za
Gcelné, muize pro jednotlivé &isti obce koeficient, ktery je
pro ni stanoven ze zdkona, zvysit o jednu kategorii, nebo

Z praxe: Pro malou obec s velkym katastrem zemédélské
pidy nemd mistni koeficient vyznam, nebot zvyseni dané po-
nesou jen vlastnici staveb v obci, nezfidka jiz jen jednollen-
né domdcnosti diichodového véku. Zajimavéjsi pak miize byt
Jjeho aplikace v obci, na jejimz katastru se nachdzi vjznamnd

priimyslovd zona.

Koeficienty stanovuje obec obecné zdvaznou vyhldskou,
kterd musi nabyt i¢innosti nejpozdéji 1. ledna ndsledujici-
ho zdatiovaciho obdobi a platnosti nejpozdéji 1. fjna pfed-
choziho zdanovactho obdobi. Obecné zdvaznou vyhldsku
je tieba zaslat v jednom vyhotoveni nejpozdéji do péti
kalenddfnich dnti od nabyti platnosti mistné pfislusnému
sprdvci dané (finanénimu Gfadu)32.

Dané z nemovitych véci spravuje finanén{ tfad v obvo-
du, kde se zdatiovand nemovitost nachdzi. Obce a mésta
vsak disponuji jen omezenymi moznostmi, jak zjistit pl-
nén{ danové povinnosti majiteli nemovitosti. Jsou totiz

24) § 7 zékona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétia

25) vypocet z dokumentace k ndvrhu stétniho rozpo¢tu na rok 2018 http://
www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8& CT=2&CT1=0

26) zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

27) zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

28) zdkon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

29) § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o rozpo¢tovém urcen{ dan{

30) zdkon o dani z nemovitych véci (k tpravé ndzvu dané doslo v souvislosti
s novym obdanskym zikonikem)

31) § 5 odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci

32) § 16a zdkona o dani z nemovitych véci
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v pozici tfetich osob, viici kterym musi sprdvce dané dodr-
zovat zdsadu mléenlivosti. Existuje vSeobecné presvéddéent,
ze uzsi spoluprdce obci a mést s finanénimi Ufady mize
zvy$it efektivnost sprdvy dané z nemovitost. Svaz mést
a obci usiluje o uzndni préva, aby obce mohly lépe vyuzi-
vat informaci o plnén{ dafiové povinnosti k nemovitostem
na svém tzemi. Zatim lze od finanénich afada ziskat sice
jen celkové prehledy o struktufe dariové povinnosti a nedo-
platcich podle jednotlivych druhtt nemovitosti, ale dopo-
rucujeme o né pozddat.

4.3.1b Mistni poplatky

Mistni poplatky fadime mezi dariové piijmy33. O vy-
uzit{ téchto zdroji rozhoduje pouze zastupitelstvo. Jejich
vyznam tkvi samozfejmé nejen v moznosti piijmu, ale také
v regulaci. Mistni poplatky maji fakultativni charakter,
¢imz se mysli moznost vds, zastupiteld, rozhodovat o tom,
zda se viibec budou na tzemi obce vybirat. Poplatky obec
zavadi obecné zdvaznou vyhldskou a pomér ndkladu na je-
jich sprdvu a vytéZnosti by mél pfedstavovat jedno ze zd-
kladnich kritérii pro jejich zavedeni ¢i nezavedeni.

U kazdého poplatku jsou zdkonem upraveny zdkladni
ndlezitosti, tj. poplatnik, pfedmét, zdklad, maximdlnf{ saz-
ba, osvobozeni od placeni, piipadné slevy, splatnost, sank-
ce. Obec mitZe obecné zdvaznou vyhldskou rozéifit okruh
osvobozeni, diferencovat sazbu nebo upfesnit podminky
pro placeni, nicméné vidy se musi pohybovat v mezich,
které jsou ddny v zdkoné o mistnich poplatcich.

Poplatek ze psi>4

Patif k tradi¢nim a jeho funkce je v podstaté dvoji: regu-
lovat pocet pstt v obci a ziskat urcité finanini prostiedky.
Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd je dr-
zitelem psa a kterd md v obci trvaly pobyt nebo sidlo. Pro
uréeni mistn{ pfisluSnosti k vyméfeni mistniho poplatku
ze pst nenf rozhodujici, kde drZitel psa (poplatnik) pobyva
nebo kde je pes chovdn, nybrz skute¢nost, kde m4 drzitel
psa trvaly pobyt nebo sidlo.

Poplatek se plati ze pst starsich tff mésica, kromé psi
uzivanych k doprovdzeni nebo ochrané osob nevidomych,
bezmocnych a drzitelti prakazu ZTP/P. Od poplatku jsou
rovnéz osvobozeny osoby provédéjici vycvik psii uréenych
k doprovodu téchto osob, osoby provozujici ttulek ziize-
ny obci pro ztracené nebo opusténé psy. Také osoby, které
maji povinnost vlastnit psa na zédkladé zdkona (naptiklad
zikona o myslivosti).

Vyse poplatku mize roéné dosahovat maximdlné
1 500 K¢ za psa. Obecni vyhldsky stanovuji vysi poplat-
ki diferencované, vétSinou podle velikosti obce, ¢i zda jde
o sidli$té nebo zdstavbu rodinnych domki. U vlastnika
psa — pozivatell invalidntho, starobniho nebo vdovského
diichodu, ktery je jejich jedinym zdrojem piijmu, anebo
pozivateli sirot¢tho diichodu, ¢inf sazba poplatku maxi-
mélné 200 K¢ ro¢né. U druhého a kazdého dalstho psa
muize obec horn{ hranici zvysit az 0 50 %. V ptipadé drzen{
psa po dobu kratsi nez jeden rok se plati poplatek v pomér-
né vysi, kterd odpovidd poctu i zapocatych kalenddtnich
mésica.

Peclivé zvazujte, zda administrativa spojend s vybérem
tohoto poplatku neni stejnd nebo vyssi nez vysledek, tedy
prostfedky ziskané do obecni kasy. Ze zdkona o mistnich
poplatcich nevyplyvd povinnost oznacovat psy evidenéni
zndmkou pro uéely kontroly. Tento zpusob evidence lze
uvést pouze v obecné zévazné vyhldsce a je pouze na uvdze-
ni obce, zda k nému pfistoupi ¢i nikoli. Obecné zdvaznou
vyhldskou vsak poplatnikovi nelze stanovit povinnost, aby
pes zndmku nosil, ani nesplnén{ této povinnosti sankcio-
novat, nebot v tomto ptipadé nejde o neplnéni poplatkové
povinnosti. Ze zdkona o mistnich poplatcich nevyplyvd
pro poplatnika ani povinnost nosit u sebe doklad o splnéni
poplatkové povinnosti. V fadé mést se jiz pfechdzi na ¢ipo-
véni psi, které lze vyuzit nejen pro evidenci psu, ale také

pro kontrolu dhrady poplatku.

Poplatek za lizeiisky nebo rekreacni pobyt3>

Na poplatek lze nahlizet jako na ¢dste¢nou thradu vy-
dajt za vefejné sluzby, které obce névstévnikim poskytuji.
Poplatnikem je fyzickd osoba, kterd pobyva v piislusném
misté z divodu lécent ¢i rekreace. Podminkou je pfechod-
ny a platny pobyt v ldzetiskych mistech a mistech soustfe-
déného rturistického ruchu, pokud tyto osoby neprokdzi
jiny dtvod svého pobytu. Poplatek vybird pro obec ten,
kdo poskytuje zminénym osobdm piechodné ubytovdni,
tzv. pldtce. Pokud vsak tento ubytovatel poplatek nevybere,
bude ho na ném obec — sprévce poplatku — vymadhat.

Zékon vymezuje skupinu osob, které poplatku za ldzen-
sky a rekrea¢ni pobyt nepodléhaji. Jde napftiklad o osoby
mladsf 18 let a starsi 70 let. Obecné zdvaznou vyhldskou
Ize okruh osob nepodléhajicich poplatku dile rozsifit, ne-
Ize ho v$ak zuzit proti zdkonnému vy<tu.

Sazby poplatku za ldzensky nebo rekrealni pobyt ¢ini
az 15 K¢ za osobu, kromé osob osvobozenych od poplat-
ku nebo poplatku nepodléhajicich. Plati se za kazdy, byt
i zapocaty den pobytu, s vyjimkou dne pfichodu. Obec
miiZe stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pau-
salni ¢astkou3S.

Poplatek za zvlistni uzivdni verejného prostranstvi3’

Zvldsenim uZivinim se rozumi napiiklad umistén{ za-
fizeni k poskytovdn{ sluzeb, umisténi reklamnich nebo
prodejnich zafizeni, cirkustl, lunaparka atd. Z akci, jejichz
vytéiek je uréen na charitativni a vefejné prospésné tcely,
se poplatek neplati.

Poplatek za uzivdni vefejného prostranstvi hradi fyzické
a pravnické osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi zptso-
bem uvedenym v zdkoné o mistnich poplatcich.

33) zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

34) § 2 zdkona o mistnich poplatcich

35) § 3 zdkona o mistnich poplatcich

36) V roce 2018 se projedndvd ndvrh na nahrazeni poplatku za ldzefisky
nebo rekreaéni pobyt a poplatku z ubytovaci kapacity novym poplat-
kem z pobytu, jehoZ pfedmétem by bylo tplatné poskytnuti kratkodo-
bého pobytu bez ohledu na jeho téel s navrhovanou t¢innosti od roku
2020.

37) § 4 zdkona o mistnich poplatcich

45



FINANCE A ROZPOCET

Podle zdkona o obcich38 se vefejnym prostranstvim
rozumi vechna ndmésti, ulice, trZiSté, chodniky, vefejnd
zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez ome-
zeni, tedy slouZici obecnému uzivdni, a to bez ohledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru. V souladu s dikci zdkona
musi obec ve své obecné zdvazné vyhldsce stanovit mista,
kterd podléhaji poplatku za uZzivéni vefejného prostranstvi.

Maximdlni vyse poplatku je stanovena na 10 K¢ za kaz-
dy, byt i zapocaty m? uzivaného vefejného prostranstvi
a den. Za uzivén{ vefejného prostranstvi k umistén{ pro-
dejnich nebo reklamnich zatizent, lunaparkiia jinych atrak-
cf miiZe obec zvysit sazbu az na desetindsobek. I v tomto
ptipadé lze stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni
pausilni &dstkou. Opét je tfeba zvaZovat vynos poplat-
ku, administrativni ndklady a také zdjem obce na dané
aktivité.

Poplatek ze vstupného3®

Tento poplatek se vybird ze vstupného na kulturni,
sportovni, prodejni nebo reklamni akce, snizeného o dan
z ptidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. Vstup-
nym se pro Uclely zdkona o mistnich poplatcich rozumi
penézitd CAstka, kterou Gcastnik akee zaplati za to, Ze se ji
miize zdlastnit. V piipadé akei, jejichz cely vytézek je ur-
¢en na charitativni a vefejné prospésné Ucely, se poplatek
neplati.

Vysi poplatku i v tomto ptipadé zdkon pouze limituje,
a sice maximdlné 20 % z &4stky vybraného vstupného.
Obec vsak miiZze po dohodé s poplatnikem stanovit po-
platek pausdlni ¢dstkou. Vyhldskou obec stanovi konkréeni
vy$i poplatku podle mistnich podminek, respektive dife-
rencované s ohledem na rizné druhy akci.

Poplatek z ubytovaci kapacity*®

Poplatek je cenou za zvy$ené vydaje na vefejné sluzby,
které souviseji s turistickym ruchem. Plati jej ubytovatel,
tedy fyzickd nebo pravnickd osoba poskytujici pfechodné
ubytovéni.

Pfedmétem poplatku jsou lizka uzivand k pfechodnému
ubytovén{ za dplatu. Poplatku nepodléhd pfechodné uby-
tovdn{ studentd a zdkd, pfechodné ubytovdni ve zdravot-
nickych a ldzenskych zafizenich, nejsou-li vyuzivdna jako
hotelova zafizeni, déle ptipady, kdy lazka slouZi socidlnim
a charitativnim tceltim.

Zékladem poplatku je pocet vyuzitych luzek v zafizeni
a pocet dnil. Sazba poplatku ¢ini az 6 K& za vyuzité lazko
a den. Obec muze po dohodé s poplatnikem zvolit ro¢ni
pausdln{ sazbu tohoto poplatku.

Sazba poplatku je v soucasné dobé nizkd, takze admi-
nistrativa spojend s jeho vybirdnim lasto pfevy$uje pfinos
pro mistni rozpocet. Proto mnoho obci poplatek vitbec
nevybird.

Poplatek za povolent k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybramyjch mist a édsti mést4!

Smyslem poplatku je pfedev$im regulovat provoz v ur-
¢itych, zejména historickych ¢dstech mést, a to z davodi

jejich zklidnéni nebo z davodu ekologickych.

V ptipadé pozemnich komunikaci je nutné respektovat
zdkon o pozemnich komunikacich. Obecné uzivdni komu-
nikace nelze omezit napiiklad tim, Ze se bude vybirat po-
platek za &st ddlnice nebo silnice prochdzejici obc.

Poplatek za povolen{ k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢4sti mést — oznaenych piislusnou
dopravn{ znackou — plati fyzickd nebo prdvnickd osoba,
které bylo takové povoleni vyddno. Poplatek se vsak ne-
vztahuje na osoby, jez ve vybraném misté trvale bydli nebo
zde vlastni nemovitost, coz se tykd i téch, keeré jsou ta-
kovym osobdm blizké (manzelé, jejich déti). Dalsi vyjim-
ku tvoii osoby, jez ve vybraném misté uZivaji nemovitost
k podnikdni nebo vefejné prospé$né ¢innosti nebo drzitelé
prukazu ZTP a jejich pravodci. Pravé $iroké osvobozeni
snizuje regula¢ni i finan¢ni vyznam poplatku.

Sazba poplatku muize byt az 200 K&42 za vozidlo a den.
Obec mize po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek
také pausdlni ¢dstkou.

Poplatek za provoz systému shromazdovini, sbéru, pre-
pravy, tFidéni, vyuZivini a odstrariovdni komundlinich
odpadi3

Jde o poplatek, keery md ze viech mistnich poplatk nej-
vét§i ptinos pro obecni pokladnu, zdroveil je to vsak po-
platek s ndro¢nou administrativou, nebot se tykd velkého
poctu poplatnikit. Upozoriiujeme, Ze v obecnim odpado-
vém hospoddfstvi existuji tfi moZnosti zpoplatnéni: pau-
$lnf mistni poplatek, poplatek podle zikona o odpadech?4
asmlouva. A moZnost ¢tvrtd — nezpoplatniovat svoz odpadu
viibec; pak ale obec musi pouzit vlastni finanéni prostiedky
ziskané z jinych zdroji.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfe-
pravy, tiidéni, vyuzivdni a odstraniovini komunélnich od-
padi podle zdkona o mistnich poplatcich plati zejména
fyzickd osoba, jez md v obci trvaly pobyt nebo v obci vlast-
ni byt, rodinny dim nebo stavbu slouzici k individudln{
rekreaci, ve které neni hldsena k trvalému pobytu zddnd
fyzickd osoba. Osvobozeni ze zdkona se vztahuje na osoby,
které jsou umistény do zafizeni v zdkoné uvedenych (ze-
jména déti v détskych domovech bez zmény trvalého byd-
listé). Obec muze ve své vyhldsce osvobozeni jesté rozéifit.
Poplatek za nezletilé nebo svéprévnosti zbavené maji hradit
jejich zdkonni zastupci ¢i opatrovnici4s.

Maximdln{ sazba poplatku ¢ini 250 K¢ za osobu a ka-
lenddini rok plus ¢dstka stanovend na zdkladé skute¢nych
ndkladii obce pfedchoziho roku na sbér a svoz netfidéného
komundlniho odpadu, kterd miize dosahovat az 750 K¢ na
osobu4®. Obec musi v obecné zévazné vyhliice stanovit
rozt¢tovani ndkladd na sbér a svoz nettidéného komunil-
niho odpadu na osobu.

38) § 34 zdkona o obcich

39) § 6 zékona o mistnich poplatcich

40) § 7 zédkona o mistnich poplatcich.

41) § 10 zékona o mistnich poplatcich.

42) maximum sazby desetkrdt navySeno s tcinnosti od 1. 7. 2017 (zdko-
nem ¢&.170/2017 Sb.)

43) § 10b zékona o mistnich poplatcich

44) § 17a zékona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech

45) § 12 zékona o mistnich poplatcich

46) novela zékona o mistnich poplatcich
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Podle zikona o odpadech?” Ize poplatek za komunaln{
odpad vybirat tak, Ze poplatnikem je kazdd fyzickd oso-
ba, pfi jejiz ¢innosti komundlni odpad vznikd. Plétcem
poplatku (tj. ten, kdo poplatek fyzicky obci odvédi) je
vlastnik nemovitosti, kde vznikd komundlni odpad. Ten
pak roziltuje poplatek na jednotlivé poplatniky. Jde-li
o budovu, ve které vzniklo spolecenstvi vlastniki jedno-
tek podle zvldstniho zdkona, je pldtcem toto spoledenstvi.
To zajisti roztiétovani poplatku mezi jednotlivé poplatniky.
Maximdlni sazba zde neni stanovena, vychdzi se z pred-
poklddanych ndkladii obce na systém nakldddni s komu-
ndlnim odpadem v zdvislosti na po¢tu nddob pridélenych
na jednotlivé nemovitosti nebo z poctu uzivatelt bytd,
a také z tGrovné tiidéni odpadli (recyklace, sklddkovdni).
Do poplatku se mohou promitnout i ndklady spojené
s prondjmem nddob pro odpad. Poplatek se rovnéz zavadi
obecné zdvaznou vyhldskou.

Plati, Ze obec nemize vybirat mistni poplatek za komu-
ndlni odpad soucasné podle zdkona o odpadech i podle
zdkona o mistnich poplatcich.

Zékon o odpadech ddle pfipousti jesté tieti moznost,
a tou je vybér thrady za shromazdovdni, sbér, pfepravu,
ti{déni, vyuzivini a odstrafiovani komundlnich odpadii
od fyzickych osob na zdkladé smlouvy48. Ta musi byt
uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi dhrady. Vybird-li
obec tuto Ghradu, nemiiZe stanovit poplatek za komun4lni
odpad vyhldskou podle zdkona o odpadech ani mistni po-
platek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tiidéni, vyuzivdni a odstraniovdni komundlnich odpada
podle zdkona o mistnich poplatcich.

Poplatek za zhodnoceni stavebnibho pozemku tim, Ze se
miiZe pFipojit na obci vybudovany vodovod nebo kana-
lizaci®®

Tento poplatek je vibec nejkomplikovangjsi, proto se
v praxi mdlo vyuzivd. Plati ho vlastnik stavebniho pozem-
ku zhodnoceného moznosti pfipojit jej na stavbu vodovo-
du nebo kanalizace vybudovanou obci po 1. lednu 2002,
kdy nabyl Géinnosti zdkon o vodovodech a kanaliza-
cich>0.

Sazba poplatku nesmi pfesdhnout rozdil ceny stavebniho
pozemku bez moznosti pfipojeni na vodovod ¢i kanalizaci
a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti. Cena staveb-
niho pozemku v obci se stanovi podle zvld$tniho prévniho
predpisu v kalenddfnim roce, v némz nabylo prévni moci
kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu obci vybudovaného vo-
dovodu nebo kanalizace. Tento poplatek se vybird zpravi-
dla jednordzové.

Pozndmbka:

Od roku 2012 nemohou jiz obce vybirat poplatek za pro-
voz vyherniho hraciho ptistroje. Ziskdvaji viak podil na dani
z hazardnich her>1 (viz podkapitola 4.3.1d).

Sprdva mistnich poplatki

Na rozdil od dané z nemovitych véci spravuji mistni po-
platky obecni tfady. Maji tedy informace o vSech poplat-
nicich, jejich poplatkové povinnosti a thradé. Nejsou-li

poplatky zaplaceny v¢as nebo ve spravné vysi, vyméti obec
poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpis-
nym seznamem (podstatné levnéj$i forma). Vysi vcas ne-
zaplacenych poplatkd nebo jejich nezaplacené ¢dsti muze
obec zvysit az na trojndsobek>2. Zvysovéni nezaplaceného
poplatku az na trojndsobek ddvé obcim dostateény prostor
domoci se svého finan¢niho ndroku i v piipadech, kdy je to
spojeno s vy$$imi administrativnimi ndklady.

Spréva mistnich poplatki spadd pod datiovy fdd>3
a provadi ji obecni tifad v ptenesené piisobnosti>4. To mj.
znamend, Ze spravce poplatku musi dodrzovat ml¢enlivost
a ze voleni zastupitelé nemaji prévo védét, kdo je dluz-
nikem. Obecni tGfad muZe poplatek ¢i jeho piislusenstvi
z moci Ufedni prominout pfi mimofddnych udédlostech
(zejména Zivelnich), ale ¢inf tak jednotné pro vSechny po-
platniky. Pouze v pfipadé poplatku za provoz systému shro-
mazdovéni, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivini a odstrano-
vén{ komundlnich odpadd mize reagovat na individudln{
74dosti®>.

Z praxe: Problém miiZe nastat tieba v piipadé, kdy je bez-
platné odlozeni odpadu ve sbérném dvore vizdno na iihradu
mistniho poplatku. Idedlné by obsluba dvora méla mit k dis-
pozici seznam neplatici. To vsak neni mozné, takze musi
vyzadovat potvrzeni o zaplaceni na prislusny rok, co byvd
zdrojem dohadii.

Upozorfiujeme, ze volen{ zastupitelé nemaji uz nékolik
let moznost rozhodovat o zpémém prominuti mistniho
poplatku. Doporucujeme proto vénovat se obecné zdvazné
vyhldsce o mistnich poplatcich peclivé a piipadné rozsifit
osvobozen{ nebo tlevy.

4.3.1c Sdilené dané podle zékona o rozpoctovém
urceni dani

Véssinu dariovych pijmu obci tvoif podily na celostdt-

né vybiranych danich, které upravuje piislusny zakon3®.

Podle jeho aktudlni podoby maji obce ndrok na &dst inkasa

z téchto dani:

a) 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty,

b) 23,58 % z celostétniho hrubého vynosu zdloh na dan
z piijmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti,

) 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu ziloh na dan
z pijma fyzickych osob vybiraného srizkou podle
zvlastni sazby,

47) § 17a zékona o odpadech

48) § 17 odst. 6 zdkona o odpadech

49) § 10c zékona o mistnich poplatcich

50) zékon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou po-
tiebu a 0 zméné nékeerych zdkona

51) zdkon o dani z hazardnich her

52) § 11 zdkona o mistnich poplatcich

53) zdkon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad

54) Proti tomu je nutné odlisit, Ze obec zavddi mistni poplatky v samostat-
né piisobnosti.

55) § 16a zdkona o mistnich poplatcich

56) zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
Gzemnim samosprdvnym celkim a nékterym stdtnim fondiéim (zdkon
o rozpoctovém urceni dani)
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d) 23,58 % z 60 % z celostdtniho hrubého vyno-
su zéloh na dan z piijma fyzickych osob sni-

Koeficienty postupnych piechodit

Zeného o vynosy uvedené v pismenech b) a c), Pocet Koeficienty postup- Nisobek postupnych
e) 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané obyvatel nych prechodit prechodix

z piijma prévnickych osob, o P
f) podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu 0-50 1,0000 ’ obyva[t)el

z4loh na dan z ptijmi fyzickych osob ze zdvis- -

1¢ &innosti. 51— 2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet

obyvatel nad 50

Od roku 2017 byl zru$en tzv. motivaéni pr- 2001 — 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet
vek v podobé podilu na dani z fyzickych osob 30 000 : obyvatel nad 2000
z ptizndni, kterou odvedli poplatnici s trvalym 30 001 1.3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet
bydlistém v obci. Obce tak piivodné mély byt a vice ’ obyvatel nad 30 000

motivovadny k podpofe drobného podnikani, aby
prostiednictvim vyssich danovych prijmi ziska-

ly ndsledné vice zdroji pro dal$i rozvoj. Divodi pro tuto
zménu bylo vice, stejné jako moznych feseni, které by mo-
tivaci v systému zachovaly. V soudasné dobé maji sdilené
dané skute¢né podobu spise neticelovych dotaci, nebot své
ptijmy z nich obce neovlivni.

Stanoveni danovych pfijmii pro jednotlivé obce

Po vy¢lenéni podilu pro obce jako celek obsahuje zdkon
dalsi pravidla rozdélovani. Konkrétn{ procento, kterym se
obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy

a Brna, (ddle jen ,ostatni obce®) podileji na procentni st

celostdtniho hrubého vynosu dani, se vypocte jako soudet

a) poméru zapoctené vyméry katastrdlnich tzemi obce
k celkové vyméfe katastrdlnich Gzemi vSech obdi, vyja-
dfeného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,03;
zapoctenou vymérou se rozum{ maximalné 10 ha na kaz-
dého obyvatele,

b) poméru poltu obyvatel obce k poltu obyvatel vech
obci, vyjddfeného v procentech a ndsobeného koefi-
cientem 0,10,

¢) poméru poétu déti a zdka nav§tévujicich zdkladni ¢i ma-
tefskou skolu zfizovanou obci k poltu téchto déti a zdka
za vechny obce, vyjddfeného v procentech a ndsobené-
ho koeficientem 0,09,

d) poméru ndsobku postupnych pfechodt vypocteného
pro obec pomoci koeficienti postupnych pifechodu,
k sou¢tu ndsobku postupnych pfechodi vypoéteného za
ostatn{ obce vyjadieného v procentech a nédsobeného ko-
eficientem 0,78. Tato hodnota se déle ndsobi celkovym
procentem, kterym se na &isti celostdtniho hrubého
vynosu sdilenych dani podilejf ostatni obce. Tyto koefi-
cienty pro ilustraci uvddime v tabulce.

Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzet jsou konkrétn{ procen-
ta, kterym se tato mésta podileji na procentni{ ¢4sti celostdt-
niho hrubého vynosu dani, v podstaté propocitdna shod-
nym postupem jako v piipadé ,ostatnich obci“. Propocet se
odlisuje pouze tim, Ze pocet obyvatel Prahy, Brna, Ostravy
a Plzné se neupravuje koeficienty postupnych prechodi,
ale zvld$tnimi pfepocitacimi koeficienty.

Tabulky s pouzivanymi koeficienty jsou v ptilohdch z4-
kona o rozpo¢tovém uréeni dani.

Vys$e popsany propocet se ovSem netykd 1,5% podilu
obci z celostdtniho hrubého vynosu zdloh na dan z pfi-
jmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti. Tato ¢ist vynosu

dané z pHjmu fyzic- T :
Ptepocitaci koeficienty

kych osob se mezi

jednotlivé obce pfe- HI. m. Praha 4,0641

rozdéluje na zdkladé -

podilu poctu zamést- Plzeni 2,2961

nanct s mistem vyko- Ostrava 2,2961

Eu prdce v dfme obcol Brmo 2.2961
poctu zaméstnanct

za CR. ostatn{ 1,0000

Postup dany ziko-
nem muze na prvni pohled vypadat komplikované, jde vsak
jen o vzdjemné ndsoben{ a déleni. Kazdoro¢ni provddéci vy-
hléska reaguje na zmény v poctu obyvatel, déti a zakav ma-
tefskych a zdkladnich $koldch, zaméstnanct, poptipadé na
zmény ve vyméfe katastrdlnich Gzemi obce. Tato vyhldska
obsahuje ve své pfiloze zejména vypoctené podily na vy-
nosu sdilenych dan{ pro jednotlivé obce>” a je vyddvéna
Ministerstvem financi s G¢innosti k 1. z4f{ daného roku.
Ziarovei je zvefejnéna na webovych strankdch Ministerstva
financi. Svaz mést a obci CR na svych webovych strankich
uvddi kalkulacku odhadovanych daniovych pfijmii pro
kazdou obec, doporuéujeme ji vyuzivat jako podpirny nd-
stroj pfi sestavovani rozpoctu.

Pro lepsi pehled o sdileni dani mezi jednotlivé rozpoéty
pfindsime na nésledujici strané schéma.

Prakticky postup pievodit

Finanénf{ Gfady pfevddéji obcim jejich podil na datiovych
ptijmech ze zdkona nejméné jedenkrdt mési¢né, v praxi se
tak déje dvakrdr do mésice.

Z praxe: PFi pripravé rozpoltu mald obec zvolila vel-
mi konzervativni pristup odhadu prijmii, nebot spldci tivér
za kanalizaci a chtéla mit jistotu vyrovnaného hospodareni.
V aktudlnim cyklu hospoddrskébo vyvoje (rok 2018), kdy da-
70vé pFijmy rostou znalnym tempem, se v poslednim Ctvrtleti

odbady prijmii zvysovaly v tddech desitek procent, ale nebyly

57) Aktudlné (do 1. 9. 2018) jde o vyhldsku Ministerstva financi ¢
429/2017 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na &istech celo-
stdtniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pi{jma.
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Schéma rozdéleni rozpoc¢tového uréeni dani v roce 2018 (bez SFDI, poplatkd a pokut)
Dan z hazardu (z. €. 187/2016 Sb.)

Dai z pfijmu

1)
8,92 % —kraje

8,92 %—kraje” nzprr e . 100%-dané
DPH pravnickych (2l 2 et placené kraji
lostatni 23,58 % — obce? osob (bez dané 23,58 % — obceZ) pravnickych osob
(ce ?Statn' placené obcemi z dané placené 100% — dané
Vynos) a kraji) 3) obcemi a kraji -
67,50 %—SR® 67,50 %—SR placené obci
= ye o 1) 3)
AU 8,92 % —kraje SN 8,92 %-kraje RIS
fyzickych osob Dar e primS 2) Dai z pfijma
A 2) fyzickych osob L
gg;::': 23,58 %=obce ze zavislé 25280 pcbee fyzickych osob ze 8,92 %—kraje
(celostatni 3) ginnosti 2 CENECEL 60 % p 2
Wnos) 67,50 %—SR (celostétni 1,5%—obce vydéleéné ginnosti celostatniho | 23,58 % — obce
Y wWnos) (z podnikani) vynosu
3)
66,00 %- SR’ 67,50 %-SR
Technické 65 % —obce @ Dafi z nemovitych véci 4 Dafiové piijmy jsou rozd&lovany na zékladé poltu zaméstnancti
hry s mistem vykonu prace v dané obci.
Dafizh d §7 odst. 1 35 %_snal 100 %-obce’ % Vynos dané z nemovitych véci; prijemcem je obec, na jejimi
( Va:817/::)ir6 :b ) 5 Uzemi se nemovitost nachazi.
2. €. b
Ostatni hry 30 %-obce 9 Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostatniho
hrubého wvynosu dané podle odstavce 1 pism. b) zakona
§7 odst. 4 3) q . p q eyt 2
70 %—SR plynouciho ve zdafiovacim obdobi, se uréi v zavislosti na poméru

a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych

1)
Kazdy kraj se na procentni ¢asti
celostatniho hrubého vynosu dané

2)
Dariové pfijmy jsou rozdélovany na zékladé:
vymeéry katastralnich Gzemi obce (3 %)

podili procentem stanovenym v 1. pottu déti M3 a z4ka Z8 navitévujicich $kolu
priloze €. 1 zakona ¢&. 243/2000 zfizovanou obci (9 %)
Sb., o rozpottovém urceni dani 2. prostého pottu obyvatel v obci (10 %)

3. nasobki postupnych prechodu (78 %)

zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru,

3 Prijmy které jsou povoleny na uzemi dané obce k prvnimu dni
statniho bezprostfedné predchazejiciho zdariovaciho obdobi, k

b) celkovému souétu hernich pozic jednotlivych povolenych
rozpottu koncovych zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho

prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni bezprostiedné
predchazejiciho zdariovaciho obdobi.

k nim ptipraveny vidaje (zejména ukoniend vybérovd fizent).
Doporuleni pro obce — sledovat plnéni celkového dariového
inkasa prilbéEné cely rok a rogpolet upravovar plynule i na
strané prijmat.

Upozorfiujeme, ze podil, ktery se vypocitavd podle po-
¢tu dédd v matefskych skoldch a poétu zdka v zdkladnich
$koldch, neznamend, Ze by $koly v obci mély automaticky
ndrok na takovou vy$i zdroji. Stejné tak neznamend, Ze
by podil zdrojii vypoéitany podle rozlohy musel sméfovat
vyhradné napiiklad do mistnich komunikaci. Jde o systém
rozdélovani pijma dani do jednotlivych obci, ale o vyda-
jich vidy rozhodujete vy, voleni ¢lenové zastupitelstev. Pla-
tf proto, ze piispévek na provoz $koly z obecniho rozpoctu
miiZe byt vét$i nebo naopak mensi, nez je vypoctend ¢dstka
ze sdilenych danf.

Pokud obec hospodafi s dluhem, mtize v dtisledku tpra-
vy v zdkon¢ o pravidlech rozpoctové odpovédnosti docas-
né pfijit o &st podilu na sdilenych danich38. Pfesahuje-li
dluh 60 % praméru pifjml za posledni Ctyfi rozpodtové
roky a nebyl-li tento dluh ro¢né snizen nejméné o 5 %
z rozdilu mezi vy$i dluhu a 60% hranici, rozhodne Minis-
terstvo financi o pozastaveni pfevodu podilu na dani z pfi-
dané hodnoty a dani z pif{jma. Pozastaveni pfevodu dan{
Ize zrusit na z4dost obce, a to za podminky, Ze je k uhra-
zen{ pouzit dluh vznikly pfed pfekrocenim 60% hranice,
nebo z moci dfedni pfi poklesu dluhu pod 60% hranici.

Aplikace Ministerstva financi s ndzvem Monitor uvddi
pro kazdou obec kalkulaci jejiho zadluZeni a minimdlni
vysi nutného snizeni dluhu>?, pokud obec piekro&i vyse

popsané fiskdln{ pravidlo. Aplikace rovnéz umoziuje pro-
védét modelové propocty z hlediska dodrzeni fiskdlniho
pravidla pro kazdou obec, coz je mozné vyuzit, zvazuje-li
obec naptiklad vyuzit avér.

4.3.1d Dai z hazardnich her

Hazardni hry, jejich regulace a pfijmy z provozoven
na Uzem{ obce pfedstavuji fadu let pro samospravu velké
téma. Od roku 2017 plati novd podoba zdkonné regula-
ce60 i zdanén{6!. Obce maji dnes relativné velké pravomo-
ci k omezen{ hazardu na svém Gzemi.

Dai je konstruovdna jako procento (nejcastdji 23 %)
z riznych typd hazardnich her. P{jmy obci se pak déli po-
dle toho, zda na svém Gzemi néjaké hazardni hry maji ¢i
nikoliv. Pokud se na tzemi obce nachdzi tzv. technické hry
($ir$i pojem, ktery zahrnuje zejména vyherni hraci termi-
ndly), ziskdv4 vynos podle podilu poctu zafizeni od urcité-
ho provozovatele v obci k celkovému poctu téchto zafizeni
v Ceské republice. Obce, které hazard nezakdzaly, si tak
mezi sebou rozdéli 65 % vynosu této &Asti dané.

I dal$i obce ziskaji ¢4st vynosu, tentokrdt z jinych ha-
zardnich her (sézky, tomboly, bingo aj.), ale zde jde o podil
na 30 % vynosu. Déleni se provddi podle stejnych postu-
pt jako v piipadé sdilenych dani, tj. s vyuzitim pfislusné

58) § 17 odst. 3 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovéd-

nosti

59) hteps://monitor.statnipokladna.cz
60) zdkon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

61) zdkon o dani z hazardnich her
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vyhlésky k zdkonu o rozpoctovém uréeni dani. Zdanovaci
obdobi je ¢tvrtletni. Celkové inkaso z hazardnich her se
pohybuje na trovni 12 mld. K¢, z toho zhruba 5 mld. K¢
plyne do obecnich pokladen.

4.3.1e Spravni poplatky

Spravni poplatky se zahrnuji mezi danové pijmy obcf
a mély by kryt ndklady spravnich dkoniti v rdmci pfenesené
pusobnosti. Spravni poplatky plni dva cile. Zaprvé Zada-
tel pfispivd urcitou finanéni ¢dstkou na &innost spravnich
orgdnd za tkon, ktery se ho bezprostfedné tykd. Druhym
divodem jejich existence je snaha predejit zatézovdni vefej-
né sprévy zbytetnymi poddnimi.

Vysi konkréenich sprévnich poplatki nebo zpiisob jejich
vypoétu upravuje piislusny zakon62. Vymétuji a vybiraji je
spravni ufady, tedy orgdny stdtni sprvy, obce a kraje pfi
vykonu pfenesené piisobnosti, prévnické osoby pfi vykonu
statn{ sprdvy na zdkladé pfenesené pisobnosti podle zvl4st-
nich predpist, ddle Rejstitk trest a stdeni archivy. Poplat-
ky za dkony stdtni sprdvy plynou do stdtniho rozpoctu,
poplatky za tkony orgdnd Gzemni samospravy plynou do
ptislusného rozpoctu obce nebo kraje.

Zikony upravuji, které dkony stdtni sprdvy mohou pro-
védét jednotlivé orgdny stdtni sprévy, které dkony mohou
provadét jednotlivé tzemni orgdny stdtn{ sprdvy a které
mohou provddét orgdny kraji, mést a obci.

Sazby poplatkt se méni spiSe ndhodné a nékteré z nich
uz vibec neplni funkci ¢dste¢né thrady za néklady spojené
se spravnim dkonem. Svaz mést a obcf usiluje o zvyseni po-
platk tak, aby se zastavil rostouci podil thrady nédklada na
pfeneseny vykon stitni spravy ze zdroji, které maji slouzit
obcim k jejich rozvoji (viz ddle).

4.3.2 Nedanové prijmy

Tvoi{ nezanedbatelnou &st pijmu, byt jde o pfijmy,
které neplynou z néjaké povinnosti ulozené zdkonem, ale
z ur¢ité aktivity obce ¢i jinych subjektil ve prospéch obce.

Vlastnictvi dostatecné velkého obecniho majetku vy-
znamné posiluje ekonomickou i politickou nezdvislost
piislusné obce. Povinnost tcelného a hospoddrného vy
uzivani majetku obce vyplyva piimo ze zdkona63. Schvilenf
prodeje obecniho nemovitého majetku pfislusi vzdy zastu-
pitelstvu®4. O prodeji movitého majetku rozhoduje rada,
pokud si zastupitelstvo toto rozhodovéni nevyhradilo. Jako
zastupitelé musite pfi rozhodovan{ zvazovat vyhody jedno-
rdzového pifjmu z prodeje a moznosti trvalych pijmii z vy-
uzivdni obecniho majetku. Neuvdzené prodeje mohou mit
nejen nedostate¢ny finanéni efekt, ale také omezuji rozho-
dovaci pravomoc zastupitelstva napftiklad pfi ovliviiovdni
vzhledu obce. Sprava majetku zahrnuje také dusledné vy-
mdhdn{ pohleddvek, které viak v pfipadé bytového fondu
byv4 zdlouhavé. Ndjemn{ bydleni, v¢etné sankei za nepla-
cenf, upravuje podrobné ob&ansky zdkon{k®5.

Z praxe: Mensi mésto viastni bytovy fond o 360 bytech,
g nichg si chee vérsinu ponechat také v budoucnu. Historic-

ky se k bytovému fondu vdzaly viznamné nedoplatky, dlu-

hy se v nékterych pripadech pohybovaly v Fddech ser tisic.
Spravni firma neméla kapacitu diisledné diuby vymdhat,
a proto je preddvala prdvni kanceldri, cog situaci dluzniki
ddle rychle zhoriovalo. Mésto se rozhodlo prevzit spravu byto-
vého fondu zpét s tim, Ze nevznikl Zddny novy odbor, ale ., tym
byty “ sloZeny z pracovnikii riiznych odborii. Pravidelnym upo-
mindnim ji¢ po pronim prodleni a také individudini praci
s méné disciplinovanymi ndjemniky se podarilo dnes dosdh-
nout stavu, kdy u soucasnyjch ndjemcii neexistuji dva nezapla-
cené ndjmy a pravni sluzby nejsou témés potreba.

Obec muze ziskat zdroje také z pfijmit z podnikdni, re-
spektive z podilu na zisku podnikd, v nichz m4 majetkovy
vklad. O penéZnich a nepenéznich vkladech do podnikdni
jinych subjektd rozhodujete v zastupitelstvu. Méjte vsak
stdle na mysli, Ze obec by neméla suplovat roli podnika-
tela ¢ dokonce jim konkurovat. Jestlize se miize o urcitou
dinnost starat podnikatel, ktery bude ochoten nést riziko
nedspéchu a odvddét dané do vetejnych rozpoétd, pak neni
diivod, aby se obec v takové ¢innosti angazovala. Dne$ni
rozhodnuti zastupiteltt miize byt jiz za ¢tyfi roky pro nové
slozeni vedeni obce velkou pritézi.

Platby sankéni povahy maji v rozpoctech zpravidla do-
plitkovy charakter. Coz neznamend, ze by obce nemohly
tento druh pfijmi zvySovat, kdyby duslednéji kontrolovaly
chovini subjektl, zejména podnikateli ve vztahu k Zivot-
nimu prostedi. Pokuty mohou byt ulozeny subjektiim ve
spravnim nebo pfestupkovém fizeni. Obce je vyméfuji za
chovéni v rozporu s prévnimi pfedpisy. Pokuty ulozené or-
gdny obce jsou ve vétdiné ptipadi pi{jmem rozpoétu obce.
Ackoliv se na vyméhdni pokut prostiednictvim externich
exekutortt nahlizi v poslednich letech spiSe negativné,
miiZe jit o posledni zptsob, jak takovy zdroj obecniho roz-
poctu ziskat.

Zvlastn{ kategorii tvoii pfijmy ze sdruzovani prostied-
ki, keeré piedstavuji zpravidla déelovou formu financova-
ni. Na zdkladé dohody (smlouvy) o sdruZeni investi¢nich
prostiedkd muze obec spojit své penize s dalsi obci (ob-
cemi), poptipad¢ i s jinymi prévnickymi nebo fyzickymi
osobami k investi¢cnimu zabezpeceni akci, slouzicich k pl-
nén{ tkold obce v samostatné plisobnosti. Pokud méd po-
dle takové smlouvy obec spravovat sdruzené prostiedky,
veskeré penézni operace tykajici se sdruzenych prostredka
uskutedriuje mimo sviij rozpocet (vice k tématu v kapitole
18 této prirucky).

4.4 Dotace — penize, kterych bude

’ Y
mence

Postupné zdkonné zvySovani danovych pijmu s sebou
pfineslo pokles dotaci pfidélovanych obcim. Podpora ze
stdtniho rozpoctu se zdsadné snizila, podstatnou &4st dota-
ci dnes tvoif zdroje z evropskych fondt (vice v kapitole 17

62) zékon ¢&. 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich

63) § 38 zdkona o obcich (obecni ziizen)

64) § 85 zdkona o obcich

65) napfiklad § 2291 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zékonik
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této prirucky). Jejich objem m4 vsak v pi$tim pldnovacim
obdobi také klesat. Pro vétdinu obci md dspéch pfi zis-
kévini dotaci zdsadni vliv na uskutectiovdni investi¢nich
zdméra.

Dotace ze stidtniho rozpoltu, ze stitnich fondi
a z rozpocti kraji jsou vefejné prostiedky poskytované
na konkréni Géel. Dotace a zejména pak investi¢ni do-
tace jsou vyrazné administrativné ndro¢né na ziskdni i na
kontrolu. To v$ak neznamend, Ze byste neméli o dotace
usilovat. Je ale tfeba s administrativni ndrocnosti a stdle se
stupfiujici kontrolou poéitat. Pfed vyddnim kazdé koruny
z obecniho rozpoétu se vidy ptejte, zda neni mozné na da-
nou zéleZitost vyuzit néktery ze Stédrych dota¢nich fond.

Poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoétu upravuji roz-
poctova pravidla®. Dotaci ze stitntho rozpoltu miize
poskytnout pouze ustfedni orgdn stdtni spravy, Akademie
véd a Grantové agentura Ceské republiky, nebo ten, koho
uréf zvla$eni zdkon. Obecné pravidlo zni, Ze na dotaci nen{
prévni ndrok, pokud vsak zvld$tni pravni predpis nesta-
novi jinak. Pro poskytovini dotaci ze stdtniho rozpoctu
plati od 1. 1. 2018, Ze v prvé fadé musi byt pfislusnym
poskytovatelem vypsdna vyzva k poddni zddosti o poskyt-
nuti dotace. Na zdkladé¢ této vyzvy je mozno poskytovateli
predlozit zddost67o poskytnuti dotace, kterd musi spliio-
vat podminky uvedené ve vyzvé. Pokud hodnotici komise
zidost k financovdni vybere, je Zadateli vyddno rozhod-
nuti o poskytnuti dotace. Textu vyzvy je tieba vénovat
velkou pozornost, protoze sprévné zpracovand zddost
o dotaci je prvnim predpokladem pro jeji ziskdni. Plati,
ze neni povinnosti poskytovatele, aby umoznil Zadateli
o dotaci podanou zddost ndsledné upravit a doplnit tak,
aby odpovidala pozadavkim vyzvy. Rozhodnuti o poskyt-
nuti dotace obsahuje oznadeni jejiho piijemce, Glel, na
ktery je poskytovdna a podminky jejtho pouziti. Pi{jem-
ce dotace je povinen ji s poskytovatelem ve stanovenych
terminech finanéné vypotidar. Cisti nevyuzité dotace se
vraceji do rozpoctu, ze keerého byly poskytnuty.

U dotace je tieba vidy piesné splnit podminky stanove-
né poskytovatelem v piislusném rozhodnuti ¢i smlouvé.
Jde zejména o dodrzenf Glelu, na ktery byla dotace poskyt-
nuta, dodrzeni podminek souvisejicich s timto déelem,
termin dokondeni zdméru a pfipadné miru zapojeni vlast-
nich zdroja. Prabéh vyuzivini a napliiovéni podminek do-
tace velice peclivé sledujte. Velky problém ale pfedstavuje
veelku Castd obména zaméstnancti na uradech poskytova-
tele, neztidka jde i o pracovniky na zacdtku kariéry bez
praktickych zkuSenosti s fungovdnim obci.

Pokud zaznamendte problémy s plnénim stanovenych
podminek, je vzdy lepsi v¢as usilovat o dohodu s poskyto-
vatelem dotace o jejich zméné, v krajnim piipadé o vréceni
dotace. Jestlize obec nesplni dota¢ni podminky, dopousti
s¢ tzv. poruseni rozpoctové kdzné (sankce upravuji roz-
poctova pravidla®8 nebo, pokud jde o dotaci poskytnutou
z rozpoctu kraje, o poruseni rozpoctové kdzné podle zéko-
na%, v ném?’ jsou stanoveny sankce.

Obec miiZe byt rovnéz piijemcem dotace z programu
vyhlasovaného nékterym stdtnim fondem. V soucasné do-
bé je zvld$tnimi zdkony zifzeno Sest stétnich fondd, a to

Stdtni fond dopravni infrastrukeury, Stdtni fond Zivotniho
prostiedi, Stdtni fond rozvoje bydleni, Stdtni fond kultu-
ry Ceské republiky, Stitni fond kinematografie a Stétni
zemédélsky intervenéni fond. Déle lze pozddat o dotaci
z programu vypisovaného krajem. Kraj poskytuje dotaci
na zdkladé¢ zddosti vefejnopravni smlouvou podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpodti.

Pfispévek na preneseny vykon stdtni spravy

Zakon ikd, Ze ,obce obdrzi ze stdtniho rozpoltu pii-
spévek na plnéni Gkold v pfenesené ptsobnosti’0%. Jde
o zdroj rozpo¢tu uréeny na ¢dste¢nou thradu vydaja spoje-
nych s vykonem stdtni sprdvy, zejména mzdovych a souvi-
sejicich provoznich (napiiklad energie, odpisy majetku, ale
také tfeba ¢dst uklidu budovy, ostraha). V ptipadé malych
obci je odlisovdni ndkladd na samostatnou a pfenesenou
ptsobnost komplikované a do jisté miry i zbyte¢né, nebot
pievdznou st tkond provddéji pro své oblany. V piipadé
obci s matrikou, povéfenym obecnim tfadem nebo u obcf
s rozsifenou piisobnosti nabyvd ,stdtni“ administrativa na
rozpoctovém vyznamu.

Jak uz zminéno, obce ziskdvaji v souvislosti s vykonem
stdtni sprdvy pfijem ze sprévnich poplatkd a pfijma ze
sank¢nich plateb. Ten vsak spolu s piispévkem nestadi po-
kryt nédklady s pfenesenym vykonem stdtni spravy spoje-
né, obce tedy musi zapojit také dalsi zdroje, napt. datiové
pi{jmy. VySe podilu financovani z vlastnich zdroja se stala
dlouhodobé ptedmétem kritiky ze strany SMO CR.

Ministerstvo vnitra, které stanovuje metodiku vypo-
¢tu, pak poukazovalo na riznou vytizenost tfada v rdmci
tzemi stdtu. Pro jednotlivé obce se piispévek stanovuje
kumulativné v ndvaznosti na ptislusnou spravni roli, kte-
rou obec vykondvd (zdkladni pisobnost, povéfeny obecni
Ufad, obec se stavebnim Gfadem, obec s matri¢énim Gra-
dem, obec s roziiffenou pusobnosti). Déle pak do kon-
strukce piispévku vstupuji vykonové slozky ptispévku,
kdy obec dostdvd finanéni prostiedky pouze v piipadé, ze
v pfedchozim roce vybrané dkony zajistila.

Od roku 2017 dochdzi k postupnému zvysovéni celkové-
ho objemu prostiedkd uréenych na piispévek. Soucasné se
vsak méni zptsob jeho rozdélovdni, nebot se zvysil vyznam
poctu tkont na tkor hlediska poctu obyvatel spravniho
obvodu. Samotné schvileni vyse piispévku a parametra je-
ho rozdélovéni se objevuje jako souddst zdkona o stétnim
rozpoc¢tu. Konkréeni vypoéty pro kazdou obec uvddi Mi-
nisterstvo vnitra na svych webovych strankdch?”1.

66) zdkon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla)

67) Vyjimku predstavuji ty dotace a piispévky, které se obcim a krajiim
poskytuji na zéklad¢ zdkona (napiiklad na zéklad¢ zdkona o stdtnim
rozpo¢tu, volebni zdkony, zékon o socidlné pravn{ ochrané déti apod.).
Pro tyto dotace a piispévky neni nutné vypisovat vyzvy a ani nen{ nut-
né o né zddat, jsou obcim, popfipadé krajiim poskytovany ze stdtniho
rozpo¢tu automaticky.

68) § 44 zdkona o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souviseji-
cich zdkont (rozpo¢tovd pravidla)

69) § 22 zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti

70) § 62 zékona o obcich

71) http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispe
vek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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Nov¢ se piispévek vypldci vykonové na zdkladé poctu
nabranych Z4dost{ o vydin{ ob¢anského prikazu”2. Pfi sta-
noveni ¢4stky byly podle ministerstva zohlednény casové
ndroky na ndbér z4dosti a vyzvednuti dokladu, ale i uréicd
Casovd rezerva pro dojezd za obéanem domi pfi vyfizovdn{
dokladu v pfipadé imobilnich ob¢ant, dile vydaje na rezij-
nf zabezpedeni chodu agendy na tfadé, véetné dovolenych
¢i nemocenskych. Ministerstvo predpoklddd, ze obce, nyn{
v pozici téméf konkurenénich subjektt, za¢nou usilovat
o zvyseni poctu vyifzenych obcanskych prikazi. Dalsf vy-
konové slozky v konstrukci ptispévku pfedstavuje vefejné
opatrovnictvi, ¢innost Gfadd tizemniho plénovdni a nové
také financovéni jednotnych kontaktnich mist.

Jednotnd kontakeni mista uréend pro podnikatele pred-
stavuje 15 poradenskych center ziizenych na zivnostenskych
tfadech v krajskych méstech. Financovdni jejich &innosti
mélo dosud podobu dotace se vSemi souvisejicimi admi-
nistrativnimi povinnostmi. Nové bude zohledniovdn pocet
dotazl evidovanych v informa¢nim systému SINPRO, kte-
1y jednotlivd mista vyfidila v pfedeslém obdobi.

Na rozdil od skute¢nych dotaci, které maji vidy presné
stanoveny Ucel, nenf tieba pouziti ptispévku na pfeneseny
vykon stdtn{ sprdvy nijak doklddat.

Veskeré dotace sméfuji do obci prostfednictvim povin-
nych Géti u Ceské ndrodni banky, které si obce musely ote-
viit na za¢dtku roku 2013. Obec zdroven musela pisemné
ozndmit, Ze si nepfeje, aby pies tento Glet plynuly rovnéz
ptijmy ze sdilenych dani.

Obec jako poskytovatel dotace

V roce 2015 doslo k uzédkonéni postupu pii poskytovani
dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci (ptijcek) z roz-
po¢tu samosprdvnych celkii. Zdkon73 stanovi, Ze dotaci
¢ nédvratnou finan¢n{ vypomoc lze poskytnout vyhradné
na zdkladé z4ddosti fyzické nebo prévnické osobé, a to pro-
stfednictvim vefejnoprdvni smlouvy. V' Zddosti musi byt
mimo obecné ndlezitosti uveden tcel vyuziti prostfedka,
pozadovand {4stka, doba, v niZz md byt dlelu dosazeno,
a v neposledni fad¢ odtuvodnéni Zddosti. Obec muze pfi-
jimat individudlni Zddosti nebo vypsat program s presné
danym téelem (napfiklad program podpory sportovnich
spolkil, program revitalizace méstského centra). Program
musi byt zvefejnén na internetu obce, a to nejpozdéji
30 dnt pred poédtkem lhuty stanové v programu pro pfi-
jem zddosti. Program musi byt zminénym zptsobem zve-
fejnén po dobu nejméné 90 dni ode dne zvefejnéni.

V piipadé, ze poskytnutd ¢dstka dotace presahuje 50 000
K¢, je obec povinna vefejnoprévni smlouvu Zvefejnit74.
Pokud je poskytovatelem obec, kterd nenf obcf s rozsitenou
plsobnosti, zvefejni vefejnopravni smlouvu do 30 dnt od
jejiho uzavieni na své elektronické tfedni desce. Zvefejné-
ni musi trvat nejméné po dobu tif let ode dne zvefejnéni.

Obec s roz$ifenou pusobnosti je povinna zvefejnit ve-
fejnoprévni smlouvu o poskytnuti dotace nad 50 000 K¢
v registru smluv. Vyjimkou ze zvefejnéni v registru smluv
je vefejnopravni smlouva, kterou obec s rozsitenou pusob-
nosti poskytla dotaci nad 50 000 K¢ obci, kterd neni obci
s roz$ffenou pusobnosti, pispévkové organizaci zi{zené

touto obci nebo prdvnické osobé, v niz md takovd obec
sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou déast”>.
Dalsi vyjimkou ze zvefejnéni v registru smluv je vefejno-
spravni smlouva o poskytnuti dotace fyzické osobé mimo
rdmec jeji podnikatelské ¢innosti. V téchto ptipadech obec
s rozsifenou pusobnosti zvefejiiuje vefejnoprdvni smlouvu
na své elektronické tfedni desce.

4.5 Vydaje, vydaje

Zatimco piijmy jsme podrobili detailn{ analyze, v ¢4sti
vénované vydajim obce budeme stru¢néjsi. Vydajovd stra-
na se totiz u obci mnohem vice lisi a odrdZ{ rozmanité pre-
ference obyvatel. Pfedstavy obcanii i zastupitelt o potfeb-
nych vydajich prakticky vidy mnohondsobné piekratuji
objem dostupnych pifjmu.

Vydaje z rozpoctu obce délime na béiné a kapitdlové.
Bézné vydaje pak ¢lenime na neinvesti¢ni ndkupy, nein-
vesti¢ni transfery (dotace) a neinvesti¢ni pajeky. Doporu-
¢ujeme opét, abyste nahlédli do rozpoctové skladby, kde
uvidite, jak ko$atd je struktura moznych vydaja.

Mezi bézné vydaje patii finan¢ni prostfedky vynalozené
na chod obecntho nebo méstského tradu, tdrzbu vefej-
nych prostranstvi (zelené i komunikaci), provoz vefejného
osvétleni, hibitova, obecni policii, podporu mistn{ kultury
a sportu, piispévek zfizovatele na provoz skol atd. Nékteré
z nich se obtiznéji pldnuji, naptiklad vydaje na sekdni trévy
nebo na odklizeni sné¢hu, ale lze Fici, Ze bézné vydaje maji
uréitou setrvaénost. Méli byste se vsak stdle snazit hledat
mozné Uspory a zjiStovat podminky u jinych dodavateli.
Existuji i vydaje, jez voleni zastupitelé téméf nemohou
ovlivnit, nebot jejich vysi uréuje zdvazny prévni predpis,
jako veskeré poplatky stdtnim orgdniim nebo pfevdznd ¢dst
mzdovych vydaji upravenych natizenim vlddy o platovych
pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbdch a sprévé,
ktery stanovuje platy tfednikil obecniho tGfadu7. A pak
existuji vydaje, které velmi pravdépodobné neovlivnite
proto, Ze na strané druhé stoji oficidlni nebo neoficidlni
monopol — nejptthodnéj$im ptikladem jsou vydaje souvi-
sejici s odpadovym hospoddfstvim?”7.

Kromé vydaji obce na ,zdlezitosti, které jsou v zdjmu obce
a obéanii“, tedy na samostatnou pusobnost, je tfeba také
poditat s vydaji na vykon pfenesené piisobnosti. Vzhledem
k rozdéleni obci podle rozsahu vykonu prenesené pusob-
nosti (obce zdkladni, obce s povéfenym obecnim tfadem”8

72) Cena tohoto tkonu ¢inila v dobé vyddni této piirucky 107 Ke.

73) § 10a—§ 10 d zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctil

74) § 10d zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

75) § 2 odst. 2 zékona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch t¢innosti
nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv) a § 10d odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctll

76) natizeni vlddy ¢ 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve
vefejnych sluzbdch a sprévée

77) Zde se pak jako G¢inné ukazuje vyjedndvani o cené pro vice obci najed-
nou — tedy zaloZen{ ur¢itého sdruzen{ obci, které bude mit vés silu.

78) zdkon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
tfadem a stanoveni obci s rozifenou putsobnosti a § 61 zdkona
o obcich
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a obce s rozsifenou pusobnosti) rostou celkové naklady
s velikosti obci. I u stejné velkych obci se ndklady budou
lisic v ptipadé, Ze jedna z nich vykondvd naptiklad ¢innost
matri¢nfho nebo stavebniho tfadu.

Kapitilové vydaje zahrnuji penize na investi¢ni vystav-
bu, ndkup nemovitosti, a to jak staveb, tak pozemka. Patf{
sem také vydaje na generdlni rekonstrukce budov a zafize-
ni, které zvysuji hodnotu majetku, i vydaje na nékup akei,
finan¢ni vklady do obchodnich spole¢nosti a investi¢ni do-
tace fyzickym a pravnickym osobdm.

V piipad¢, Ze piijmy nestali pokryt vydaje a ze obec
nemd z4dné zdroje z minulych let, musi ptistoupit k dlu-
hovému financovdni svého hospodafeni.

4.6 Kdyz se obec zadluzi

Pocituje-li obec nedostatek vlastnich prostfedki, muze
vyuzit ndvratnych finanénich zdrojii (zdpujcka, avér,
ndvratnd finanén{ vypomoc nebo emise vlastnich komu-
nalnich dluhopist). Jedinym beziroénym ndvratnym fi-
nanénim zdrojem je ndvratnd finanéni vypomoc, kterd
je poskytovdna v rdmci systému vefejnych rozpocd. Pii
jednédni s bankami o Gvéru m4d obec standardn{ postaveni
klienta. A¢koliv jsou obce v priméru povazovdny za dobré
klienty, v souvislosti s finan¢ni krizi z roku 2008 banky
zpfisnily také v tomto segmentu svd posuzovdni bonity.
U vétsich obci lze ocekdvat urcitou konkurenci mezi néko-
lika bankovnimi domy, u mensich obci spiSe nikoliv a Gvér
nakonec bude poskytovat banka, u niz md obec bézny téet.

Upozornujeme na riziko skrytych avérd, zejména pak
neplnénim splatnosti faktur ¢ jinych zdvazkd. Zaprvé se
obec dostdvd do situace netransparentniho hospodateni,
ale pfedev$im se vystavuje riziku sankénich plateb. Novy
obcansky zdkonik pracuje s tficetidenn{ (v odiivodnénych
piipadech Sedesdtidenni) splatnosti faktur’?. Stejné opatr-
né by obce mély zachdzet také s kontokorentnim tvérem,
ktery sice miize pomoci pfi pfechodném nedostatku pro-
stfedkil, ale jde obvykle o drahé penize.

Ndvratné finanén{ zdroje by mély slouzit pfevdiné ke
kryti investi¢nich ndkladd spojenych s pofizenim nového
majetku obce, popiipadé s rekonstrukei dosavadniho. Pfi
kone¢ném rozhodovan{ o pfijet tvéru musite v zastupi-
telstvu peclivé posoudit schopnost obce splécet vypiijcenou
astku. Obec si miize odpovédné piijéit jediné v piipa-
dé, ze je schopna spldcet z rozdilu mezi béznymi pfijmy
a béznymi vydaji a jesté ji ziistava rezerva. Urdicé neni
dobré, kdy? jsou spldtky tak vysoké, ze obec spléci s vypétim
vsech sil. V rozpoctu nebo v penéznim fondu obce by vidy
méla ziistat uréitd ¢dstka k feSeni neocekdvanych uddlosti.

Novd Uprava, vyplyvajici ze zdkona o rozpoctové odpo-
védnosti, zavedla tzv. fiskdln{ pravidlo, které uréuje vypocet
,bezpetné® trovné dluhu a pravidel jeho snizovéni80. Pravi-
dlo stanovi, Ze pokud dluh tizemniho samosprdvného celku,
tj. obce nebo kraje, prekracuje 60 % praméru jeho pijmi
za posledni 4 roky, je povinen tento dluh snizit do konce
nésledujiciho roku alespont 0 5 % z rozdilu mezi aktudlni
vy$i dluhu a 60 % praméru jeho piijmii za posledni 4 roky.

Nesnizi-li tzemni samosprivny celek dluh o povinné
minimum, Ministerstvo financi do¢asné pozastavi pfevod
¢asti vynosu sdilenych dani (viz podkapitola 4.3.1c.)

Podle Ministerstva financi je fiskdlni pravidlo kon-

struovano tak, Ze:

* neobsahuje sankce — obec vidy dostane své danové pii-
jmy, ovsem nékdy pouze na thradu predchoziho dluhu;

» obec o Zddné prostfedky z dani nepfichdzi — piipadné
zadrzeni ¢4sti sdilenych dani je vzdy docasné a prostiedky
jsou vzdy pouzity na thradu dluhu obce;

* vede obce k tomu, aby své dluhy postupné splicely, ni-
koliv kumulovaly;

* dluh obce miiZe piekrodit 60 %, obec md pouze povin-
nost tento dluh postupné splécet;

* obec si muze vzit Gvér, i kdyz ptekracuje 60% hranici,
pokud bude v dalgich letech tento dluh postupné spldcet;

* obec rozhoduje o tom, které dluhy budou uhrazeny.

Z praxe: Mald obec ziskala dotaci na vybudovini kanali-
zace, kde cdst musela financovat vivérem se splatnosti 15 let.
Kazdy rok pravidelné spldci zhruba 500 000 K¢ banka ne-
eviduje Zddny problém. Obec vsak podle zikona vykazuje
hrozivé vybliZejici procento zadlutent, nebot ziistatek ivéru
se zatim rovnd rocnimu rozgpoctu obce. Ministerstvo ﬁnancz’
vSak wvddi, Ze v roce 2017 plnilo fiskdlni pravidlo 92,7 %

vsech obci.

Celkovy dluh obci a mést v Ceské republice se pohybuje
kolem 80 mld. K¢ a v poslednich letech klesd, z toho zhru-
ba polovina pfipad4 na &tyti nejvétsi mésta. Uvéry pijaté
obcemi tvoff soucdst celkového zadluzeni verejného sekto-
ru, a proto je dileZité i v piipadé obci a kraji monitorovat
jeho vysi. Soudasné postupy monitoringu jen mélo zohled-
fiujf idaje o majetku obce, které nelze ziskat z rozpoctu, ale
z Gletnich vykaza.

4.7 Utetnictvi a vykaznictvi nékdy
také ve sluzbach obce

Obce musi vést Gcetnictvidl, ackoliv vétd{ vyznam pro
vés jako zastupitele stdle maji informace o plnéni rozpoc-
tu. Zdkon od roku 2010 hovofi o ,vybranych tletnich
jednotkdch®, kterymi jsou pfedev$im stdt a jim zfizované
organizace, Uzemné samosprévné celky, fondy, a uklédd
jim dal3i povinnosti. Celkové se Gcetnictvi vefejného sek-
toru piiblizilo Gletnictvi podnikatelt, existuje obdobnd
(i kdy?Z detailnéj$i a zdvaznd) smérnd Gltovd osnova, zacal
se odepisovat majetek pouzivany v hlavni ¢innosti, tvori
se opravné polozky. Zastupitelé mohou vyuzit informace
o stavu zdvazkd a pohleddvek, nebot plnéni rozpoctu za-
chycuje az vydané & pfijaté platby. Vyznamny pfinos tcet-
nicevi a jeho vykazid je piedev$im v informovéni o stavu

79) § 1963 obc&anského zakoniku
80) § 17 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

81) zdkon ¢.563/1991 Sb., o tGcetnictvi

53



FINANCE A ROZPOCET

majetku obce a jejich dluht. Tyto informace z rozpoctu
a finan¢nich vykazt zjistit nelze.

Provddéci vyhldska k zdkonu o Gcetnictvi®2 stanovi né-
kterd pravidla, podle kterych Ize zvolit optimélni postupy.
Pati{ sem tfeba jednotny postup opravnych polozek, oce-
fiovan{ redlnou hodnotou majetku uréeného k prodeji nebo
zdvazny zplisob odpisovdni majetku. Ve spojeni s povinnym
vykaznictvim a oznacovdnim vSech partner transakei se
tcetnictvi obci postupné stivd velmi rozsihlou agendou.

Z praxe: Rychld analyza hospodareni obce: Nezanedba-
telnou &ist majetku (aktiv) obce twori pobleddvky z mismich
poplatkii a ndjmii. Soucasné se ve vjkazu objevuje korekce ve
Jormé opravnyjch pologek a ocenéni pohleddvek nedosahuje ani
polovinu hodnoty nomindini. Pejte se, zda obec opravdu dii-
sledné a systematicky vymdhd své pohleddvky.

Dulezitou informaci, kterou lze ziskat z Gcetnictvi, je ta
o dplnych ndkladech na poskytovanou vefejnou sluzbu,
napfiklad jaké jsou uplné ndklady na jednoho zéka zdklad-
ni skoly. Porovndme-li tuto informaci s vy$i stdtni dotace
na jednoho zdka, zjistime, kolik penéz musi obec jako zfi-
zovatel zdkladni $koly dopldcet ze svého rozpoctu na kaz-
dého zdka této $koly. Pouze tiplné ndklady zjistitelné z ticet-
nicevi zohlednuji také vyznamné ndklady na infrastrukturu
nezbytnou k poskytovdni kazdé vefejné sluzby, napiiklad
zdkladniho vzdéldni.

Vyznam Géetnich vykazi zvysuje také povinné schvalové-
ni Géetni zdvérky zastupitelstvem obce3 a schvalovdni ucet-
nich zdvérek obecnich piispévkovych organizaci, a to radou,
piipadné opét zastupitelstvem v téch obcich, kde nenf rada.
Souddsti zdvérky je také zprdva auditora o jejim ovéfeni,
inventariza¢n{ zprdva, zpréva o vysledku finan¢ni kontroly,
ptipadné zprdvy Gtvaru interniho auditu. Provddéci vyhldska
k zikonu o Gcetnictvi84 stanovuje, Ze o kazdém hlasovani
schvalujiciho orgdnu se vyhotovuje pisemny zdznam. Kazdy
¢len schvalujictho orgdnu md prévo, aby v pisemném zd-
znamu o hlasovédni bylo uvedeno, jak hlasoval, a zdroven m4
prévo své hlasovdni pisemné odivodnit. Toto pisemné odi-
vodnén{ je nedilnou souddsti zdznamu o hlasovéni.

Cilem reformy bylo rovnéz ziskat tzv. konsolidované
vykazy, tedy tdaje za celou CR po vyloucen{ vzdjemnych
vztahti (dotaci, pajéek). Prvni sestaveni Géetnich vykazi za
Ceskou republiku podle providéci vyhlasky8> probéhlo za
rok 2015, kdy Cesk4 republika hospodatila s Gi¢etni ztratou
téméf 8 mld. K86,

Samotné Gletnictvi obci neni komplikované, ale znac-
nou z4téz predstavuji vykazni povinnosti, jimz se Géetn{
systém musi pfizptsobit. Od roku 2010 se Gcetni vyka-
zy shromazduji v Centrdlnim systému déetnich informa-
cf statu, keery tvoii sou¢dst Integrovaného informaé¢niho
systému stdtni pokladny (IISSP). Ptenos dat upravuje tzv.
technickd vyhldska87, kterd stanovuje strukeuru a cetnost
odesildni vykazt. V piipadé, Ze obec musi zasilat vykazy
prostiednictvim kraje, krdd se vSechny lhiity a zacdtky
Cevrtleti byvaji pro tcetni ndroéné, pfi¢emz tuto situaci
neulehéuji pfipadné zmény v obsahové ndplni uétd, poza-
davcich na tletni metody & vykazy.

Obce nad 3000 obyvatel a velké prispévkové organiza-
ce88 povinné sestavuji Pomocny analyticky prehled (PAP),
ktery je pro potfeby zastupitelt1 i obecnich aradi prakticky
nevyuzitelny. Vykaznictvi viak neni pouze zdleZitosti pani
Ucetni, v pi{padé mensich obci se osobou zodpovédnou
za pfenos Uletnich dat stane starosta. Nékteré informace
z vykazi Ministerstvo financ{ publikuje, mutZete tak ziskat
piehled o situaci v okolnich obcich®?.

4.8 Kontrola (v¢era) dnes a zitra

Kontrola nakldddni s vefejnymi prostiedky ziskdvd stdle
vice na vyznamu. Na propracovany kontrolni systém nahli-
zejte vidy jako na nedilnou souddst vefejné sprévy. A to bez
ohledu na zvySujici se riziko zneuZivdni kontroly a jejich
zévéra v souboji politickych stran ¢i uskupeni v rdmei std-
tu, krajt i obci.

V souvislosti s ptijmy a vydaji obecniho rozpoétu je tieba
odlisovat pfezkoumdn{ hospodafeni od kontroly.

Piezkoumévani hospodafeni

Ptezkoumdvani hospodafeni piedstavuje audit roéniho
hospodafeni, kterému podléhaji véechny Gzemni rozpoéty,
respektive rozpoéty Gzemnich samosprévnych celkii, dob-
rovolnych svazki obci a rozpolty méstskych ¢dstf hlavntho
mésta Prahy. Zdkon?? stanovi predmét, hlediska a postup
pii pfezkoumdn{ hospodafeni. Jako povinnost stanovi pie-
zkoumdni{ hospodafeni zékon o rozpoltovych pravidlech
tzemnich rozpoétd, ale také zdkon o obcich.

Obce jsou opravnény pozddat do 30. ¢ervna kalend4fni-
ho roku, za ktery se m4 jejich hospodateni pfezkoumat, pfi-
slusny krajsky tfad, aby tak u¢inil. Mohou mu rovnéz do
stejného terminu ozndmit, Ze se rozhodly zadat ptezkoumad-
ni auditorovi nebo auditorské spolecnosti. V tom ptipadé
musi uzaviit s auditorem pisemnou smlouvu a nejpozdéji
do 31. ledna nésledujiciho roku tento fakt ozndmit krajské-
mu Gfadu. Pokud obec povinnost vybéru orgdnu prezkou-
méni nesplni, krajsky Gfad na to do 28. inora ndsledujiciho
roku obec upozorni a pak jeji hospodaten{ pfezkoumd.

82) vyhldska ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zékona o Géetnictvi pro nékteré
vybrané téetni jednotky

83) § 84 odst. 2 pism. b) zékona o obcich

84) vyhldska ¢ 220/2013 Sb., ke schvalovéni tcetnich zévérek nékeerych
Ucetnich jednotek

85) vyhldska ¢ 312/2014 Sb., o podminkdch sestaveni tcetnich vykazi za
Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlska stitu)

86) Pro zajimavost uvddime odkaz na uéetni vykazy stdtu: hteps://www.
mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-refor-

ma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy

-za-ceskou-republiku.
87) vyhldska ¢. 383/2009 Sb., o Géetnich zdznamech v technické formé

vybranych téetnich jednotek a jejich pieddvéni do centrlniho systému
ucetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
Ucetnich zdznami (technickd vyhldska o Gcetnich zdznamech)

88) § 3a vyhldsky o utletnich zdznamech v technické formé vybranych
Ucetnich jednotek a jejich pieddvéni do centrélniho systému Gcetnich
informaci stitu a o pozadavcich na technické a smiSené formy téetnich
zdznam (technickd vyhldSka o Géetnich zdznamech)

89) http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/

90) zékon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumévéni hospodafeni tzemnich samo-
spravnych celki a dobrovolnych svazki obci
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Pokud obec nesplni povinnost postarat se o pfezkoumd-
nf svého hospodafteni, jde o prestupek, za ktery ji mize byt
ulozena pokuta az do vy$e 1 milionu korun.

Pfedmét a hlediska piezkoumdni by méla byt shodnd bez
ohledu na zvolenou moznost piezkoumdni. Pfezkoumdni
vykonané auditorem hradi obec z vlastnich prostfedkd,
zatimco za prezkoumdni provedené krajskym dradem z4d-
nou thradu neplati (ndklady na ptezkoumdni jdou k tizi
rozpoctu kraje).

O vysledku pfezkoumdni se zhotovuje zpréva. Ta musi
obsahovat zévér s vyjaddfenim, zda byly nebo nebyly zjisté-
ny nedostatky. Nejhorsi hodnoceni pfedstavuje vyjédieni
»podle pismena c)“, kam se fadi napfiklad netplnost nebo
neprikaznost vedeni Gletnictvi nebo nesplnéni povinnosti
stanovené zdkonem o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpo¢t?l. Zprava o vysledku ptezkoumdni hospodateni
je souldsti zdvére¢ného tctu a obec musi pfijmout opatieni
k ndpravé zjisténych nedostatkt. Upozoriiujeme rovnéz, ze
zprévy vyzaduji banky i poskytovatelé dotaci. S negativnim
hodnocenim bude ziskdni Gvéru obtizné a ziskdni dotace
nemozné.

Pokud zastupitelstvo pfijme zdvére¢ny et bez vyhrad,
a¢ byly pfi pfezkoumdni hospodateni nalezeny chyby, ne-
lze vyvozovat proti usnesen{ zastupitelstva zddné dusledky.
Avsak pfi ndsledné kontrole plnéni ptijatych opatfeni kraj-
skym dfadem nebo pfi diléim piezkoumdn{ hospodareni za
ndsledujici rok se provéfuje, zda obec pfijala opatfeni k na-
pravé chyb uvedenych ve zprévé o vysledku hospodateni.
Pokud takové opatfeni obec nepfijala, uvede to kontroln{
orgdn v zdpise a obci miZe byt ulozena pofddkovd pokuta
az do vys$e 50 000 K¢&. Dohled nad pfijetim opatfeni obci
provadi a pokutu u obce uklddd vzdy krajsky drad.

Upozortiujeme viak, ze byly-li ve zprdvé o pfezkoumdni
hospodateni uvedeny auditorem nebo krajskym tfadem
nalezené chyby, je obec povinna do 15 dnt po projednan{
zdvére¢ného Gctu a zprdvy o pfezkoumdni hospodateni po-
dat krajskému tfadu pisemnou informaci o pfijeti a plnéni
opatfen{ k ndpravé zjisténych chyb a nedostatki?2.

Ptezkoumdni hospodafteni je pravidelnd kazdoro¢ni ¢in-
nost, kterd by méla pfispét ke zlepSeni kvality Gletnictvi
a hospodaieni obci. Auditora lze ve vétsiné ptipadu vyuzit
také jako poradce.

Kontrola finané¢ni i voli¢skd

Jestlize se pfezkoumdni hospodafeni tykd pouze pravé
skonceného roku, pak kontrola prostfedkil poskytnutych
z vefejnych rozpoltl pokryvd desetileté obdobi?3. Ze z4-
kona o finanéni kontrole Vypl)?vei%, 7e finanéni kontrola
se soustfedi na prostfedky vynaklddané z vefejnych zdroji
(ptjmy, véci i majetkovd prdva), a to ve formé vnitiniho
kontrolntho systému a klasické externi kontroly. Obec rov-
néz vykondvd kontrolu finanéniho hospodafeni piispévko-
vych organizaci, které ztidila. Z pisobnosti zékona je vy-
lou¢ena kontrola pravnickych osob, kde obec plni funkci
zakladatele, s vyjimkou kontroly dotaci, které témto prév-
nickym osobdm poskytla ze svého rozpoctu.

Piedmétem externi kontroly byvd zejména vefejnd fi-
nan¢ni podpora, za kterou se povazuji prosttedky poskyt-

nuté pouze ze stitniho rozpo¢tu nebo z rozpodtu Gzemni-
ho samosprévného celku. Nikoli zdkonnd dGprava finanéni
kontroly, ale jeji praktickd aplikace byva spojena s problé-
my. ZkuSenosti z obci ukazujf, Ze pohled finan¢nich tfa-
da, jako jednoho z tzv. kontrolnich orgdni, muze byt zcela
odli$ny od hodnocen{ poskytovatele dotace. Neztidka se
kontrola omezuje na dusledné prozkoumdni formalnich
ndleZitosti a nikoliv na vécnou podstatu.

Z praxe: Obec pFistoupi na zdkladé vjbérového iizeni k dil-
i zmeéné projektu, kterd vede k vispofe penéz nebo k ziskini
lepsi kvality za stejny objem finaninich prostiedkii. Vystavuje
se tak riziku poruseni rozpoltové kdzné, povinnosti vrdceni
dotace a pendle. Argument, Ze zménu schvdlil poskytovatel do-
tace, neberou Casto financni kontroloti v dvahu.

Struény pohled na systém kontroly nesm{ opomijet kon-
trolni dlohu voli¢a. Jak jsme se uz zminili, zikonnd Gprava
sestaveni, schvéleni a plnéni obecnich rozpoctl dévd ob-
¢anlim mnohem véti kontrolni moZnosti nez u rozpoltu
statniho. Hlavni rozdily spocivaji ve struktufe rozpocto-
vych materidld projedndvanych zastupitelstvem, v moz-
nosti osobni Gcasti a vystoupeni pfi projedndvéni obecniho
rozpoctu nebo také v kazdodennim dohledu nad redlnymi
dopady vydaja.

Zékonny rdmec systému kontroly lze povazovat za dosta-
te¢ny. Z tohoto hlediska se zdd nepochopitelnd iniciativa
rozsitit pisobnost Nejvysitho kontrolniho ttadu CR (kte-
ry md pravomoc kontrolovat nakldddni s prostfedky po-
skytovanymi ze stdtniho rozpoctu) také na vydaje v rdmci
samostatné plisobnosti. Diskutabilni miiZe byt také skutec¢-
ny pfinos povinného zvefejiiovdni vSech smluv v jednot-
ném registru?>. Jak ukazuje praxe, dobfe minéné imys-
ly mohou tfeba vyustit v nekone¢né dohady pii jedndn{
zastupitelstva nad cenou dlazdicek. Jiz delsi dobu se také
hovofi o zcela novém zdkoné o finan¢ni kontrole, keery by
mél zavést do praxe nékteré mezindrodni standardy, zatim
viak se objevuje stdle pouze ve formé ndvrhu, ktery se snazi
projit hlasovanim v Parlamentu CR.

Nejlep$imi kontrolory jsou aktivni ob&ané, krefi chtéji
pro obec jen to nejlepsi. Z nich v prvnf fadé vy, zastupitelé.

Casté otazky

1. M4 obec mozZnost zvysit vlastni pfijmy, aby mohla

k Y . V-ak . . I> 7 A
uskuteénit néjakou investici? Jen v omezené mife, pro-
toze nejveées{ piijmy md z celostdtnich dani, které se pfe-
rozdéluji podle zdkona o rozpoctovém uréeni dani a jsou
v daném obdobf{ jednozna¢né vymezeny. Obec mize zvy-
$it koeficient u dané z nemovitych véci (2 az 5), ale je to
velmi nepopuldrni opatfeni. Pokud k nému zastupitelstvo

91) § 10 zédkona o pfezkoumdvini hospodafeni tizemnich samosprévnych
celkit a dobrovolnych svazkii obci

92) § 13 odst. 1 pism. b) zdkona o piezkoumdvani hospodafen{ tizemnich
samosprdvnych celkt a dobrovolnych svazkt obci

93) § 44a odst. 11 zdkona o rozpoctovych pravidlech

94) zikon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

95) zékon ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv
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ptistoupi, doporucuje se spojit takové zvyseni s konkrét-
nim Gcelem, na ktery budou tyto prostfedky vyuzity, na-
ptiklad na mistni komunikace. Obdobné lze také zvysit
mistni poplatky, ale u nich je finan¢ni efekt je$té mnohem
mens{ nez u dané z nemovitych véci. Obec mize také lépe
vyuzivat obecni majetek, vyhodnéji ho pronajimat. Maje-
tek obce Ize piipadné prodat, v tom piipadé si zvysi obecni
ptijmy jednordzové, navic pfechodem majetku do soukro-
mych rukou usetfi obec ndklady na jeho ddribu a novy
vlastnik z neveiejné sféry bude platit napiiklad dail z ne-
movitych véci.

2. Jak se dostat k dotacim? Piedev$im musite mit jak
celkovy prehled o dotacich, tak i pomérné podrobné infor-
mace o podminkach jejich ziskdni. Vyzvy pro predkldddni
z4dosti a veskeré informace k nim jsou povinné uvefejiio-
vany na webovych strdnkdch jednotlivych ministerstev,
statnich fonda a kraji. Vétinou je nutné mit projektovou
dokumentaci v ur¢ité fézi, naptiklad uz vydané Gzemni roz-
hodnuti nebo stavebni povoleni i s nabytim prévni moci.
Vlastni Zddost je pomérné slozity dokument, ve kterém ne-
lze zanedbat ani zddnlivé administrativni mali¢kosti Je tfe-
ba vénovat velkou pozornost znéni pfislusnych vyzev pro
predkldddni Zddosti o dotaci. Vétsi obce a mésta uz mivaji
samostatného specialistu na zpracovdni zddosti, mensi obce
se Casto museji obracet na poradenské firmy nebo spolu-

Souvisejici predpisy

- zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

- zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

pracovat s okolnimi obcemi ¢i s mistnimi akénimi skupi-
nami. NejduleZitgj$i ze vSeho je uvdZené rozhodnout, zda
o dotaci zddat. Kazd4 dotace totiz pfindsi nezanedbatelnou
administrativn{ z4téZ a piipadnd neschopnost ji unést maze
obec finan¢né ohrozit daleko vice nez nerealizovany zdmér.

3. Jsem opozi¢ni zastupitel. Mohu ziskat financni in-
formace o své obci i z jinych zdrojii nez z tiadu? Ano,
kromé povinnosti obce zvefejiiovat ndvrh rozpoctu, ndvrh
sttednédobého vyhledu rozpoltu, ndvrh zdvére¢ného tltu,
schvdleny rozpodet, zdvére¢ny ucet a schvédlend rozpoctovd
opatfeni, publikuje Ministerstvo financi na svych webo-
vych strankdch fadu informaci z vykazt obdrzenych od
obci, v priibéhu roku dokonce i ¢tvrtletné, véetné ,rozkli-
kévactho“ rozpoctu a jeho plnéni. Ale zdkladni i podrob-
néj$i informace md zastupitel zdkonné pravo ziskat pravé
z Gifadu?®. Branit opozi¢nim zastupiteléim ziskévat infor-
mace je nejen nezdkonné, ale v mnoha pfipadech muze
mit pro obec i neblahé ndsledky. Pravé opozi¢ni zastupitel
miiZe v rdmci své opozi¢ni role objevit skryty problém pfi
ptipravé dilezitého rozhodnuti zastupitelstva. Dalsi moz-
nosti je vyuziti tzv. informaé¢niho zdkona97.

96) § 82 odst. c) zikona o obcich, téz zdkon. & 106/1999 Sb., o svobodném

piistupu k informacim
97) zékon o svobodném pfistupu k informacim

- zdkon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoétovd pravidla)
- zdkon & 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékeerych dani dzemnim samosprdvnym celkim a nékterym

stdtnim fondtim (zdkon o rozpoltovém uréen{ dani)

- zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétt
- zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkont
- zékon & 320/2001 Sb., o finan¢n{ kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych zdkona (zdkon o finan¢ni kontrole)

- vyhldska ¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
- zdkon ¢ 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

v

- zdkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodateni Gzemnich samosprévnych celkt a dobrovolnych svazka obci

- zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek
- zdkon ¢ 280/2009 Sb., danovy rad
- zdkon ¢ 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

- zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvldStnich podminkdch t¢innosti nékterych smluv, uvetejiiovdni téchto smluv a o registru

smluv (zdkon o registru smluv)

- zikon & 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

- zdkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
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5 Hospodareni s majetkem obce

JUDr. Viclav Chmelik
JUDr. Mgr. Lukas Vana, Ph.D.

Nizev pdté kapitoly predstavuje jednu z nejtypié-
téjsich éinnosti, kterou obce v rdmci své samostat-
né pusobnostil vykondvaji. Zpiisob, jakym obce
se svym majetkem hospodari a naklddaji, se bez-
prostiedné dotykd téméi kaidého z nds. Jde
o problematiku, jejiz dobrd znalost by méla byt
predpokladem jak odpovédného vykonu funkce
vds, élenii zastupitelstva obce, tak kazdého anga-
Zovaného obéana, jemuz neni lhostejné, v jakém
prostiedi Zije a komu vyjddiil v komundlnich
volbdch svoji diwéru. Mordlnim iikolem vsech
zvolenych élenii zastupitelstva obce je plnit pidni
a viili volicii. Jako zastupitelé ale musite mit vidy
zdroven na zreteli, Ze nejste majiteli ani obce, ani
Jjejiho majetku. Je vam svéfeno pouze docasné
sprdvcovstvi. Pritom musite peclivé dbit na zdko-
nem stanovené mantinely a dodrzovat principy
demokratického a prdvniho stitu, co na vds
v praxi nepochybné klade znaénou zodpovédnost.
Proto je cilem ndsledujicich #ddkii, abyste o hospodare-
nt a nakldddni s majetkem obce i o siskalich s tim spo-

jenych ziskali zdkladni prebled.

5.1 Zikladni principy

Obce jsou podle Ustavy CR vefejnopravn{ korporace,
které mohou mit a zpravidla maji vlastni majetek a hos-
podafi podle vlastniho rozpoctu. Prévé z tohoto specifické-
ho postaveni obci jako subjekt vefejného prava vyplyvaji
zvl$tni povinnosti, které musi byt pfi hospodafeni a na-
kladéni s jejich majetkem dodrzoviny. Obce lze povazovat
za vlastniky se zvldstnim posldnim, které spocivd pie-
devs$im v plnéni vefejnych tikoli a potfeb. Jde zejména
0 pé¢i o viestranny rozvoj Gizemi, potfeby obc¢anti a neopo-
minutelny vefejny zdjem.

Obce ptedstavuji plnohodnotné subjekty vlastnického
préva (jsou tedy v rovném postaven{ s jinymi vlastniky,
maji vSechna vlastnickd oprévnén{ a taktéz jsou v zdsadé
stejné omezovdny jako jini vlastnici), avsak vzhledem ke
zminénému specifickému postaveni jako subjekttl priva
vefejného je hospodafeni a nakldddni s jejich majetkem
specidlné regulovdno. Podstatou této regulace jsou zvlst-
ni povinnosti, které spocivaji jednak v pozadavku na hod-
noceni majetkovych dispozic z hlediska jejich kladné-
ho pfinosu pro obec, a jednak v dodrZzovini zvldstnich
procedurdlnich postupi, které platnym prévnim dispozi-
cim s obecnim majetkem mus{ pfedchdzet. Zdkladem této
pravni regulace je v podstaté pouze nékolik ustanoveni z4-

kona o obcich. Pravé relativni stru¢nost a obecnost pravni
Upravy vds mliZe v praxi vést k rozliénym vykladim za ne
vzdy zcela jasnych situaci. Vyznamnou roli pfi hospodateni
a nakldd4ni s obecnim majetkem zastdva proto stéle se vy-
vijejici judikatura, kterd na konkrétnich ptipadech pomédhd
obecné hranice stanovenych povinnost{ vymezovat.

5.2 Majetek obci a jeho mozné
tfidéni

Navzdory tomu, Ze Zddny pravni predpis neurcuje, ja-
kym konkrétnim zpiisobem md byt obecni majetek vy-
uzivdn (zdkonem jsou stanovena pouze obecnd vychodiska
pro hospodateni a nakldddni s obecnim majetkem, nikoliv
pfesné urceni, jakym zptisobem a jakou konkrétni formou
md byt obecni majetek vyuzivdn), je zfejmé, ze by ho obce
mély vyuzivat zejména k plnéni svych funkci a tkola. Pres-
né vymezeni majetku obcf je ovsem v zdsadé velice obtizné.
Obecné je pojem majetek oblanskym zdkonikem defi-
novin jako souhrn véeho, co osobé patfi. Termin majetek
pfedstavuje souhrn pouze aktivnich hodnotovych polozek.
Souhrn majetku (tedy aktiv) a dluht (tedy pasiv) tvorii
tzv. jméni. Majetek lze tedy definovat jako souhrn majet-
kovych hodnot (véci, pohleddvek, jinych prév a hodnot
ocenitelnych penézi). V Zddném z prévnich predpisti nenf
vypocteno, co vie je soudsti obecniho majetku, a tudiz ob-
cim nelze principidlné upfiit privo na zddny druh majetku.

1) § 35 a ndsl. zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

57



HOSPODARENI S MAJETKEM OBCE

Ackoliv Zadny prévni predpis obecni majetek blize ne-
specifikuje a z hlediska vyuZiti nerozdéluje, je mozné ho
podle potieby tcelové délit podle riznych hledisek. Jako
piiklad uvedme rozdéleni z hlediska vyuZiti majetku na
kmenovy majetek, jenz slouzi k vykonu spravnich funk-
cf obce (napfiklad budova a vybaveni radnice), majetek
v socidln{ oblasti, jenz slouz{ vybrané skupiné obyvatelstva
k socidlnim tcelim (napiiklad domy s peovatelskou sluz-
bou, domovy pro seniory, ubytovny), majetek ve vefejné
oblasti, jenz slouzi vétsiné obyvatelstva pro kazdodenni
zivot (naptiklad lavicky, knihovna, vefejné osvétleni), ma-
jetek v zdjmové oblasti, jenz slouz{ spolecenskému Zivotu
(napiiklad sportovni hala, koupalisté, tanedni sdl), nebo
majetek prebytecny (tj. majetek nevyuZivany ¢i ve $pat-
ném stavu). Obecnéji lze majetek obce délit tieba na ma-
jetek slouzici vefejné prospésnym dlelim a k zabezpeco-
véni vefejnych statkl (napiiklad budova a zafizeni skoly),
majetek slouzici k vykonu samosprévy (napiiklad budo-
va a zafizeni obecniho tGfadu) a majetek slouzici k pod-
nikdn{ (napfiklad majetek vloZeny do obchodnich kor-
poraci).

Pro obce, a to pfedevsim s ohledem na rozdéleni rozho-
dovacich pravomoci mezi jejich orgdny, je zdsadni tfidéni
véci na véci hmotné a nehmotné a na véci movité a ne-
movité.

Za véc v pravnim smyslu obcansky zdkonik povazuje vie,
co je rozdilné od osoby a slouzi potfebé lidi. Véci neni na-
ptiklad lidské télo ani jeho &isti, tiebaze byly od téla oddé-
leny. Zvlastni postaveni m4 Zivé zvife jako smysly nadany
%ivy tvor. Zivé zvite nenf véci a ustanoveni o vécech se na
zivé zvife pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to ne-
odporuje jeho povaze.

Hmotnou véci je ovladatelnd ¢dst vnéjsiho svéta, kterd
md povahu samostatného pfedmétu. Nehmotné véci jsou
naproti tomu préva, jejichZ povaha to pfipousti, a jiné véci
bez hmotné podstaty. Plati, Ze hmotny majetek lze praktic-
ky ztotoznit s hmotnymi vécmi, nehmotny majetek s ne-
hmotnymi vécmi.

Obcansky zdkonik stanovuje, Ze nemovitymi vécmi jsou
pozemky a podzemni stavby se samostatnym tcelovym ur-
¢enim (napiiklad metro, vinny sklep), jakoz i vécnd préva
k nim (napfiklad sluzebnost, zdstavni prdvo), a prava, kterd
za nemovité véci prohldsi zdkon (napfiklad pravo stavby).
Stanovi-li prévni predpis, Ze urcitd véc neni soucdsti po-
zemku, a nelze-li takovou véc pfenést z mista na misto bez
poruseni jeji podstaty, pak je i tato véc nemovitd. Veskeré
dal$f véci, at je jejich podstata hmotnd nebo nehmotnd,
jsou movité.

V souvislosti s tfidénim véci na véci movité a nemovi-
té je dilezité zminit pravidlo obc¢anského zdkoniku, po-
dle kterého je souldsti pozemku prostor nad povrchem
i pod povrchem, stavby ziizené na pozemku a jind zafizen{
s vyjimkou staveb docasnych, v¢etné toho, co je zapusténo
v pozemku nebo upevnéno ve zdech. Obcansky zdkonik tak
napliluje zdsadu, Ze stavba nen{ samostatnou véci, nybrz je
souddsti pozemku, na némz stoji2. Vyjimku tvoii stavby
docasné a ddle liniové stavby, zejména vodovody, kanali-
zace nebo energetickd ¢i jind vedeni, a jiné pfedméty, které

ze své povahy pravidelné zasahuji vice pozemk, a stavby
a technickd zafizent, které s nimi provozné souviseji3.

Z uvedeného je zfejmé, ze podle obcanského zakoniku
se pojem véc nemovitd chdpe Siroce. V rdmci véci nemovi-
tych je mozné rozliSovat mezi hmotnymi nemovitymi véc-
mi, vécnymi prdvy ke hmotnym nemovitym vécem a tzv.
nehmotnymi nemovitymi vécmi, coz jsou prdva, kterd za
nemovité véci vyslovné oznadi zékon.

Nemovitymi vécmi tedy souhrnné jsou:

a) pozemky a vécnd prdva k nim (napfiiklad sluzebnosti),

b) podzemni stavby se samostatnym tcelovym urcenim
a vécnd préva k nim,

c) prava, kterd za nemovité véci prohldsi zdkon (napiiklad
prévo stavby),

d) véci, o kterych prévni{ pfedpis stanovi, Ze nejsou soucdsti
pozemku, a nelze-li takové véci pfenést z mista na misto
bez naruseni jejich podstaty (napiiklad liniové stavby),

e) jednotky (byty a nebytové prostory),

f) stavby spojené se zemi pevnym zdkladem, které nejsou
podle dosavadnich prévnich predpist soucdsti pozem-
ku, na némz jsou zfizeny a byly k 1. lednu 2014 ve vlast-
nictvi osoby odli$né od vlastnika pozemku.

5.3 Pfima a nepfimd sprava
obecniho majetku

Obce mohou se svym majetkem hospodafit a naklddat
jednak pfimo prostfednictvim svych orgdnd, pfipadné
prostiednictvim organiza¢nich slozek, coZ jsou Utvary bez
prévni osobnosti (tomuto tzv. pfimému vykonu se po-
drobnéji vénuji nésledujici kapitoly), a jednak rovnéz tzv.
zprostiedkované (tedy nepfimo) prostiednictvim jinych
svébytnych subjektd. Je tomu tak proto, Ze mnohdy neni
redlné a ani Gcelné, aby obce dokdzaly plnit veskeré zdko-
nem stanovené tkoly samy. Zfizovan{ a zakldddni prévnic-
kych osob md za cil obcim pomdhat efektivné napliovat
jejich zdkonem stanovené posldni.

Piikladem obcf zfizované prévnické osoby je pfispévko-
va organizace. Pi{spévkovd organizace je pravnickd osoba,
kterd zpravidla ve své ¢innosti nevytvafi zisk a keerd slouzi
k hospodéiskému vyuziti majetku obce a k zabezpeceni
vefejné prospésnych ¢innosti (typicky skola ¢i skolské za-
fizeni, nemocnice apod.). Pro fungovani pfispévkové orga-
nizace je zdsadni predev$im znéni zfizovaci listiny, kterou
zastupitelstvo obce schvaluje spolu s rozhodnutim o vzni-
ku ptispévkové organizace. Zfizovaci listina musi napfiklad
obsahovat hlavni tcel a tomu odpovidajici pfedmét ¢in-
nosti piispévkové organizace, oznadeni statutdrnich orgdnii
a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace, vymezeni
majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se piispévkové orga-
nizaci pfeddvd k hospodafeni, vymezeni majetkovych priv
umoziiujicich vyuzivat svéfeny majetek pro tcel, pro néz

2) § 506 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéanského zdkoniku
3) § 509 obc¢anského zikoniku
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byla piispévkovd organizace zfizena apod. Piispévkové
organizace jsou vlastnicky zptsobilé, avak v nakldddni
s majetkem a hospodateni jsou omezoviny a ovliviioviny
zfizovatelem, pro kterého az na vyjimky rovnéz nabyva-
ji majetek. Majetek svéfeny piispévkovym organizacim
je 1 naddle majetkem obce, piispévkové organizace s nim
oviem ve zfizovaci listinou stanovenych mezich disponuji
vlastnim jménem.

K ochrané a prosazovini spole¢nych z4jma obce mo-
hou vytvitet dobrovolné svazky obci. Dobrovolny svazek
obci je prévnickou osobou hospodatici s majetkem, kte-
ry ze svého vlastniho majetku vlozily do svazku obci jeho
¢lenské obce podle stanov svazku obci, a déle s majetkem,
keery ziskal svou vlastni ¢innosti. Pfedmétem ¢innosti
dobrovolnych svazkt obci je typicky plnéni tkola v ob-
lasti skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozdrni
ochrany, vefejného pofddku, ochrany zivotniho prostiedi,
cestovniho ruchu, komundlnich odpadt a odpadnich vod,
technické infrastruktury, mistnich komunikaci a vefejné
dopravy apod.

Obce mohou ze zdkona rovnéz pro plnéni svych tkola
zakladat obchodni spoleénosti, a to akciové spole¢nosti
a spole¢nosti s ru¢enim omezenym, Gstavy, zfizovat $kol-
ské prévnické osoby podle $kolského zdkona nebo vefejné
vyzkumné instituce podle zédkona o vefejnych vyzkumnych
institucich. Principidlné neni vylouceno, aby se obec stala
¢lenem ¢i spole¢nikem jakychkoli prévnickych osob. Vzdy
byste ale méli peclivé zvazovat, aby cast vasi obce v jiné
prévnické osobé byla obci ku prospéchu a vytvétel se pied-
poklad pro plnén{ rozli¢nych tkold, které zédkony obcim

uklddaji.

5.4 Povinnosti pfi hospodafeni
s obecnim majetkem

Zakladni povinnosti pfi hospodafen{ s obecnim majet-
kem upravuje zejména zikon o obcich4. Jejich spole¢nym
jmenovatelem je skute¢nost, Ze na jednotlivé diléf povin-
nosti pfi hospodafen{ s majetkem obce je vidy nezbytné
nahlizet komplexné a vyklddat je ve vzdjemném kontextu.
Zkrétka, pocinat si tzv. s péci fddného hospodife, pfi-
Cem? jste to pravé vy, ¢lenové zastupitelstva, keet{ nesete
osobni odpovédnost za potfebné vynalozeni zminéné péce
a plnéni jednotlivych povinnosti, a to bez ohledu na to,
jakou konkréen{ funkei v rdmci obce vykondvite.

Jako ¢lenové voleného orgdnu jste povinni byt loajdl-
nf (tzn. chrénit a prosazovat zdjmy obce) a sviij manddt
vykondvat s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Pozada-
vek potfebnych znalosti a peclivosti znamend, Ze byste si
méli pfed hlasovdnim (rozhodnutim) v zastupitelstvu vzdy
opatfit veskeré potfebné podklady a odborné informace
tak, aby umoznily zodpovédné rozhodnuti. Primdrné by
podklady pro rozhodovéni zastupiteld méla zajistit vzdy
obec ¢i piipadné predkladatelé konkrétnich ndvrhii. Po-
kud ale potiebné informace k projedndvanym zilezitostem
k dispozici nemdte, je tieba si je pfed rozhodnutim opatfit
(nebo se hlasovani zdrzet). Kdyz se pak v nékeerych pii-

padech posuzuje, zda ¢lenové zastupitelstva jednali s péei
fddného hospodare, je prdvé na vds, abyste prokdzali, ze
jste s fddnou pédi a odbornosti jednali a své povinnosti
nezanedbali’.

V piipadé orgdnt obce kolektivni odpovédnost neexis-
tuje. Odpovédnost se vzdy posuzuje ve vztahu ke konkrét-
nimu ¢lenu daného orgdnu. Jako zastupitelé jste za vykon
svého manddtu odpovédni jak samoziejmé v roviné poli-
tické, tak v roviné pravni (tj. rovina odpovédnosti za $ko-
du a v pifipadé zdvaznych pochybeni rovina trestnéprdvni
odpovédnosti).

Z praxe:

O Ne vidy a ne kazdy zastupitel disponuje viemi nezbytny-
mi odbornymi znalostmi, které jsou pro odpovédné roz-
hodnuti o urité véci nezbymé. Resenim miige byt nechat
si vypracovat odborné stanovisko u odbornika (napriklad
gnalce, advokdta), ktery zaruli kvalifikované posouzeni
daného problému. Nicméné i k vjbéru odbornika je tieba
pristupovar peclivé. Pokud by se roti£ postupovalo podle
rady zjevné nekvalifikované osoby, pripadné odpovédnosti
to zastupitele nezbavuge.

O Zddoucim stavem je, abyste v zastupitelstou obdrseli ke
kaZdému projedndvanému bodu s dostateinym predstihem
dostatek podkladovich kvalifikovanych informaci, které
vytvori predpoklad pro vase zodpovédné rozhodnuti (za-
bezpeleni odpovidajicich podkladii by mélo byt primdrné
povinnosti obce (i konkrétniho predkladatele ndvrhu).
V okamziku, kdy takové podklady nemdte k dispozici nebo
Jjsou nedostateiné, je odpovédné v dané véci neblasovat
(a pFipadné ddt podnét k opatieni potiebnyjch informaci).
Nicméné je treba upozornit, e zdréent se hlasovdini neni
naopak Zddouci v situaci, pokud je tfeba v urlité zdlezitos-
ti bezodkladné jednat.

O Lze jen doporulit, abyste uzaviel(a) pojistlu, kryjici
Skody, které miitete jako zastupitel(ka) svym jedndnim
o0bci zpiisobit. Obec md dokonce ze zdkona pravo cleniim
gastupitelstva poskytovat prispévek na pojisténi rizik spo-
Jenych s vikonem jejich funkce (je rovnéé mozné, Ze po-
Jistku lendim zastupitelstva sjednd a hradi pFimo obec).

5.4.1 Povinnost vyuzivat majetek tic¢elné
a hospoddrné

Zakladni povinnosti obce pii hospodateni s majetkem je
povinnost vyuzivat ho celné a hospodarné v souladu
s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vyme-
zené piisobnosti. Je to kli¢ovd a ,,vSeobsaznd“ povinnost,
kterd md povahu obecné zdsady hospodafeni s jakymko-
liv obecnim majetkem. Jednd se o povinnost v zdsad¢ ryze
subjektivni, kterd klade vysoké ndroky na hodnoceni, zda
konkrétn{ jedndn{ povede k zachovdni ¢i rozvoji majetku,
nebo k urdité ospravedlnitelné ztrdté (vyvdzené napiiklad
uspokojenim jinych potieb ob¢ant ¢i vefejnym zdjmem).

4) § 38 zdkona o obcich
5) § 159 obcanského zdkoniku
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Posouzeni a definovédni zdjmu obce mize byt proménli-
vé, nicméné lze zobecnit, Ze zamyslené hospodateni md vést
nebo alespon sméfovat k vSestrannému rozvoji obce a uspo-
kojeni potteb jejich obc¢ant. V této souvislosti je na misté
zdliraznit, ze by se mély odlidovat zdjmy obce od individudl-
nich z4jm jednotlivci. Majetkové dispozice by proto mély
mit zpravidla za cil uzitek pro obéany jako kolektiv. Obec
samoziejmé muze podpotfit i jednotlivce, nicméné takové
jedndni by mélo byt vzdy s ohledem na povinnosti obce
opodstatnéné (napiiklad socidlnimi diivody), k nedivod-
nému zvyhodiiovén{ jednotlivce by tedy dochdzet nemélo.

Utelnost a hospoddrnost vyuzivéni obecniho majetku
mus{ v kazdém jednotlivém pfipadé posoudit piislusny
orgdn obce. Hospodafeni s obecnim majetkem by v kaz-
dém piipadé mélo byt pro obec pfinosné a vyhodné. Za
spolehlivy ukazatel iéelnosti a hospoddrnosti lze bezesporu
povazovat ekonomicky vynos. Na druhou stranu ne vzdy
musi byt ekonomicky vynos jedinym hlediskem, ze kterého
je mozné hospoddrnost a iéelnost vyuzivini obecntho ma-
jetku hodnotit. Proto plati, ze porusenim povinnosti péce
fddného hospoddfe neni, pokud misto ekonomického vy-
nosu upfednostiiujete v zastupitelstvu jiny dilezity zdjem
obce, ktery je ovsem f4dné odtvodnén.

5.4.2 Dalsi povinnosti pfi hospodareni
s majetkem

S povinnosti vyuzivat obecni majetek s pé¢i fddného hos-
poddfe tizce souvisi povinnost obce pecovat o zachovini
a rozvoj majetku. To znamend, ze obec musi vyvijet aki-
vitu, kterd spodivd v péli o majetek, pri¢emz tato péce by
méla vést k zachovdni majetku ve stdvajici podobé, ptipad-
né k jeho zkvalitnéni a mnoZstevnimu zvétSeni. Smyslem
této povinnosti bezesporu je, aby obecni majetek byl fddné
zpusobily slouzit svému tcelu.

Obec také musi chrdnit majetek pfed zni¢enim, po-
$kozenim, odcizenim a zneuzitim. Obce by v rdmci této
povinnosti mély pfijimat vhodnd opatfeni, pfi¢emz by
se mélo jednat jak o ochranu fyzickou (faktickou), tak
o ochranu prévni. Vhodnym ndstrojem, ktery md za cil
ptedchdzet $koddm, je napftiklad pojiSténi majetku.

Obec md az na stanovené vyjimky zakdzdno rudit za cizi
zévazky. Termin ruceni je vzhledem k principu jednot-
nosti a bezrozpornosti pravniho fédu jako celku nutné vni-
mat strikené jako specificky institut zajisténi dluhu a nelze
jej rozsifovat na jiné zajistovaci néstroje, jako je napiiklad
zfizen{ zdstavniho prdva nebo zajistovaci pfevod priva. A¢-
koliv zdkaz rueni nelze vztahovat i na jiné, byt podobné,
zajidtovaci instituty, je Zddouci, aby se obce pfi zfizovdni
jinych zajistovacich institutd timto ustanovenim inspiro-
valy a vzhledem k moZznym fatdlnim ndsledkdm (napiiklad
v piipadé zifzeni zdstavniho prdva) zfizovdni zajistovacich
institutt vzdy dikladné zvazovaly.

Obec méd v duchu péce fddného hospoddie rovnéz po-
vinnost chrdnit sviij majetek pied neoprévnénymi zd-
sahy a v¢as uplatiiovat priavo na nihradu skody a privo
na vydéni bezdiivodného obohaceni. Jinymi slovy jde
o nutnost vyvijet odpovidajici procesni aktivity, které vy-

chdzeji z aktivni spravy obecniho majetku. V krajnim pfipa-
dé¢, kdy neni mozné jiné feseni, md obec povinnost domd-
hat se svych prédv soudni cestou. Neurcity termin ,v¢as“ lze
pfitom vnimat jako povinnost obce uplatfiovat tato préva
v idedlnim piipadé bezodkladné, nebo alespoii pied uply-
nutim lhit pro promléeni ndrokd. Tato povinnost musi byt
praktikovdna jak proti subjektim stojicim vné obce, tak
napfiklad i proti vlastnim zaméstnancim, ptispévkovym
organizacim ¢i dokonce ¢lenim zastupitelstev i jinych or-
gdnl obce.

Obec je také povinna trvale sledovat, zda dluznici
véas a F4dné plni své zdvazky, a zabezpelit, aby nedoslo
k promléeni nebo zdniku z nich vyplyvajicich priv.
Obce maji proto povinnost své pohleddvky vcas uplatiio-
vat a pfipadné i exeku¢né vymdhat. Za zdkladni predpo-
klad realizace této povinnosti je mozné povazovat peclivou
evidenci veskerych zdvazki fyzickych a prévnickych osob
véetné stdtu vadi obci.

Z praxe:
O Maize obec prominout diuby?

Prominuti dlubu ze strany obce kategoricky vyloucit nelze,
avsak mélo by se jednat o vijimené nalozeni s pobleddvkou,
které ze strany obce vzhledem k jejimu poslani sleduje jiny
neg financni a pfitom dilezity zdkonny zdjem. V zdsadé lze
pFipustit prominuti dlubu fyzické osobé, u které pro takové
Jedndni existuji objektivni socidlni ditody. Varianta, kdy se
dlub promiji pravnické osobé, je teoreticky moznd téz, aviak
pouze za predpokladu, Ze se jednd o skuteiné zdvazny diivod,
ktery v konkrétnim pripadé reaguje na zvldsmi tvrdost dané
situace. Predpokladem prominuti dlubu by vidy méla byt pri-
mdrné Zidost samotného dlunika.

Za uritjch okolnosti je mogné pripustit i variantu, Ze se
obec rozhodne diub ,jen nevymdhat (piipadné diub jen vicetné
Lodepsat®). Jako konkrémi pripad, kdy lze od vymdhdni dluhu
upustit, si lze predstavit situace, kdy dlub je nepritkazny (nelze
prokdzat, Ze trvd; nelze prokdzat jeho visi apod.) ¢i nedobytny

s v

— dluznik je bez piijmu a nevlastni Zddny majetek, je din redl-
ny predpoklad, Ze Zddny prijem ani majetek v rogumné casové
Lhité mit nebude apod. Musi tu viak zaznit, Ze je nutné rozli-

Sovat pravdépodobnost vymozeni dlubu vyhodnocenou z divo-

dii diikazni situace na strané obce a skutecnou situaci dluznika.

Situace dluznika mige byt rotig prechodnd. Dalsim diivodem

pro upusténi od vymdhdni diubu mize byt rovnés promlieni

dlubu, kdy dluznik odmitd diub dobrovolné splnit.

O Je obec povinna prijimat dary? Je odmitnuti daru (staré
budovy), ktery ma jisté néjakou hodnotu, porusenim péce
tddného hospodire?

Darovini je védy dvoustranné pravni jedndni, kde jedna
strana dar nabizi a drubd ho pfijimd. Nikdo neni povinen
dar prFijmout. Obec je vefejnopravni sitvar a jeji sikoly jsou
Jiné nez pouhé dosahovdni zisku. Pri nakldddni s majetkem
tak obec musi posuzovat nejen finanini vihodnost, ale i to, zda
Jje prijeti daru v zdjmu obce a jejich obéanii. PFi posuzovdni
vhodnosti pravnich jedndni je tfeba posuzovat cely kontext.
Neni tedy mozné se omezit na ,mechanické” sicetni vyéislent,
Je treba brdt v tivabu napiiklad privé i dlouhodobé niklady,
i dopady, kieré neni vidy mozné penézi vylislit, napiiklad
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kvalitu Zivota v obci, vefejny zdjem... Neni tedy podstainé,
Jestli v zastupitelstvu vyberete finanéné nejvyhodnéisi resent, je
ale tieba, abyste dokdzali vysvétlit, jakymi vivabami jste se pri
svém roghodovdni #idili. Tyto vivahy by mély byt idedlné zazna-
mendny v zdpisu ze zaseddni, v odivodnéni usneseni, pripadné
i ve zvukovém zdznamu ze zaseddni, ktery je mozné porizovat.
Konecné rozhodnuti je na vasem zastupitelstou, jako vrchol-
ném orgdnu samospravy. Plati tedy, Ze pokud previzi argumen-
ty podlogeny ndzor, Ze piijeti daru by obec nepfijateiné zatizilo,

sV N s

nent odmitnuti daru v rozporu s péci fddného hospoddre.

5.5 Cena obvykld

Povinnost péce fddného hospodéfe, tedy naklddat
s obecnim majetkem Gcelné a hospoddrné, je ddle rozve-
dena a konkretizovdna povinnosti pfi dplatném pievodu
majetku sjedndvat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v da-
ném misté a ¢ase obvykld, nejde-li o cenu regulovanou
stitem. Pokud je sjednand cena niZsi nez cena obvykld,
musi byt vySe odchylky pod sankci absolutni neplat-
nosti smlouvy zdévodnéna.

Povinnost zdtvodnit odchylku od ceny obvyklé je sice
vyslovné stanovena pro uplatny pievod jakéhokoli obec-
niho majetku, avSak coby konkretizaci péce fddného hos-
poddfe je ji tfeba jako obecnou zdsadu vztéhnout rovnéz
na situace, kdy dochdzi k jinému dplatnému nakldddni
s obecnim majetkem nez pfevodu (napiiklad ndjmu apod.).
Ptipadné chybéjici zdivodnéni odchylky od ceny obvyklé
by v téchto piipadech oviem nemélo zpisobovat absolutn{
neplatnost smlouvy, nebot zdkon tento ndsledek stanovuje
pouze v pfipadé tplatného prevodu majetku. Materidlnim
principem ceny obvyklé byste se v obci méli fidit i tehdy,
pokud mé dojit k nabyvdni majetku. Pro mozné ndsled-
né posuzovéani hospoddrnosti konkrétnich dispozic, jakoz
i posouzeni pi{padné odpovédnosti jednotlivych zastupite-
14, je vyslovné zdivodiiovéni zvolené ceny i v téchto pfipa-
dech vice nez zddoucdi.

Jak jiz uvedeno, obce mohou se svym majetkem dispo-
novat i za cenu jinou, neZ je cena obvykld. Pokud dojde
k odchylce od ceny obvyklé smérem doli, musi byt tato
odchylka podle zdkona zdiivodnéna. Formu zduvodné-
ni zdkon sice nestanovuje, av$ak zdtvodnéni by mélo byt
idedlné soucdsti zdpisu z jedndni pfislusného orgdnu obce,
na kterém bylo usneseni o majetkové dispozici pfijato,
nebo v podkladovém materidlu. Dodate¢né zdavodmova-
ni je problematické. Obsahové by zdivodnéni odchylky
od ceny obvyklé mélo opodstatiiovat zvolené jedndni
(cenu) z pohledu hospoddrného a Gcelného naklddédni
s majetkem, hdjeni z4jma obce a jejich obcand. Kvalita
a rozsah zdtivodnéni by mély byt pfimo dmérné vysi od-

chylky od ceny obvyklé.

Z praxe:
O Jakym zpiisobem md obec cenu obvyklou zjistit?

Za zpravidla nejpiesnéjsi formu zjisténi ceny obvyklé lze
povazovat znalecky posudek, a tudiz jej lze z preventivnich
diwodii zejména pii viznamnéjich dispozicich doporudit,

avsak neni to jedind moZnost, jak cenu obvyklou zjistit. Pové-

domi o cené obvyklé je mogné ziskat napiiklad i porovndnim

nabidek realitnich kanceldri, konzultaci s odbornikem (i ji-
nym obdobnym zpiisobem. Stéejni je, aby obec, respektive vy

Jako zastupitelé abyste byli vidy schopni doloZit, Ze jste kroky

vedouct ke zjisténi ceny obvyklé ulinili a k majetkové dispo-

zici pristoupili v duchu povinnosti hospoddrného a ticelného
nakldddini s majetkem se vsi zodpovédnosti.

O Zastupitelstvo kdysi schvdlilo pravidla prodeje pozembi
véetné cen. Nékdy podle téchto pravidel postupuje, jindy
ne. Je to v porddku?

»Pravidla“ & ,zdsady” pro prodej obecné predstavuji pri-
mdrné interni zdleZitost obce a navenek tedy nejde o priv-
né zdvazné usneseni zastupitelstva obce. V zastupitelstvu tedy
miiZete takové své usneseni zménit & zrusit & v konkrétnich
pripadech rozhodnout jinak. Je oviem tieba postupovat v du-
chu zdsad transparentnosti a rovnosti a v pripadé zmén postu-
povat v souladu se zdjmy obce nanejvys odiwodnitelné. Prdvé
s obledem na zdsadu rovného ptistupu by se obec pii odchy-
lovdni od zverejnénych podminek méla vyvarovar pripadnych
excesti. Zdroven plati, Ze obec neni povinna schvalovat spe-
cifickd pravidla (podminky) prodeje a mize tak postupovat
v zdsadé individudiné. Bez obledu na piijatd pravidla a jejich
aktudlnost by obce mély vidy v kazdém konkrétnim pripa-
dé posuzovat, zda dand majetkové dispozice véené zvolené
prodejni ceny je v souladu s péci Fadného hospoddre, a tudiz
v souladu se zdjmy a povinnostmi obce.

5.6 Povinnost zvefejnit zimér

Povinnost pfijmout a odpovidajicim zpisobem zve-
fejnit zdmér® lze povazovat za jednu z nejdilezitéjsich
povinnosti obci pti nakliddni s majetkem viibec. Utelem
je nezédvazné informovat vefejnost o zamyslenych dispozi-
cich a pfipadnym zdjemciim umoznit podat nabidku. Tato
procedurdlni podminka je pro realizaci majetkové dispo-
zice nezbytnd, avSak v rozporu se zdkonem neni, pokud
obec od zamyslené majetkoprdvni dispozice i pfes zvefej-
nény zdmér ndsledné upusti.

Pamatujte, ze smlouva, jejimuz uzavieni navzdory
pozadavku zikona f4dné zvefejnéni zdiméru nepredchd-
zelo, je od poditku, tedy absolutné, neplatnd. Nisledek
neplatnosti smlouvy se vztahuje jak na situace, kdy ke zve-
fejnéni zdméru vibec nedoslo, tak na situace, kdy zdmér
sice zvefejnén byl, ale na krats{ dobu, nez je zdkony poza-
dovdno. Smlouva bude absolutné neplatnd také tehdy, po-
kud by zdmér nebyl dostate¢né urdity a srozumitelny nebo
by doslo k uzavieni jiné smlouvy, nez bylo ve zvefejnéném
zdméru predpokldddno, ¢i za jinych nez v zdméru uvede-

nych podminek.

6) § 39 odst. 1 a 3 zdkona o obcich
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5.6.1 Piipady, kdy je nutné zimér zvefejnit

Povinnost pfijmout zdmér se vztahuje pouze na situace,
kdy m4d obec v iimyslu prodat, sménit, darovat, prona-
jmout, propachtovat nebo vypiij¢it hmotnou nemovi-
tou véc (napifklad pozemek, stavbu) nebo privo stavby
anebo je pienechat jako vyprosu. Zimér je ddle nezbyt-
né zvefejnit rovnéz tehdy, pokud md dojit ke smluvni-
mu zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi obce.

Z uvedeného ovsem zdkon o obcich stanovuje uréité vy-
jimky. Zdmér neni tfeba zvefejfiovat, kdyz jde o prona-
jem bytii nebo hrobovych mist a déle kdyz jde o prond-
jem, pacht a vypijcku na dobu krats$i nez 30 dnii, nebo
o prondjem, pacht, vypijcku nebo vyprosu pravnické
osobé zfizené (piispévkové organizaci) nebo zaloZené
obci (obchodni korporace — napf. s. r. 0.) nebo pravnic-
ké osobé, kterou obec ovlada”.

Nutno zddiraznit, Ze pfi uréovani, zda je tfeba zdmér zve-
fejnit, ¢i nikoliv, neni podstatné, jak je zamyslend smlou-
va oznadena, ale jaky je obsah prdv a povinnosti. V praxi
je proto nutné zdmér zvefejiiovat i v piipadech nepojme-
novanych nebo smiSenych smluv, maji-li povahu ziko-
nem predpoklddanych majetkovych dispozic, pti kterych
je nutné zdmér zvetejnit (napiiklad maji povahu ndjmu,
ackoliv se podle pojmenovéni smlouvy o ndjemni smlouvu
nejednd). Zdmér je nutné zveiejnit i tehdy, pokud md dojit
ke zméndm a uzavirdn{ dodatku jiz uzavienych smluv, na
které se povinnost zvefejnit zdmér vztahuje (podminkou
oviem je, ze se smlouva ménf v podstatnych nalezitostech
— napfiklad se prodluzuje trvdn{ ndjemni smlouvy).

Povinnost obce zvefejnit zdmér se vztahuje také na si-
tuace, kdy je zamysleno uzaviit takovou smlouvu o smlou-
vé budouci, na zdklad¢ které md byt s majetkem obce na-
kldddno zptisoby, na které se povinnost zvefejnit zdmér
vztahuje (napiiklad smlouva o smlouvé budouci kupni na

prodej pozemku).

Z praxe:
O Je nutné k prijeti dodatku ke stdvajici ndjemni smlouvé na
obecni pozemek vyhlasovat zdmér?
V' pfipadé dodatku, ktery pozméiuje ndjemni smlouvu
v jejich podstatnych ndlezitostech (napiiklad doba, na kterou
je ndjem sjedndn, vyse ndjmu, zména osoby ndjemce apod.) je
nezbytné zimér prijmout. Pokud by se jednalo o zménu pou-
e formdlniho charakteru (napiiklad zména zpisobu placeni
ndjemného), zverejriovat zimér by nezbytné nebylo. V pripadé
pochybnosti je odpovédné zamér preventivné zverejnit vidy.

5.6.2 Prijeti ziméru

Schvileni piijeti ziméru spadd do tzv. zbytkové pra-
vomoci rady obce8. Plati tedy, e v obcich primdrné roz-
hoduje o pfijeti ziméru rada obce (v obcich, kde se rada
obce nevoli, starosta), v zastupitelstvu obce si ale pravomoc
rozhodovat o pfijetf zdméru miiZete vyhradit. V praxi je
mozny také stav, kdy je pravomoci pfijimat zimér pové-
fen obecni fad nebo starosta, a to i v obcich, kde se rada
obce voli.

5.6.3 Nalezitosti zaméru

Zékon o obcich prakticky neobsahuje tpravu, kterd by
konkrétni podobu zdméru fesila. Vyslovné je stanovena po-
vinnost oznadit v ziméru nemovité véci v souladu s ka-
tastralnim zdkonem?. Vedle oznaceni véci nemovitych je
dal$i nepostradatelnou souédsti zdméru informace, jakym
zplisobem a prostfednictvim jakého prévniho jedndni md
obec v imyslu s majetkem disponovat (mé-li obec v imyslu
pievést pozemek na jinou osobu, mél by zdmér obsaho-
vat, jakou formou prévniho jedndni — napiiklad prodej,
darovéni — tak m4 byt u¢inéno). Mozné je do zdméru uva-
dét i konkréni podminky zamyslené dispozice — napfi-
klad pozadovanou miniméln{ cenu. Do zdméru lze uvést
i subjeke, se kterym md byt dispozice u¢inéna (tyto zdméry
jsou oznacovdny jako ,adresné®), avsak je tieba pamatovat
na skute¢nost, ze pokud by byla vybrdna nabidka, keerd je
v rozporu s podminkami uvedenymi v ziméru, je ndsledné
uzaviend smlouva absolutné neplatnd. Utelnost uvadéni
podrobnosti do zdméru je tedy tieba disledné zvazovat.

Z praxe:
O Jak v zdméru oznacit (dst dosud neoddéleného pozembu?

Jestlize md obec zdmér prodat nebo sménit idst pozembkn, je
nejvhodnéjsim postupem pro uréent této Cdsti potizent geomet-
rického planu jiz pred zvefejnénim zdméru (geometricky plin
by byl tedy souldsti zvetejnéného zdméru). Pokud obec geome-
tricky pldn k dispozici nemd, je nezbyiné, aby predméimd Cist
pozembku byla v zdméru co moznd nejpodrobnéji specifikova-
na — idedlné zdkresem v katastrdlni mapé a slovnim popisem.
Pro predchdzeni moznym sporiim oviem lze doporulit, aby
souddsti zdméru na dispozgici s &isti pozembku byl geometricky
pldn pokud mozno vidy.

O Mize obec podminky wvedené v zdméru oznalit za
orientacni?

Obec teoreticky miize v zdméru stanovené podminky ozna-
it za orientalni a vyhradit si pravo se od nich p#i rozhodo-
vdni odchylit. Aviak plati, Ze jakékoliv pFipadné odchyleni od
téchto podminek by mélo byt védy opodstatnéné a nemélo by
gamyjslené prdvni jedndni v podstatnjch parametrech ménit.
Stejné tak plati, Ze podminky v zdméru by nikdy nemély byt
nastaveny tak, aby vicelové vyvoldvaly klamny dojem a mozné
zdjemce tak cilené odrazovaly.

5.6.4 Misto a doba zvefejnéni ziméru

Zimér musi byt zvefejnén na dfedni desce obecni-
ho tfadu po dobu alespofi 15 dnit pfed rozhodnutim
v pfislusném orgdnu obce. Zdmér musi byt zvefejnén jak
na fyzické (kamenné), tak na elektronické (ddlkové pfi-
stupné) Ufedni desce. Zvefejnéni zdméru na dfedni desce
minimdlné po tuto dobu je pro realizaci zamy$lené majet-
koprdvni dispozice nezbytné, nebot pfislusny orgdn obce
miize o majetkové dispozici (uzavieni smlouvy) platné

7) § 74 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
8) § 102 odst. 3 zdkona o obcich
9) § 8 zdkona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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rozhodnout aZz po uplynuti stanovené doby pro vyvéseni
zdméru. Zdkon o obcich vyslovné uvddi, ze obce mohou
z4dmér zvefejnit i tzv. jinym zptsobem v misté obvyklém
(napfiklad na vyvéskdch, v tisku). Principidlné se ale jednd
o doplitkovou, nepovinnou formu zvefejnéni, kterd vyvé-
$en{ na Ufedn{ desce z povahy véci nahradit nemiize.

Co se tykd minimdlni doby, po kterou musi byt zdmér
zvefejnén, soudni praxe dovozuje, Ze do doby 15 dnt lze
zapocitivat i den vyvéeni, pfic¢emz dojde-li k dosaZeni
doby 15 dntl i se dnem sejmuti, nejednd se o pochybent,
které by vedlo k netdinnosti ziméru. Dobu pro vyvéSeni
zdméru zdkon stanovuje jako dobu minimdlni, a tak je z4-
douci, aby se obce v praxi preventivné vyvarovaly situaci,
kdy je zdmér zvefejniovan pouze po minimdlné nezbytnou
dobu. Idedlni tedy je, aby zdmér byl zvefejiiovan minimal-
né po dobu 17 dn, a to véetné dne vyvéSeni a sejmuti.

Z praxe:

O Jak dlouhd doba miize uplynout mezi sejmutim zdméru
z titedni desky a ndslednym rozhodnutim prisluiného orgd-
nu obce?

Za zobecnéné prijatelnon dobu mezi sejmutim zdméru

a rozhodnutim orgdnu obce se povatuje maximdiné 6 mésicii

s tim, Ze pokud se tato doba piekroli, mélo by byt ze strany

obce prokdzdno, Ze jeji vimysl k uskutecnéni majetkové dis-

pozice trval. V situacich, kdy se jednd o zvldst vyznamnou
majetkovou dispozici nebo dochdzi k prokazatelnym zméndm

v postoji obce, by se mélo postupovat vdy obezretné a s ohle-

dem na hrozici poruseni zdkona by mél byt zamér z preventiv-

nich diwodii pred realizaci majetkové dispozice v 0bdobnych
situacich opétovné pFijat.

5.6.5 Vybér z nabidek na zvefejnény zdmér

Pro rozhodnuti pfislusného orgdnu obce jsou relevant-
ni pouze takové nabidky, které spliiuji podminky stano-
vené ve zvefejnéném zdméru. Platné uzaviit smlouvu je
tedy mozné jen v takovém ptipadé, nésleduje-li akceptace
nabidky, kterd je v souladu se zdmérem. Neni nezbytné
nutné, aby se pfislusnému orginu predklddaly nabidky,
které podminkdm uvedenym v zdméru nevyhovuji, avsak
je Zédouci, aby i zjevné vyhodné a pfitom zdméru nevy-
hovujici nabidky byly briny v potaz a piislusny orgin se
s nimi sezndmil. Ac¢koliv z diivodu rozporu se zdmérem
nenf{ zpravidla mozné takovou nabidku akceptovat, muaze
se stdt alesporl podnétem ke zvdzeni, zda by se nemél zve-
fejnit novy zdmér a cely proces opakovat.

Z praxe:

O Obec zverejnila zdmér o prondimu pozembku, jenz byl tdd-
né 15 dni vyvésen. Posledni nabidka byla oviem poddna a2
Sestndcty den. Byla tato nabidka poddna vddné?

Zikon nestanovi nikde podminku, Ze by bylo mozné po-
ddvat nabidky pouze v dobé vyvéseni zdméru. Utelem zve-
Fejriovdni zdméru neni primdrné vymezit dobu, po kterou je
mozné poddvat nabidky, ale umoznit osobdm jak predklidat
viastni nabidky, tak se i pouze k zamyslené dispozici vyjddyit
- smyslem je transparentnost nakldddni s obecnim majetkem.

Pokud nebylo pFimo v zdméru stanoveno, do kdy je mozné
nabidky poddvat, nelze povagovat za opozdéné nabidky, které
dosly pred rozhodnutim piistusného organu obce. Diskutovat
se milZe o tom, zda je pripustné brit zietel i na nabidky do-
rulené po lhiité k jejich poddvdnt, byla-li takovd lhitta v zd-
méru vyjslovné uvedena. Jelikoz zde lze wvazovar o faktickém
zvjhodnéni zdjemcil, kter{ podali nabidky opozdéné. Navic
lze namitat, Ze pokud by byla nékterd z téchto nabidek vybra-
na, $lo by o nakldddini s obecnim nemovitym majetkem mimo
gverejnény zdmér (1. de facto bez zdméru). A tak nelze i za
soucasné pravni vipravy doporulit, aby tak obce Cinily.

5.7 Rozhodnuti orgdnu obce
o majetkové dispozici

Uzavfeni smlouvy, pipadné realizaci jiného majetko-
prévnitho jedndni obce, musi pfedchdzet souhlas pfislus-
ného orgdnu obce. Pokud ke schvéleni pravniho jedndni
(typicky smlouvy) pfislusnym orginem obce nedojde,
je pravni jedndni od poditku, tedy absolutné neplatné.
Orientace v pravomocich jednotlivych orgdnt obce je tedy
stézejnim piedpokladem pro realizaci majetkové dispozice
v souladu se zdkonem. A zdtiraznéme, Ze rozhodnuti o ma-
jetkové dispozici nelze zaméiovat s aktem uzavfeni smlou-
vy. Rozhodnuti pfislusného orgdnu obce o majetkové dis-
pozici je nutné povazovat pouze za interni vytvofeni vile.
K uzavfeni smlouvy je nezbytné, aby vytvofend vile byla
za obec oprdvnénou osobou projevena navenek (% tomu viz

podkapitolu 5.8).
5.7.1 Pravomoci orgdnii obce

Zdkon o obcich v rdmci vykonu samostatné putisob-
nosti rozliSuje mezi pravomocemi vyhrazenymi a mezi
pravomocemi, které vyslovné Zddnému z orgdni obce
vyhrazeny nejsou. Za vyhrazené povazujeme takové pra-
vomoci, které podle zdkona nelze delegovat na jiné orgény.
Znamen4 to, 7e vyhrazené pravomoci zastupitelstva obcel0
muzete vykondvat pouze vy, zastupitelé (resp. zastupitel-
stvo), pravomoci vyhrazené radé obcell miize vykondvat
pouze rada. Naproti tomu pravomoci, které vyslovné ne-
jsou vyhrazeny zddnému z orgdn®i, mohou byt na jiny or-
gén delegovdny, pfipadné si je vy v zastupitelstvu, jakoZto
nejvy$$im orgdnu obce, miZete vyhradit.

Typickym piikladem nevyhrazenych pravomoci jsou
tzv. zbytkové pravomoci rady obcel?. Ty pfislusi pri-
mdrné radé, avsak je mozné, aby byly delegovdny na jiny
orgdn obce, nebo aby si je zastupitelstvo vyhradilo. Zbyt-
kové pravomoci rady muze tedy rada zcela nebo z&dsti
svéfit starostovi nebo obecnimu dfadu. Obecni policii lze
zcela nebo z¢4sti svéfit rozhodovédni o téch pravnich jedni-
nich, kterd s ¢innosti obecni policie souviseji.

10) § 84 odst. 2 a § 85 zdkona o obcich
11) § 102 odst. 2 zdkona o obcich
12) § 102 odst. 3 zdkona o obcich
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V zastupitelstvu si miiZete zbytkovou pravomoc vyhradit
ad hoc v rimci konkrétniho rozhodnuti, a to tak, Ze o dané
véci, k jejimuz schvéleni je této pravomoci tieba, bez dalsi-
ho rozhodnete. Muzete také pfijmout usneseni o vyhraze-
nf si pravomoci ve vazbé na konkréen{ dotéenou véc. Tretd
moznosti je, ze si v zastupitelstvu danou pravomoc vyslov-
né vyhradite pro pfedem neuréeny pocet ptipada. V prv-
nich dvou piipadech se vyhrazeni vztahuje pouze ke kon-
krétnimu prdvnimu jedndni, ve tfetim pfipadé na vSechna
rozhodovén{ tohoto typu, a to az do té doby, dokud v zastu-
pitelstvu toto vyhrazeni jinym usnesenim nezrusite.

Dojde-li k vyhrazeni pravomoci, je tieba pamatovat i na
skute¢nost, Ze vyhrazeni se vztahuje i na p¥ipadné zmény
¢i dodatky takto schvélenych pravnich jedndni (smluv).
Ptipadné zmény ¢i dodatky uzaviené smlouvy musi pro-
to schvalovat orgdn, ktery rozhodoval o uzavieni ptivodni
smlouvy. JestliZe si rozhodnuti o uzavieni smlouvy vyhra-
dilo zastupitelstvo, musite o uzavieni pfipadného dodat-
ku rozhodnout opét vy, zastupitelé, piipadné uzavienim
dodatku jiny orgdn vyslovné povéfit (to oviem pouze za
predpokladu, Ze se nejednd o vyhrazenou pravomoc zastu-
pitelstva).

5.7.2 Pravomoci orgdnii v obcich, kde se
rada obce nevoli

Zejména v malych obcich, kde md zastupitelstvo obce
méné nez 15 ¢end, se rada obce nevoli a starosta aZ na
stanovené vyjimky vykondvd pravomoci rady obcel3.V ta-
kovém ptipadé starostovi automaticky piislusi jak rozho-
dovani ve vétsiné jinak vyhrazenych pravomoci rady obce,
tak i rozhodovén{ ve vécech, jez patii mezi zbytkové pravo-
moci a jez si zastupitelstvo obce nevyhradilo. Jak v pfipadé
zbytkovych pravomoci, tak v pfipadé pravomoci, které jsou
vyhrazeny radé, ale v obcich bez rady obce je vykondv4 sta-
rosta, si tyto pravomoci miiZe vyhradit zastupitelstvo obce.
Rozhodnuti starosty nejsou v praxi uskute¢néna zvldstnim
opatfenim, ale jsou implicitné obsazena v projevu vile jmé-
nem obce, tedy jiz v aktu uzavien{ smlouvy. Jinymi slo-
vy, rozhodnuti o uzavieni smlouvy a jeji samotné uzavien{
v takovém pfipadé splyvé v jeden okamzik.

13) § 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 zikona o obcich

Naviga¢ni tabulka PRAVNICH JEDNANI

Tato navigaini tabulka predstavuje zdkladni voditko pro orgdny obci, které hodlaji uzaviit nékterou z uwvedenych smluv &

ucinit nékteré z wvedenych majetkopravnich jedndni.

Pront sloupec vyjmenovivd v praxi nejcastéjsi smluwvni typy & pravni jedndni, které miize obec uzavfit, respektive ucinit.

Druby sloupec oznacuje stranu daného vztahu, na které se obec v konkrétnim pripadé nachdzi. Treti sloupec uvddi organ,
ktery o pravnim jedndni & uzavieni smlouvy rozhoduje, a to za predpokladu, Ze si zastupitelstvo obce rozhodovini v této véci
nevybradilo. V piipadeé, e jde o obec, ve které vykondvd pravomoci rady obce starosta, plati, Ze tam, kde je ve tietim sloupci uve-
deno ,rada obce®, prislusi rozhodovdni o prdvnim jedndni & smlouvé starostovi. Cv'tvrtj sloupec indikuje, zda miize prislusny
orgdn obce delegovat rozhodnuti o daném pravnim jedndni ¢i smlouvé na jiny orgdn obce. Koneiné pdty sloupec nvidi, zda je
v pFipadé daného pravniho jedndni & smlouvy povinnosti obce zverejnit zdmér.

Pro uréent, zda je tfeba zverejnit zdmér a kterému orgdnu obce pislusi o dispozici rozhodnout, neni podstatné, jak je zamys-
lend smlouva oznacena, ale jaky je skutecny obsah prdv a povinnosti daného prdavniho jedndni.

Povin-
nost
zverej-
néni
zaméru

Moznost
delegace
na jiny
(L ED

Prislusny
organ obce
k rozhodnuti
o smlouvé

Predmét smlouvy

Obec jako

koupé hmotné nemovité véci prodavajici zastupitelstvo! ANO
koupé hmotné nemovité véci kupujici zastupitelstvo!

koupé movité véci prodavajici rada obce ANO

koupé movité véci kupuijici rada obce ANO

dar hmotné nemovité véci darce zastupitelstvol ANO
dar hmotné nemovité véci obdarovany |zastupitelstvol

dar — ostatni s vyjimkou préava stavby obdarovany |rada obce ANO

dar - vécné/financni dary v hodnoté nad 20 000 K¢ . :

. . . .y darce zastupitelstvo

jednomu subjektu v jednom kalendainim roce

dzvar_— vecne/ﬁnapcnl da!ry v hodnoté d(?v2(,) 000 K¢ vcet- darce rada obce ANO

né jednomu subjektu v jednom kalendarnim roce
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Predmét smlouvy

Obec jako

Prislusny
organ obce
k rozhodnuti
o smlouvé

Moznost
delegace
na jiny
organ

sména hmotnych nemovitych véci zastupitelstvol ANO
sména movitych véci rada obce ANO

najem hmotné nemovité véci pronajimatel rada obce ANO ANO?2
ndjem nemovité véci najemce rada obce ANO

najem movité véci pronajimatel rada obce ANO

najem movité véci najemce rada obce ANO

pacht hmotné nemovité véci propachtovatel | rada obce ANO ANO2
pacht nemovité véci pachtyf rada obce ANO

pacht movité véci propachtovatel | rada obce ANO

pacht movité véci pachtyf rada obce ANO

vypujc¢ka hmotné nemovité véci pujcitel rada obce ANO ANO?2
vypujc¢ka nemovité véci vypuijcitel rada obce ANO

vypUjcka movité véci pujcitel rada obce ANO

vypujcka movité véci vypujcitel rada obce ANO

vyprosa hmotné nemovité véci pujcitel rada obce ANO ANQO?2
vyprosa nemovité véci vyprosnik rada obce ANO

vyprosa movité véci pujcitel rada obce ANO

vyprosa movité véci vyprosnik rada obce ANO

pravo stavby — nabyti prava stavebnik zastupitelstvo

pravo stavby - prevod prava stavebnik zastupitelstvo ANO
pravo stavby - zatizeni obecni nemovitosti vlastnik pozemku | zastupitelstvo ANO
vécné biremeno (sluzebnost) - prevod prava opravnény rada obce ANO

vécné bfemeno (sluzebnost) — nabyti prava opravnény rada obce ANO
\rlliir:ce;vki):ce):ieno (sluzebnost) — zatizeni obecni viastnik pozemku | rada obce ANO

smlouva o dilo ke stavbé objednatel rada obce ANO

smlouva o dilo ke stavbé zhotovitel rada obce ANO

smlouva o dilo - samostatna nemovita véc objednatel zastupitelstvo!

smlouva o dilo - samostatna nemovitd véc zhotovitel rada obce ANO

smlouva o dilo obecna objednatel rada obce ANO

smlouva o dilo obecna zhotovitel rada obce ANO

zastavni pravo k nemovité véci zastavni dluznik | zastupitelstvo

zastavni pravo k nemovité véci zastavni véfitel | rada obce ANO

v hodnoté vys3si nez 20 000 K¢

zastavni pravo k movité véci nebo pravu

zastavni dluznik

zastupitelstvo
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Pfedmét smlouvy

Obec jako

Prislusny
organ obce
k rozhodnuti
o smlouvé

Moznost
delegace
na jiny
organ

Povin-
nost
zverej-
néni
zaméru

v drazbé

zastavni pravo k movité véci nebo pravu zastavni véritel |rada obce ANO
dotace — nad 50 000 K¢ poskytovatel zastupitelstvo
dotace - do 50 000 K¢ vcetné poskytovatel rada obce ANO
dotace pfijemce rada obce ANO
zapUjcka zapuijcitel zastupitelstvo
zapUjcka vydluzitel zastupitelstvo

uvér avérujici zastupitelstvo

avér uvérovany zastupitelstvo
smlouva pfikazniho typu pfikazce rada obce ANO
smlouva pfikazniho typu pfikaznik rada obce ANO
smlouva o spolecnosti spolecnik zastupitelstvo
I e
penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob zastupitelstvo

\r/,ze(;ézrg :)((?)(F))Eéva Q) [PRe X e K ] véfitel zastupitelstvo

\(;zdzég i)soeopg\\lliz:tsgominuti el véritel zastupitelstvo
dohoda o splatkéch s Ihdtou splatnosti delsi .

nes 18 mésici véfitel zastupitelstvo
jgrlc;dn)ggs?séé\tlg:tc:és Ihiitou splatnosti véritel rada obce ANO
postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢ postupitel zastupitelstvo
postoupeni pohledavky do 20 000 K¢ véetné postupitel rada obce ANO
prevzeti dluhu dluznik zastupitelstvo
prevzeti rucitelského zavazku rucitel zastupitelstvo
pristoupeni k zadvazku dluznik zastupitelstvo
vydéani komundlnich dluhopist emitent zastupitelstvo

nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci zastupitelstvo | ANO3

1) Novela zdkona o obcich vicinnd od 1. 7. 2016 z vyhrazené pravomoci zastupitelstva vyloutila nabyti a prevod inZenyrskych siti a pozemnich

komunikact.

2) Az na vyjjimky podle § 39 odst. 3 zdkona o obcich.

3) Podle ustanoveni § 85 pism. n) zdkona o obcich miige tuto pravomoc zastupitelstvo obce zcela nebo zidsti svéfit radé obce nebo starostovi
(v téchto pripadech tedy neplati rezim ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona o obcich).
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Z praxe:

O Miize mit pro obec néjaké ndsledky zruseni piijatého usne-
sent zastupitelstva, na zdkladé kterého md dojit k uzavieni
smlouvy?

Usneseni zastupitelstva teoreticky miige byt zruseno nebo
zmeénéno jinym usnesenim zastupitelstva. K tomu, aby zruseni
nebo pozménéni usneseni mélo prakticky dopad, je nutné mé-
nit/rusit pouze takové usneseni, které nebylo dosud vykondno.
Polkud jste nap¥iklad v zastupitelstou prijali usneseni o schvd-
lent prodeje a na zdkladé tohoto usneseni je uzaviena kupni
smlowva, pak ndsledné zruseni predmétného usneseni nemd
na platnost uzaviené smlowvy vliv. Na zruseni nebo zménu
usnesent, které nebylo dosud vykondno (smlouva nebyla dosud
uzaviena), je ale mogné pohlizet i skrze institut predsmluvni
odpovédnosti. V praxi to znamend, ze pokud byste napriklad
v zastupitelstou bez pddného (spravedlivého) diivodu zrusili
prijaté usneseni, na zdkladé kterého md byt uzaviena smlou-
va, vznikd drubé smiuvni strané zpravidla ndrok na nahradu
Skody. Viise ndhrady skody v takovém pFipadé odpovidd ztrdté
z neuzavrené smlouvy v obdobnych pripadech. Rusit nebo po-
zmériovat prijatd usneseni je tedy v obecné roviné mogné, ale
obec by se méla vyvarovat situaci, kdy ke zruseni nebo zméné
usneseni neexistuje objektivné spravedlivy diwvod. V pripadé,
Ze se zrusi nebo zméni usneseni, na zdkladé kterého md byt
uzaviena smlowva, a to bez spravedlivého ditvodu (napriklad
druhd smluvni strana po vyzvdni odmitd smlowvu uzaviit),
miige byt na obec vznesen ndrok na ndhradu Skody z titulu
predsmluvni odpovédnosti.

5.7.3 Nalezitosti rozhodnuti o uzavieni
smlouvy

V praxi se lze Casto setkat s dotazem, zda piislusny orgdn
mus{ schvalovat vzdy cely text smlouvy, nebo zda postacu-
je schvilit pouze jeji podstatné ndlezitosti. Podle ustdlené
soudnf{ judikatury orgdn obce cely text smlouvy schvalo-
vat nemusi, postacuje, pokud pfislusny orgdn rozhodne
pouze o podstatnych ndlezitostech dané dispozice (na-
ptiklad u prodeje je nezbytné presné urcit alespori druhou
smluvn{ stranu, pfedmét prodeje a kupnf cenu).

Osoba, kterd smlouvu poté za obec uzavird (zpravidla
starosta), miize ndsledné do textu smlouvy doplnit i dal-
$§i ujedndni, keerd vzhledem k relevantnim okolnostem
vychdzeji z jiz projevené vile. Takto lze doplnit i takovd
ujedndni, kterd je mozné oznacit za podstatné (zdvazné)
nalezitosti smlouvy, avsak Gcelem jsou sjedndvény v z4jmu
a k uzitku obce. OvSem v praxi maze byt mnohdy v rdmci
konkrétnich smluvnich ujedndni sporné, zda mohou byt
doplnény az pfi uzavirdni smlouvy, nebo musi byt schvdle-
ny pfislusnym orgdnem obce. V tomto ohledu je tedy nej-
vhodnéjsi praxi, aby orgdn obce schvaloval vidy celé texty
smluv, pfipadné kromé podstatnych ndleZitosti téz dalsi
zdsadn{ ¢i vyznamnd ujedndni (podminky smlouvy).

5.8 Uzavieni smlouvy

Poté, co je majetkoprévni jedndni (smlouva) schvileno
piislusnym orgdnem obce, ndsleduje prakticky posledni
fdze procesu nakldddni s majetkem, a sice projeveni vile
za obec navenek. Obec je navenek ze zdkona zastupova-
na starostoul4; v ptipadé starostovy nepiitomnosti nebo
v dobé, kdy starosta nevykondva funkci, mistostarostoul’.
Znamenai to tedy, Ze smlouvu za obec uzavird zpravidla
starosta, v dobé jeho zastupovini mistostarosta. Mozné
rovnéz je, aby k uzavieni smlouvy byl vyslovné orgdnem,
ktery uzavieni smlouvy schvaluje, namisto starosty povéien
mistostarosta ¢i dokonce jiny za zastupiteli obce.

Se zfetelem na Gpravu obcanského zékoniku pojedndva-
jici o zastupovani pravnické osoby jejimi zaméstnanci, a to
v rozsahu obvyklém vzhledem k jejich zafazen{ nebo funk-
ci, je mozné, aby obec byla zastupovdna i prostfednictvim
zaméstnancll.. Zd{iraznéme, Ze zaméstnanci mohou sami
vili za obec teoreticky vytvéfet, av§ak pouze v rozsahu,
ktery je stanoven zdkonem nebo na jeho zdkladé (napfi-
klad prostfednictvim organiza¢niho fddu nebo vyslovného
povéfen{ prislusnym orgdnem — takto ov§em nelze zamést-
nance povéfit vykonem vyhrazenych pravomoc).

Obec se rovnéz miZe, a to jako jakdkoliv jind osoba, ne-
chat zastoupit jinou osobou, naptiklad na zdkladé smlouvy
ptikazniho typu, a jednat tak prostfednictvim tfeti osoby.
Je tieba ovsem rozlisovat mezi pfipady, kdy zmocnénec m4
piimo o uzavien{ smlouvy rozhodnout (tzn. viili vytvofit
a navenek projevit), nebo mé pouze za obec smlouvu uza-
viit (tzn. pouze projevit vili navenek). Zatimco v prvnim
ptipadé zmocnénec sdm piimo vili vytvaii (je mu svéfena
ptislusnym orgdnem obce rozhodovaci pravomoc), v dru-
hém piipadé pouze navenek projevuje vili, keerd byla jiz
ptislusnym orginem obce vytvorena.

5.8.1 Dolozka o splnéni podminek

pro uzavieni smlouvy

Podmirnuje-li zékon platnost pravniho jedndni obce pred-
chozim zvefejnénim, schvilenim nebo souhlasem, opatii
se listina (typicky smlouva) o tomto privnim jedndni
dolozkou, v niz bude potvrzeno splnéni téchto podminek.
Chyb¢jici dolozka sice neplatnost pravniho jedndni (smlou-
vy) nezaklddd, av$ak jej existence ulehcuje pozici obce v pri-
padném soudnim sporu o uréeni platnosti smlouvy. Doloz-
ka totiz zakldd4 presumpci spravnosti pravniho jedndni.

Konkréen{ nélezitosti, které by dolozka méla obsahovat,
zdkon nestanovuje, nicméné rozhodné lze doporudit, aby
byla co moznd nejkonkrétnéjsi a nepochybné oznacovala
ptislusné schvalovaci rozhodnuti orgdnu obce a zvefejnény
zdmér. Jako vhodnou lze doporudit i praxi, kdy piilohou
dolozky je i piimo kopie zvefejnéného zdméru a pted-
méeného usnesen{ piislu$ného orgdnu. Dolozka muze byt
piimo souddsti textu smlouvy, ale takeéz mize byt pfiddna
ndsledné, napiiklad razitkem ¢i zvldsen( listinou.

14) § 103 odst. 1 zdkona o obcich
15) § 104 odst. 1 zdkona o obcich
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5.9 Zvetfejiiovani smluv v registru
smluv

Od 1. 7. 2016, kdy nabyl G¢innosti zdkon o registru
smluv, se rozéifily povinnosti obei pfi nakléddni s majet-
kem o povinnost zvefejiiovat smlouvy v registru smluv.

Neni-li zdkonem stanoveno jinak (v tomto ohledu zd-
kon pamatuje na celou fadu vyjimek), v registru smluv se
zvefejnuji veskeré soukromopravni smlouvy a smlouvy
o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci,
jejichz piedmét plnéni je vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH
(uvedend hranice se nicméné vztahuje i na smlouvy bez-
tplatné — napiiklad darovaci smlouva, kdy hodnota daru
je vys$i nez 50 000 K¢&), jejichz smluvni stranou je obec,
véetné méstské ¢asti nebo méstského obvodu tizemné ¢&le-
néného statutdirniho mésta nebo méstské ¢sti hlavniho
mésta Prahy, piispévkovd organizace obce, Ustav zaloZe-
ny obci, obecné prospésnd spole¢nost zalozend obci nebo
prévnickd osoba, v niz md obec sama nebo s jinymi tizem-
nimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou dcast,
a to i prostfednictvim jiné prdvnické osoby.

Pozor, povinnosti podle zékona o registru smluv dopa-
daji pouze na obce vykondvajici rozsifenou piisobnost
(tzn. obce, které vykondvaji pfenesenou pisobnost v rozsa-
hu obecniho Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti). Povin-
nost uvefejnit smlouvu prostiednictvim registru smluv
se tedy nevztahuje na obce, které rozsifenou piisobnost
nevykondvaji (tj. obce vykondvajici pfenesenou pisob-
nost v zdkladnim rozsahu nebo obce s povéfenym obecnim
tfadem), také na piispévkové organizace témito obcemi
zfizené nebo pravnické osoby, v niz maji takové obce samy
nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou tcast.

Plati, ze smlouva, na kterou se vztahuje povinnost uve-
fejnéni prostiednictvim registru smluv, musi byt uzaviena
pisemné a zpravidla nabyvd dlinnosti nejdfive az dnem
uvefejnéni v registru smluv. Vyjimku mohou pfedstavo-
vat smlouvy, které byly uzavieny za Géelem odvréceni nebo
zmirnéni Gjmy hrozici bezprostfedné v souvislosti s mi-
mofddnou uddlosti ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostredi.

Uzavienou smlouvu je nutné vidy zaslat sprévci regist-
ru smluv k uvefejnéni bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdé-
ji vsak do 30 dnt od uzavieni smlouvy. Pokud smlouva
nebyla uvefejnéna prostfednictvim registru smluv ani
do 3 mésicii ode dne, kdy byla uzaviena, je smlouva od
pocitku zrusena.

5.10 Kontrola hospodaieni

Kontrola pfedstavuje jeden ze zdkladnich pfedpokladt
pro fddné a efektivni hospodafeni s obecnim majetkem.
Kontrolu hospodateni obcf lze rozdélit na vnitini, prova-
dénou obci a jejimi orgdny, a na vngjsi, kterou provadéji
nezdvislé subjekty, stojici vné obce.

5.10.1 Vnitfni kontrola

Za obecny kontrolni orgin je mozné povazovat radu
obce, ptipadné komise coby jeji iniciativni a poradni orgd-
ny. Dlezité postaveni rady v procesu kontroly souvisi s jeji
roli zfizovatele viidi organizaénim slozkdm a pfispévkovym
organizacim obce. Velmi dileZitymi kontrolnimi orginy
jsou rovnéZz vybory coby poradni a iniciativni kolektivni
orgdny zastupitelstva obce. Zvld$tni postaveni zaujimaji
zejména finan¢ni vybor a kontroln{ vybor. Ty musi zastu-
pitelstvo zi{dit pfimo ze zékona.

Finanéni vybor md ze zdkona povinnost kontrolovat
hospodateni s majetkem a finanénimi prostiedky obce. Fi-
nanéni vybor je dale povinen plnit jakékoliv dalsi dkoly,
které mu zastupitelstvo uloZi.

Kontrolni vybor md ze zdkona povinnost kontrolovat,
jak se pln{ usnesenti zastupitelstva a rady obce a kontrolovat
dodrzovédn{ prévnich pfedpist ostatnimi vybory a obecnim
tfadem na tseku samostatné pusobnosti. Kontrolni vybor
je déle povinen plnit dal$i kontrolni tkoly, které mu zastu-
pitelstvo ulozi.

Finan¢ni i kontrolni vybor vyhotovuji z kontrol zdpisy.
Ty obsahuji, co bylo kontrolovdno, jaké nedostatky byly
zji§tény a ndvrhy na opatfeni sméfujici k odstranéni nedo-
statkd. Zapisy se predklddaji zastupitelstvu, na jehoZ roz-
hodnuti zdvisi, zda se z kontrol vyvodi néjaké dusledky ¢i
opatfeni. Samotnému finanénimu nebo kontrolnimu vy-
boru rozhodovaci pravomoc k ukldddn{ opatfeni nepfislusi.

V souvislosti s vnitfni kontrolou je tfeba rovnéZ zminit
zdkon o finan¢ni kontrole, ktery obcim stanovuje povin-
nost zavést vnitfni kontrolni systém hospodateni s veiej-
nymi prostfedky. Jeho prvky jsou jednak Fidici kontrola,
zahrnujici finanén{ kontrolu zajistovanou odpovédnymi
vedoucimi zaméstnanci pfi piipravé operaci pred jejich
schvélenim, a jednak interni audit. Ten pfezkoumdvd a vy-
hodnocuje pfiméfenost a wlinnost fidici kontroly pfi
pribézném sledovédni uskutediiovanych operaci az do je-
jich kone¢ného vypordddni, vyuctovdni a provéfeni vy-
branych operaci v rdmci hodnoceni dosazenych vysledkt
a spravnosti hospodafeni.

5.10.2 Vnéjsi kontrola

Stézejnim pravnim prfedpisem pro vnéjsi kontrolu hos-
podafeni obci je zdkon o pfezkoumdvini hospodafeni
uzemnich samosprdvnych celkii a dobrovolnych svazki
obci, na zdkladé kterého maji obce povinnost své hospo-
dafeni podrobit kazdoro¢ni kontrole. Podle volby obce je
mozny prezkum bud pfisluSnym krajskym tfadem, nebo
zvolenym auditorem ¢i auditorskou spole¢nosti.

Vysledkem pfezkumu hospodateni, ktery mj. zkoumd
hospodaten{ a nakldddni s majetkem obce, a to véetné z4-
konnosti jednotlivych majetkoprdvnich jedndni, je zpra-
va o vysledcich pfezkoumdni hospodafeni. Ta mj. obsa-
huje popis zji§ténych chyb a nedostatkt véetné uvedeni
povinnosti, které nebyly dodrzeny.

Formu vnéjsi kontroly ve vztahu k rozhodovdni o ma-
jetkoprévnich jedndnich pfedstavuje i dozor ze strany
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stdtu prostfednictvim dozorové pravomoci Ministerstva
vnitra nad obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opat-
feni orgdnli obci v samostatné pusobnosti. S dozorovou
pravomoci souvisi i pravomoc Ministerstva vnitra kont-
rolovat vykon samostatné piisobnosti obci. P¥i kontrole
se zjiStuje, zda orgdny obci pfi vykonu samostatné ptsob-
nosti dodrzuji zdkony a jiné pravni predpisy. Zékladni roz-
dil mezi dozorem a kontrolou spocivd v tom, ze zatimco
predmétem dozoru je zdkonnost konkrétniho usneseni or-
ganu obce (napfiklad usneseni o uzavien{ kupni smlouvy),
pfedmétem kontroly je prosté plnéni povinnosti stanove-
nych zdkonem, a to bez jakékoliv nutné vazby na konkrét-
ni usnesen{ orgdnu obce (napiiklad zda bylo zaseddn{ za-
stupitelstva svoldno fddnym zptsobem). Pfi této kontrole
je véak mozné hodnotit jen soulad jednani obce s predpisy
préva vefejného, nikoli priva soukromého (nelze napiiklad
posuzovat poruseni povinnosti podle obcanského zdkoni-
ku ¢i zdkoniku préce).

V piipadé smlouvy o pfevodu vlastnictvi miiZe stdtni za-
stupitelstvi podat ndvrh na zahdjeni obéanského soudniho

Souvisejici predpisy
- tstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
- zdkon ¢. 283/1993 Sb., o stétnim zastupitelstvi

fizeni o neplatnost smlouvy v ptipadech, kdy pfi jejim uza-
virdni nebyla respektovdna ustanoveni omezujici volnost
jejich Géastnikal®,

Zavérem zmifme i obecny kontrolni mechanismus v po-
dobé kontroly vykondvané obéany, a to pfimo prostied-
nictvim zdkona o obcichl” nebo prostfednictvim zdkona
o svobodném pfistupu k informacim.

16) § 42 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi

17) § 16 a nésl. zdkona o obcich
Obéan md napiiklad pravo vyjadiovat na zaseddni zastupitelstva v sou-
ladu s jednacim Fddem svd stanoviska k projedndvanym vécem, pozadovar
projedndni urlité zdleZitosti v oblasti samostamé piisobnosti radou nebo
zastupitelstvem, poddvat orgdniim ndvrhy, pfipominky a podnéty apod.

- zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

- zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpolt

- zdkon & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékeerych zdkont (zdkon o finan¢ni kontrole),
- zdkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodateni tzemnich samosprévnych celkt a dobrovolnych svazka obci

- zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zdkon)

- zdkon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

- zdkon & 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

- zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)
- zdkon & 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon)
- zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvldStnich podminkdch tcinnosti nékterych smluv, uvefejiiovdni téchto smluv a o registru

smluv (zdkon o registru smluv)
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VEREJNE ZAKAZKY

6 Verejné zakazky

Mgr. Monika Prudilovd
Mgt. Veronika Svobodovi

Snad kazdému z vds se pravdépodobné vybavi
nékterd z medidlnich kauz tykajici se prijimd-
ni dplatkdi, riznych nezdkonnych machinaci,
nebo zaddvdini tzv. z ruky bez soutéie. Prdvé
tyto ,ostre sledované piipady byvaji mnohdy
spojovdny s verejnymi zakdzkami. Neni divu,

Ze se jich zastupitelé obdvaji. Jsou tyto obavy
oprdvnéné, nebo jim lze tiéinné predejit?

Diwod medidlniho zdjmu o verejné zakdzky
spolivd predevsim v kontrole hospodateni s ve-
Fejnymi prostiedky. Obec na zdkladé svého roz-

poctu rozhoduje nejen o tom, co a kdy bude
nakupovat, ale také o tom, kdo bude jejim doda-
vatelem a kolik mu za to zaplati. Pfi rozhodovd-

ni vsak nemize postupovat libovolné nebo tak,

jak se mnohdy zdi logické a ekonomicky nejvy-
hodnéjsi, ale tak, jak ji zdvazné uklidaji pravni
predpisy. V opacném piipadé miize byt porusena
rozpoctovd kdzeti, spdchdn prestupek ¢i dokonce
trestny ¢in. Aby vds neblahé konce chybného roz-
hodovdni nestrasily, je dobré znit alespori zdkladni
principy prdvni dipravy vefejného investovini a zadd-
vdnt verejnych zakdzek. Zde jsou.

6.1 Uvod do veiejnych zakizek
a zdkladni pojmy

V podstaté cokoliv, co obec nakupuje, zprostiedkuje ve-
fejnd zakdzka. At uz nakupujete tuzky, papir do tiskdrny,
stavite $kolu nebo cyklostezku. Pti téchto ndkupech vim
mnohdy ani nemus{ dochdzet, Ze nestadi fidit se pohledem
fddného hospodafe a nakupovat tak, jak je v daném misté
a Case obvyklé, piipadné tak, jak by ¢lovék nakupoval sim
jako spotiebitel nebo podnikatel. Celd prévni Gprava zadi-
vani vefejnych zakdzek vychdzi z pravidel evropskych zadi-
vacich smérnic a jejich smyslem je ochrdnit hospodéfskou
soutéz. Uvédomit si smysl, pro¢ viibec je zaddvan{ vefejnych
zakdzek tak piisné regulovdno, kdyz laicky by bylo dosta-
¢ujici nakoupit nejlepsi kvalitu za nejniz$f cenu, vdim mize
pomoci pochopit podstatu pravidel zaddvén{ vefejnych za-
kézek a vyporddat se s mnohymi jejimi disledky. Ty v praxi
mohou zpusobit, Ze zadavatel je onou ochranou hospodéi-
ské soutéze veden ke zddnlivé nehospoddrnym krokam.

Vefejnou zakdzku je tieba odliSovat od bézné ,zakdzky“
v soukromopravnich vztazich. Pokud obec zaddva vefejnou
zakdzku, vystupuje jako tzv. zadavatel. Tedy ten, kdo ur-
Cuje, co, kdy a jak bude nakupovat. Proti tomu dodavatel
je tim, kdo md zdjem poptdvku zadavatele uspokojit a z4-

sadné proto musi respektovat znéni poptdvky, na niz rea-
guje svoji nabidkou. Zadavatel za poskytnuté plnéni musi
dodavateli vzdy poskytnout protiplnéni, nejéastéji v podo-
bé zaplaceni kupni ceny. Vysledkem zaddvini vefejné za-
kizky pak mus{ byt smlouva, kterd vztah mezi zadavatelem
a dodavatelem pisemné stvrdi.

V prévni Gpravé zaddvdni vefejnych zakdzek vystupuji
do popfedi tzv. zdsady zaddvdni. Jsou Ctyfi: zdkaz diskri-
minace, transparentnost, pfiméfenost a rovné zachdzeni.
Na rozdil od konkrétnich zdkonnych pravidel jsou zaddvaci
zésady stanoveny obecné, a proto se mohou pruzné apli-
kovat na jakykoli postup zadavatele. I kdy? tfeba zadavatel
postupuje zcela v souladu s konkrétnim zdkonnym pravi-
dlem, jeho postup miZe byt chybny prévé z divodu nedo-
drZeni nékteré ze zaddvacich zdsad. Naptiklad i v pfipade,
ze zadavatel stanovi lhtitu pro poddni nabidek o den delsi,
nez je minimaln{ zdkonn4 lhiita, neznamend to, Ze jeji délka
a priori nemize byt v rozporu se zdkonem. Postup zada-
vatele prosté muize byt i tak v rozporu se zdsadou pfiméfe-
nosti. Byl povinen s ohledem na specifika vefejné zakdzky
stanovit lhitu pro poddni nabidek del$i, protoze primdrn{
povinnosti vychdzejici ze zdsad, je stanovit takovou lhutu
pro poddn{ nabidek tak, aby byla dostacujici pro zpracové-
ni nabidek. (Zadavatel je oprdvnén stanovit lhaty potfebné
k prabéhu zaddvaciho fizeni. Délka lhiic musi byt stanovena
tak, aby byla zajiSténa pfiméfend doba pro vyzadované tko-
ny dodavatelil).

1) § 36 odst. 5 zdkona ¢. 134/2016 Sb. o zaddvani vefejnych zakdzek
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Zdkladni normou, kterd zaddvdni vefejnych zakdzek
upravuje, a do které budete muset vzdy nahlédnout pii fe-
$eni problémi ¢i postupu zadavatele, je zdkon o zaddvédni
vefejnych zakdzek (ZZVZ)2. Vedle zdkona existuji dali{
provadéci pravni pfedpisy, které jsou pro zadavatele takeéz
zdvazné3.

Vedle pravnich prfedpisi mohou existovat dalsi zdvaznd
pravidla, kterd musi zadavatel pfi zaddvdni vefejné zakdzky
dodrzovat. Jisté jste se uz setkali s projekty, které obce reali-
zuji na zdkladé¢ obdrzené dotace. Protoze dota¢ni prostred-
ky jsou téZ vefejnymi prostiedky, jejich utrdceni podléhd
zdkonné regulaci. Nad rdmec pravidel danych zdkonem po-
skytovatel dotace ¢asto stanovi jejimu pfijemci dal$f vlast-
ni pravidla. Nejcastéji jde o ndrodni dotaéni programy i
o dotace z prostfedkt Evropské unie a jejich investi¢nich
a strukturalnich fonda.

V obci jste se také pravdépodobné setkali s néjakym vniti-
nim piedpisem. I ten (smérnice, metodika) miize upravovat
pravidla zaddvan{ vefejnych zakdzek (nejcastéji vefejnych
zakdzek malého rozsahu). Musi se jim fidit predevsim za-
méstnanci obce a jeho dodrzovdni je tfeba kontrolovat.

6.2 Pfedpoklédand hodnota

Stanoveni pfedpoklddané hodnoty je jednim z klico-
vych krokt hned v prvni fézi zaddvdni vefejné zakdzky.
Pfedpoklddand hodnota vefejné zakdzky je zjednodusené
feCeno finan¢ni odhad zadavatele o kupni cené, za niz po-
ptavané plnéni ziskd. Zadavateli slouz{ primdrné k tomu,
aby na zdkladé jeji vyse stanovil tzv. rezim vefejné zakdzky.
Rezimy vefejnych zakdzek s ohledem na vysi ptedpokldda-
né hodnoty existuji dva: podlimitni a nadlimitni. Obce
zaddvaji nejlastéji vefejné zakdzky malého rozsahu, které
jsou nejméné pravné regulovdny, a nespadaji proto ani do
jednoho z téchto rezimd, jelikoz se na né uplatiiuje vyjimka
z povinnosti zaddvat je v zaddvacim fizeni. Neznamend to
viak, Ze nejsou vefejnou zakdzkou a Ze se na né pravni Gpra-
va viibec neuplatni, ¢i Ze je snad miZe zadavatel zaddvat,
jak chce. Obecnd pravidla, véetné zaddvacich zdsad, se totiz
uplatni i na zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu.

Z praxe: Logickym zdjmem zadavatele byjvd svazovat sviij
postup co nejmirnéjSimi pravidly, a tak by vds mohlo napadat,
ge jednoduse stanovite predpoklidanou hodnotu co nejnizs,
tedy nejlépe v limitu pro verejné zakdzky malého rozsabu.
Takovy (icelovy) postup by se vam nemusel vyplatit, protoze
zdkonnd pravidia tento proces velmi pellivé upravuji, a to at'se
Jednd o verejnou zakdzku za 5 000 K¢ nebo za 5 000 000 K.

Zdkladni pravidlo zni, ze pfedpoklddand hodnota vefej-
né zakdzky se stanovi ke dni zahdjeni zad4dvaciho fizenf, a to
na zdklad¢ zkuSenosti zadavatele s ptedchozimi zakdzkami
anebo na zdkladé¢ informaci ziskanych prizkumem trhu.
Ptipadné se stanovi k okamziku zaddni vefejné zakazky,
pokud nebyla zadédna v zadévacim fizeni4. Zaroven se musi
do predpoklédané hodnoty zapocist vse, co s vefejnou za-
kézkou souvisi, tedy ptedev§im hodnoty za vSechna plnéni,

kterd budou plynout dodavateli®. Diilezitd pro stanoveni
vyse predpoklddané hodnoty je doba, na kterou se uzavird
smlouva na vefejnou zakdzku. Zdkladni pravidlo ddle iik4,
ze zadavatel musi pfedpoklddanou hodnotu vypocitat po-
dle délky trvdni smlouvy, a pokud je smlouva uzaviena na
dobu neurcitou, urcuje se tak, jak odpovidd délce &tyf let®.

Z praxe: V obcich se setkdvdte nejcastéji s verejnymi za-
kdzkami malého rozsahu. V tomto pFipadé si dejte pozor na
gvldstni pravidlo pro stanoveni predpoklidané hodnoty. 1a se
podle néj stanovi k okamZiku zaddini verejné zakdzky (oka-
mzikem zaddni vefejné zakdzky je uzavieni pisemné smlou-
vy). Jak tedy postupovat p¥i zaddvdni vetejné zakdzky malého
rogsahu? Uvedme jako ptiklad ndsledujict kroky:

O Zadavatel stanovi predpoklddanon hodnotu verejné zakdz-
ky (na doddvky/sluzby) ve vjsi nap¥iklad 1 800 000 K¢
bez DPH, tedy v limitu vefejné zakdzky malého rozsahu
(do 2 000 000 K¢ bez DPH véetné).

O Zadavatel v souladu se stanovenou predpoklidanou hod-
notou verejné zakdzky zahdji vjbérové fizent, z néhoz ja-
ko vitéznd nabidka vzejde nabidka s nabidkovou cenou
2 012 000 K¢ bez DPH. Hodnota tedy prevysuje limit
pro verejnou zakdzku malého rozsahu (2 000 000 K¢ bez
DPH).

O Zadavatel stanovi predpoklidanou hodnotu vefejné za-
kdzky k momentu zaddni verejné zakdzky, tj. k momentu
uzavreni smlouvy na verejnou zakdzhku.

O Nabidkovd cena vybraného dodavatele, prevysujici limit
pro vereiné zakdzky malého rozsahu, znemoZiiuje uza-
vFit smlowvu na verejnou zakdzku, jelikoz predpoklidand
hodnota verejné zakdzky odpovidd podlimitnimu rezimu,
nikoliv verejné zakdzce malého rozsahu, a takovd zakdzka
md byt zaddna v zaddvacim Fizeni podle zdkona o zadd-
vdni verejnyjch zakdzek.

O Zadavatel zrusi vjbérové fizeni a verejnou zakdzku bude
nové zaddvat v rezimu podlimitnim, aby za predpokladu
0bdobné vise nabidkovich cen predesel povinnosti opét zru-
Sit vjbérové fizeni.

Jak z prikladu vyplyvd, spravné stanovend predpoklidand
hodnota md klicovy dopad na sprdvnost celého postupu zada-
vatele. Obezretnost je na misté, a pokud chcete mit jistotu, Ze
postupujete spravné, verejnou zakdzku s predpoklidanou hod-
notou tésné u limitu zakdzky malého rozsahu zadejte radéji
v podlimitnim rezimu.

6.3 Rezimy verejnych zakdzek

a druhy zaddvacich fizeni

Pro zad4n{ vefejné zakdzky v souladu se zékonem je nut-
né zafadit vefejnou zakdzku do sprévného rezimu. Jak uz
jsme zminili, zékon rozli$uje dva rezimy vefejnych zakdzek
na zdklad¢ pfedpoklddané hodnoty, a to podlimitni rezim
a nadlimitn{ rezim.

2) zékon o zaddvéni vefejnych zakdzek

3) seznam provddécich pravnich piedpist

4) § 16 odst. 5 zdkona o zaddvani{ vefejnych zakdzek
5) § 16 odst. 2 zékona o zaddvan{ vefejnych zakdzek
6) § 20 — 22 zdkona o zad4vani vefejnych zakdzek
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Finanéni limity pro zafazen{ vefejnych zakdzek do odpo-
vidajicich rezimi jsou stanoveny v nafizeni vlddy, které se
méni kazdé dva roky, a to v souvislosti s aktudlné ac¢innou
pravn{ tpravou Evropské unie”. Zadavatel musi v prvé fadé¢
urdit, zda se jednd o vefejnou zakdzku na stavebni price, na
doddvku ¢i sluzbu a nésledné podle ptedpoklddané hodno-
ty urdf rezim vefejné zakdzky. Uvddime hodnoty platné
pro tzemni samospravné celky od 1. 1. 2018:

Nejéastéji vyuzivané druhy zadédvacich fizen{ jsou zjed-
nodusené podlimitni fizen{ a oteviené fizeni.

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni muize zadava-
tel zadat vSechny podlimitn{ vefejné zakdzky na doddvky
a sluzby, a podlimitn{ stavebni zakdzky s pfedpoklddanou
hodnotou do 50 mil. K¢ bez DPH. Zjednodusené pod-
limitn{ fizen{ by mélo byt pro zadavatele administrativné
a Casové méné ndro¢né nez jiné druhy zaddvacich fizeni.

Hlavnim ulehéenim jsou kratsi lhity nez

VZ na dodévky a sluzby VZ na stavebni price u jinych zaddvacich fizeni. Dodavatelé

Pfedpoklédand hodnota v K¢ bez DPH | Predpoklédand hodnota v K¢ bez DPH v tomto druhu fizeni mohou prokazo—

od do od do vat svou kvalifikaci v nabidkdch pouhym

VZ malého rozsahu 0 2000 000 0 6000 000 Cestnym prohl;ﬁenfm a zadavatel nesmi
Podlimitni VZ 2000 000 5 944 000 6000 000 149 224 000 tento zjednoduseny zpiisob prokazovi-
Nadlimitni VZ 5 944 000 neuréeno 149 224 000 neurceno ni kvalifikace nijak omezovat (zadavatel

Finan¢ni limity vztahujici se k vefejné zakdzce malého
rozsahu neplynou z nafizeni, ale jsou ddny pfimo zdkonem.
Vetejné zakdzky podlimitn{ a nadlimitni mus{ byt zad4-
vény v jednom z druhii zaddvacich fizeni, jejichZ postup
upravuje zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Pro vefejné
zakdzky malého rozsahu plati vyjimka: zadavatel nen{ po-
vinen zakdzky malého rozsahu zaddvat v zaddvacim fizeni,
je viak povinen dodrzet zaddvaci zdsady8:
* transparentnosti,
e priméfenosti,
e rovného zachdzeni,
 zikazu diskriminace.

Zadévaci Fizeni je zdkonem stanoveny postup pfi zadd-
véni vefejnych zakdzek. Zadavatel neni povinen v zaddva-
cim Fizeni zaddvat vefejné zakdzky malého rozsahu, v praxi
se proto zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu ozna-
¢uje terminem ,,vybérové fizeni“. Pokud se jednd o vefejnou
zakdzku nadlimitn{ ¢i podlimitni, musi byt zadavatelem za-
ddna v n¢kterém zaddvacim fizeni.

Zadavatel by mél pied zaddvanim vefejné zakdzky po-
stupovat obecné v téchto ¢tytfech krocich:

1. uréeni druhu vefejné zakdzky podle pfedmétu plnéni —
na sluzby/doddvky/stavebni price,

2. stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky,

3. uréeni rezimu vefejné zakdzky podle predpoklédané
hodnoty — nadlimitni/podlimitni/malého rozsahu,

4. ur¢eni druhu zaddvaciho fizeni, ve kterém bude vefejnd
zakdzka zaddvéna.

Jednotlivé druhy zad4dvacich fizeni jsou vyslovné uve-
deny v zdkoné o zad4véni vefejnych zakdzek?:
a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) oteviené fizent,
c) uzsi fizeni,
d) jednaci fizeni s uvefejnénim,
e) jednaci fizeni bez uvefejnéni,
f) fizeni se soutéZnim dialogem,
g) fizeni o inova¢nim partnerstvi,
h) koncesni fizeni,
i) fizeni pro zaddni vefejné zakdzky ve zjednoduseném
rezimu.

ale musi u vybraného dodavatele ovéfit/
zkontrolovat origindly pozadovanych dokladii pied podpi-
sem smlouvy). Zadavatel md moznost se rozhodnout, jakd
kvalifikace bude pozadovéna, ptipadné (napiiklad v piipa-
d¢ jednodussich zakdzek), Ze kvalifikace po dodavatelich
nebude vyzadovdna vibec. Lhita pro poddni nabidek musi
¢init alespori 11 pracovnich dnt a zaddvaci dokumenta-
ce musi byt na profilu zadavatele uvefejnéna alespoii do
konce této lhuty. O podanych nabidkdch zadavatel nesmi
s Gastniky jednat19.

Oteviené fizeni se od zjednoduseného podlimitniho fi-
zeni li${ del$imi lhatami, ale zejména pak moznosti jeho
vyuziti i u viech stavebnich zakdzek a v nadlimitnim rezi-
mu. V otevieném fizeni si zadavatel miize v zaddvaci do-
kumentaci vyhradit, ze dodavatelé nemohou kvalifikaci
prokazovat ¢estnym prohldsenim. Urcitd ¢dst kvalifikace
(zdkladni a ¢&4st profesni kvalifikace) v nadlimitnim rezi-
mu mus{ byt vyzadovdna vzdyll. Stejné jako u zjednodu-
$eného podlimitntho fizeni nelze v otevieném fizeni jednat
s tcastniky o jejich nabidkdch.

6.4 Proces vefejnych zakazek

Vefejné zakdzky malého rozsahu se od podlimitnich
a nadlimitnich vefejnych zakdzek lisi mirou pozadavka,
které zdkon klade na jejich pribéh. Zjednodusené lze fici,
ze ¢im drazsf zakdzka — tj. ¢im vyssi ptedpoklddand hodno-
ta zakdzky, tim vice bude mit zadavatel povinnosti béhem
zaddvaciho procesu. Ackoliv zdkon o zaddvédni vefejnych
zakdzek je proti piedchozimu znéni zdkona v mnohém
méné formalisticky, zékladn{ pozadavky na jednotlivé in-
stituty zaddvactho fizeni zistaly zachovdny.

U vefejné zakdzky malého rozsahu zadavatel neni povi-
nen dodrzovat zédnd specidlni pravidla tykajici se prabé-
hu vefejné zakdzky. Zadavatel u vefejné zakdzky malého

7) nafizeni vlddy¢.471/2017 Sb., kterym se méni nafizenivlady ¢. 172/2016
Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a &dstek pro tcely zékona o za-
ddvéni vefejnych zakdzek

8) § 31 zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek

9) § 3 zdkona o zaddvan{ vefejnych zakdzek

10) Upravu zjednoduseného podlimitniho fizen{ nalezneme v § 53 zdkona
o zaddvani vefejnych zakdzek.
11) § 73 odst.1 a odst. 2 zékona o zaddvan{ vefejnych zakdzek

73



VEREJNE ZAKAZKY

rozsahu nemusizvefejiiovatzaddvaci dokumentaci na profilu

zadavatele (ani na Zédném jiném misté — napiiklad na

Ufedni desce) a nejsou stanoveny téméf 74dné dokumen-

ty, které by zadavatel musel béhem procesu vybéru pofi-

zovat. U zakdzky malého rozsahu se zadavatel musi fidit
pouze zdkladnimi principy zaddvéni vefejnych zakdzek!2.

To vsak nevylucuje, Ze zadavatel nebude nucen i u zakdzky

malého rozsahu postupovat podle pfedem danych pravi-

del upravenych naptiklad v internim pfedpisu zadavatele

(smérnice na zaddvéni vefejnych zakdzek) ¢i v metodickém

pokynu poskytovatele dotace u zakdzek financovanych z ci-

zich zdroji. Méjte na paméti, Ze na vefejné zakdzky malého
rozsahu se uplatni Cdst prvni Obecnd ustanoveni zdkona

o zaddvani vefejnych zakdzek — zejména pak ustanoveni ty-

kajici se pfedpokliddané hodnoty, druha vefejnych zakdzek

a zékladn{ ustanoveni. Na zakdzky malého rozsahu dopadd

taktéZ ustanoveni tykajici se povinnosti zvefejnit smlouvu

uzavienou s vybranym dodavatelem!3. Pokud smlouva ply-
nouci z vefejné zakdzky preséhne 500 000 K¢ bez DPH, je
zadavatel povinen zvefejnit tuto smlouvu do 15 dni od uza-
vien{ na profilu zadavatele a soucasné po ukondeni realizace
vefejné zakdzky zvefejnit vysi skute¢né uhrazené ceny. Jak
je patrné, tykd se tato povinnost i vétiny zakdzek malého
rozsahu.

Existujf tii zdkladni zpéisoby zaddni veiejné zakdzky
malého rozsahu:

1. ptimé zaddni: zadavatel oslovi jednoho konkrétniho
dodavatele a uzavie s nim smlouvu, pfipadné provede
objedndvku,

2. uzaviend vyzva: zadavatel oslovi uzavieny okruh doda-
vateld, které vyzve k poddni nabidky,

3. oteviend vyzva: zadavatel vefejné ozndmi sviij zdjem za-
dat vefejnou zakdzku (napiiklad na Gfedni desce nebo
na profilu zadavatele).

Zadavatel musi pfi vybéru zpisobu zaddni ptihlizet
k predpoklddané hodnoté vefejné zakdzky. Piimé zaddni je
moZné zejména u mensich vefejnych zakdzek. Cim vyssi
bude predpoklddand hodnota a ¢im vice se bude tato
hodnota blizit zdkonnym limitim pro podlimitni rezim,
o to vice by mél zadavatel vyuzivat transparentnéjsi pravi-
dla, kterd ddvaji moznost iasti vét§imu poctu dodavateld.

Velmi zjednodusené lze pribéh vefejné zakdzky (za-
kdzky malého rozsahu, podlimitni i nadlimitn{) shrnout
do téchto bodu:

1. Zvefejnéni zaddvaci dokumentace (tj. dokumentace
tykajici se poptdvaného plnéni, na zdkladé které mohou
dodavatelé zpracovat nabidkys; jak jiz uvedeno, u zakdz-
ky malého rozsahu neni zvefejnéni zaddvaci dokumen-
tace povinné), piipadné osloveni dodavateld k podi-
ni nabidky (u nékterych podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakdzek jsou navic odesiliny formuldie do
Véstniku vefejnych zakézek a do Utedniho véstniku Ev-
ropské unie).

2. Bézi lhita pro poddni nabidek, béhem niZ je mozné
vyfizovat dotazy tcastnika k zaddvané vefejné zakdzce
prostfednictvim tzv. zddosti o vysvétleni zaddvaci doku-
mentace.

3. Po skonéeni lhiity pro poddni nabidek probihd otevi-
rdni nabidek, u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakdzek musi otevirdni probéhnout bez zbyte¢ného od-
kladu po skoncent lhiity pro poddni nabidek a musi byt
vefejné (vyjimku wvoii elektronické nabidky; jejichz ote-
virdni je nevefejné i u zaddvacich fizeni); pro otevirdn{
nabidek zadavatel ¢asto jmenuje komisi (komise vSak
nejsou povinné jak u zakdzek malého rozsahu, tak ani
u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek).
4. Posouzenim a hodnocenim nabidek muze zadavatel
opét povétit komisi, obdobné vsak jako u otevirdn{ na-
bidek nejsou komise pro hodnoceni povinné ani u za-
ddvacich fizeni (vyjimku tvoif vefejné zakdzky s pred-
poklddanou hodnotou nad 300 mil. K¢). Velkou tlevou
pro zadavatele proti pfedchoz{ zdkonné Gpravé je moz-
nost hodnoceni nabidek pted jejich posouzenim. Zada-
vatel v takovém piipadé vyhodnoti nabidky, aniz by je
nijak kontroloval. Kontrolu nabidky ¢ili tzv. posouzeni
nabidky (tj. zda nabidka spliuje zaddvaci podminky)
v takovém ptipadé provaddi zadavatel pouze u jedné vy-
brané nabidky, keerd nejlépe splnila hodnotici kritéria.
5. Vybér nejvhodnéjsi nabidky je proveden na zdkladé
tzv. rozhodnuti o vybéru.
6. Pfed podpisem smlouvy mize byt u nékterych vetej-
nych zakdzek pozadovdno doloZeni dals$ich dokladi
nebo vzorkl, piipadné zadavatel vyzyv4 vybraného do-
davatele k doloZeni origindla ¢i ovéfenych kopif dokla-
di ke kvalifikaci, pokud je jiz nem4 k dispozici (neplati
u vefejnych zakdzek malého rozsahu).
7. U podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek nové
pfibyla zadavateli povinnost ovéfovat tdaje o skutec¢-
ném majiteli v tzv. Evidenci skuteénych majiteli.
8. V piipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zaka-
zek nové pribyla zadavateli povinnost ovéfovat, zda do-
davatelé, ktefi maji charakter akciové spole¢nosti, maji
své akcie vyddny vyluéné zaknihovanél4,
9. Do patndcti dnlt od uzavieni smlouvy musi zadavatel
u vSech vefejnych zakdzek, ve kterych vyslednd cena ve
smlouvé prekrocila 500 000 K¢ bez DPH, uvefejnit
smlouvu na profilu zadavatele. Tato povinnost platii pro
vSechny dodatky smlouvy, které musi byt rovnéz do pat-
ndcti dni od uzavieni zvefejnény na profilu zadavatele.
10. U zadévacich fizen{ je zadavatel povinen odeslat oznd-
meni o vysledku do Véstniku vefejnych zakdzek (pii-
padné do Utedniho véstniku Evropské unie) a rovné’
zpracovat a uvefejnit tzv. pisemnou zprévu zadavatelel>.

11.Pokud byl zadavatel povinen uvefejnit smlouvu na
profilu zadavatele, pak se na néj vztahuje i povinnost
zvefejnit vysi skuteéné uhrazené ceny!® po ukonéeni
plnéni smlouvy.

Za obec vystupuje a jednd starosta. Starosta, piipad-
né rada obce, pokud je zi{zena, rozhoduje o vysledku

12) § 6 zékona o zaddvdni vefejnych zakdzek

13) § 219 zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek

14) § 48 odst. 7 a odst. 9 zdkona o zaddvéni vefejnych zakdzek
15) § 217 zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek

16) § 219 odst. 3 zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek
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vybérového ¢i zaddvaciho fizeni — tedy o vybéru dodavatele
a podpisu smlouvy s vitéznym dodavatelem. Vnitini smér-
nici lze nastavit i dalsi, pfisnéjsi schvalovaci mechanismy
nad rdmec zdkonal”.

6.5 Kritéria k hodnoceni

V $iroké vefejnosti velmi dlouho ptevazoval ndzor, Ze je-
diny mozny zpisob hodnocen{ nabidek ve vefejnych zakdz-
kdch je tzv. na cenu, kdy nabidka s nejniz${ cenou se stane
nabidkou vitéznou. Kazdého ale musi napadnout, ze jsou
piipady, kdy cena neni tim nejdileZitéj$im, co zadavatele
bude zajimat a na ¢em mu nejvice zélezi. Typickym piikla-
dem muze byt naptiklad potfeba brét zfetel na design nebo
estetické vlastnosti. Stejné tak muaZe byt zcela oprdvnénym
zdjem zadavatele vedle ceny hodnotit také kvalitu plnéni
(napiiklad rychlost doddni, ekologické aspekty, Zivotnost
atd.). I vSechny tyto aspekty mohou byt pfedmétem hodno-
ceni. Nedrzte se proto zaryté predstavy o jediném mozném
hodnoceni, byt jde velmi ¢asto o zptisob nejjednodussi.

Zékon o zaddvdni vefejnych zakdzek stanovi jako jediné
kritérium hodnoceni ekonomickou vyhodnost nabidek.
V rdmci této vyhodnosti lze hodnotit jak nejnizsi nabid-
kovou cenu, tak kvalitu. Pokud zadavatel hodnoti kvalitu,
postupuje nejcastéji tak, ze hodnoti nejvyhodnéjsi pomér
mezi nabidkovou cenou a kvalitou. Zdkon mu v$ak také
umozfiuje nabidkovou cenu stanovit pevné a hodnotit
pouze kvalitu.

Mezi nejcastéjsi kritéria kvality patfi!8:

e technickd droven,

e estetické nebo funkéni vlastnosti,

o uzivatelskd pfistupnost,

* socidlni, environmentdlni nebo inova¢ni aspekty,

* organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji
piimo podilet na plnéni vefejné zakdzky v ptipadé, Ze na
troveii plnéni md vyznamny dopad kvalita téchto osob,

* Uroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci, nebo

¢ podminky a lhtta doddni ¢i dokonceni plnéni.

V praxi podle minulého zdkona museli zadavatelé v prv-
ni fézi vzdy nabidky posuzovat (zda je nabidka dplnd, zda
je poddna osobou oprivnénou za dodavatele jednat, zda
v ni nejsou rozpory atd.) a teprve poté mohli nabidky
hodnotit. Tento postup byl velmi ndro¢ny, a proto od néj
pravn{ Gprava v novém zdkoné o zaddvdni vefejnych zakd-
zek upustila. Nové umoznuje zadavatelim vybrat si, zda
budou prvné nabidky posuzovat a poté hodnotit, nebo
naopak!?. Velmi ¢asto, typicky pokud je hodnocena pou-
ze nejnizsi nabidkovd cena, je pro zadavatele daleko snazsi
provést nejprve hodnoceni (pouze sefadi nabidky podle
nabidkovych cen) a pak se posuzuje pouze vitézna nabidka
vybraného dodavatele. Tim si namisto posuzovan{ vSech
obdrzenych nabidek velmi usnadn{ prici.

U hodnocenti je dulezité dodrzet pfedevsim zdsadu trans-
parentnosti. Z dokumentace o vefejné zakdzce musi byt
patrné, jak presné zadavatel nabidky hodnotil a na zdkladé

jakych kritérii.

6.6 Uvefejnovani

I u zakdzky malého rozsahu se v ptipadé, ze cena smlou-
vy plynoudi z vefejné zakdzky pfesihne 500 000 K¢ bez
DPH, zadavatel neobejde bez tzv. profilu zadavatele.
Profil zadavatele je elektronicky ndstroj, ktery umoznuje
neomezeny dalkovy pfistup a na kterém zadavatel uve-
fejiiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakdz-
kim. Zjednodusené fec¢eno jde o webovou stranku, podlé-
hajici specidlnimu zabezpeceni, na niz zadavatel zvefejiiuje
informace k vefejnym zakdzkdm. Seznam vsech profilt je
mozné nalézt na strankdch Vé&stniku vefejnych zakdzek?20.

Zadavatel by mél mit na paméti, ze podle zdkona o zad4-
véni vefejnych zakizek je dovoleno mit pouze jeden aktivni
profil. Jedinou vyjimku tvofi tzv. Ndrodni elektronicky ni-
stroj (ddle jen ,NEN®). Pokud zadavatel pouzivd k zaddv4ni
vefejnych zakdzek i NEN jako svij profil zadavatele, pak
muize mit je$té jeden daldi, jiny aktivni profil zadavatele.
Vsechny daldi profily zadavatele, které mohl zadavatel v mi-
nulosti taktéz vyuzivat pfi administraci vefejnych zakdzek,
mus{ byt bud ,zru$ené” nebo ,neaktivni“. Veskeré infor-
mace ze ,zruSeného® profilu musel zadavatel exportovat na
novy profil. Proti tomu u ,neaktivniho® profilu mohl zada-
vatel veskeré informace ponechat, avSak odkaz na neaktivni
profil musel zvefejnit na aktivnim profilu zadavatele. Pokud
by zadavatel pii kontrole zjistil, Ze md ve Véstniku vefejnych
zakdzek zvefejnén vice neZ jeden aktivn{ profil, musi nepro-
dlené ostatni profily zrusit, a to pomoci formuldfe ,CZ 06 —
Zruseni/zneaktivnén{ profilu zadavatele®. Pfimo ve formu-
14ti zadavatel vybere, zda profil hodld zrusit ¢ zneaktivni.

U zadédvacich fizeni zadavatel zvefejniuje na profilu za-
davatele zaddvaci dokumentaci véetné jejiho pripadného
vysvétleni. U vSech vefejnych zakdzek, u nichz vefejny za-
davatel uzavfel smlouvu s cenou pfesahujici 500 000 K¢
bez DPH, se zvefejiiuje i tato smlouva véetné viech dodatka
a soucasné po ukonceni plnéni smlouvy zadavatel uvefejni
i vy$i skute¢né uhrazené ceny. Smlouva, ptipadné dodat-
ky i vy$e skute¢né uhrazené ceny jsou povinné zvefejnény
na profilu zadavatele. Podle zdkona o zaddvdni vefejnych
zakdzek plati, ze pokud zadavatel smlouvu zvefejni podle
jiného prévniho pfedpisu, nemusi uz smlouvu zvefejtiovat
na profilu zadavatele. ,Jinym pridvnim pfedpisem® minil
zdkonoddrce zejména zdkon o registru smluv2l. Jestlize za-
davatel zvefejni naptiklad smlouvu s cenou 600 000 K¢
bez DPH v registru smluv, pak jiz nemusi takovou smlou-
vu zvefejiovat na profilu zadavatele. Nutno podotknout,
ze opalné dany princip nefunguje. Kdyby zadavatel, kte-
1y je povinnym subjektem podle zdkona o registru smluv,
zvefejnil smlouvu pouze na profilu zadavatele a nikoliv
v registru smluv, nesplnil by uvefejiiovaci povinnost podle
jiného pravniho predpisu.

17) zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizenf)

18) § 116 odst. zdkona o zaddvéni vefejnych zakdzek

19) § 39 odst. 4 zékona o zaddvdni vefejnych zakdzek

20) https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

21) zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvld$tnich podminkédch G¢innosti nékterych
smluv, uvefejiovani téchto smluv a o registru smluv (zékon o registru
smluv)
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Z praxe: Vefejny zadavatel uzaviel ve vefejné zakdzce
smlowvu s cenou napriklad 550 000 K& bez DPH, mohou
nastat ndsledujici modelové situace.

A) Zadavatel zvefejni smlowvu na svém profilu i v registru
smluv = sprdvny postup.

B) Zadavatel zverejni smlouvu pouze v registru smiuv =
sprdvny postup.

C) Zadavatel zverejni smlowvu pouze na svém profilu.
O sprdvny postup piijde pouze v pFipadeé, Ze zadavatel
neni povinen zveiejnit smlouvu podle jiného pravniho
predpisu (v pripadé obci jsou povinnymi subjekty podle
zdkona o registru smiuv pouze obce I11. typu). Tak mohou
nastat v zdsadé dvé varianty: bud'spravny postup u obci I.
a II. typu, nebo nespravny postup u obci I11. typu.

V zaddvacich fizenich (tedy nikoliv u vefejnych zakdzek
malého rozsahu) je zadavatel kromé zvefejiiovani na pro-
filu zadavatele taktéZ povinen zvefejniovat piislusné doku-
menty ve Véstniku vefejnych zakdzek ¢i Utednim véstniku
Evropské unie. Pro jednotlivd zaddvaci fizeni existuji riiz-
né typy formuldiii, které zadavatel do véstnikd odesild22.
Pro snazs{ orientaci je vhodné vyuzit naptiklad i metodiku
Ministerstva pro mistni rozvoj k dané vyhldsce, kterd je
volné dostupnd na portalu vefejnych zakdzek?3.

6.7 Elektronizace ve veiejnych

zakazkach

Ustanoveni zdkona o zaddvéni{ vefejnych zakdzek tykajici
se elektronizace24 bude G¢inné pro viechny vefejné zadava-
tele (tedy i pro obce) od 18. fijna 2018. Od tohoto data
bude pisemnd komunikace mezi zadavatelem a dodavate-
lem v zaddvacim fizeni probihat pouze elektronicky. K dané
povinnosti neexistuje z4dné pfechodné ustanoven{ v zd-
koné. Na vefejné zakdzky, keeré tak zadavatel zahdjil pied
18. fijnem 2018 a do daného data neukoncil, se bude pfi
dal$f administraci vztahovat povinnost elektronické komu-
nikace. Tato informace je dileZitd zejména u formy podd-
van{ nabidek. Zadavatel bude moci pfijimat nabidky od
18. fijna 2018 pouze v elektronické podobé pomoci tzv.
elektronického ndstroje. Co to v praxi znamend? Poddvdn{
nabidek v listinné podobé jiz nebude mozné. U veiejnych
zakdzek vyhldSenych od srpna 2018 by mél zadavatel radéji
sledovat lhitu pro poddni nabidek. V pfipadé, Ze by tato
lhtta napftiklad z davodu nékolikerych vysvétleni zaddvaci
dokumentace byla prodlouzena tak, ze by skoncila 18. fijna
2018 a pozdéji, musi zadavatel upravit zaddvaci dokumen-
taci, aby mohl pfijimat nabidky pouze v elektronické podo-
bé, tj. stanovit pozadavek na elektronickou formu nabidek
a uvést dalsi, zejména technické informace, které jsou ne-
zbytné pro poddni nabidky elektronickou formou.

Povinn4 elektronizace se vsak netykd vefejnych zaka-
zek malého rozsahu. U vefejnych zakdzek malého rozsa-
hu bude tedy i po fijnu 2018 mozné nadéle pfijimat na-
bidky v listinné podobé (dany zdvér vychdzi ze stanoviska
Ministerstva pro mistni rozvoj).

Nova povinnost pro zadavatele a dodavatele, . ze
musi u zaddvacich fizeni po 18. fjnu 2018 vzdjemné ko-
munikovat pouze elektronicky, se tykd zejména:

* dotazi a vysvétlovani zaddvaci dokumentace,

* piijmu nabidek,

* vyzev k vysvétleni nabidek a vysvétleni poskytnutych
dodavatelem.

Zadavatel si mize k elektronické komunikaci zvolit na-
piiklad e-mail, datovou schrinku ¢i elektronicky ndstroj.
Pro pifjem nabidek vSak zadavatel musi vyuzit vidy elek-
tronicky ndstroj. Nabidky tudiZ nelze poddvat napiiklad
pfes e-mail ¢i datovou schrinku. Elektronicky ndstroj je
programové vybaveni, které musi spliiovat néleZitosti dané
zékonem a vyhldskami. Velmi zjednodusené lze fici, ze elek-
tronicky ndstroj je webova strdnka, kterd podléhd specidl-
nim podminkdm a zabezpeceni. Jeji pomoci muZe zadavatel
piijimat elektronické nabidky ¢i elektronicky komunikovat
s tcastniky zaddvaciho fizeni. Elektronickym ndstrojem je
i profil zadavatele. Pouze nékteré profily zadavateli vak
umoznuji i elektronicky piijem nabidek (né¢keefi posky-
tovatelé profild tuto sluzbu nabizi zadavateliim k aktiva-
ci). Po 18. fjnu 2018 bude zadavatel v zaddvacim fizen{
potiebovat elektronicky néstroj alespoii pro pfijem nabi-
dek (dal$i komunikaci s dodavateli mizZe zajistit pomoci
e-mailu ¢i datové schrinky). Na trhu jsou k dispozici jak
komeréné poskytované elektronické ndstroje, tak stitem
vytvofeny tzv. Ndrodn{ elektronicky ndstroj NEN. NEN je
pro vSechny své uzivatele k dispozici bezplatné.

Elektronicky ndstroj musi spliiovat fadu technickych
parametri, které jsou stanoveny zdkonem o zaddvini ve-
fejnych zakdzek a provddécimi pravnimi piedpisy?>. Po-
zadavek na certifikaci nen{ u elektronického néstroje po-
vinny. Certifikitem je vSak vidy mozné prokdzat soulad
elektronického ndstroje s pravnimi predpisy. Elektronicky
ndstroj bez certifikitu muZe rovnéz splitovat veskeré néle-
zitosti zdkona. Bude v$ak na zadavateli, aby si jinym vhod-
nym zpisobem ovéfil a prokdzal, ze veskeré pozadavky zi-
kona jsou splnény. S ohledem na pomérné komplikované
technické podminky elektronického néstroje by se v pii-
padném fizeni u Utadu pro ochranu hospodétské soutée
mélo jednat nejlépe o znalecky posudek odbornika v infor-
macnich technologiich. Seznam viech elektronickych na-
strojii, které obdrzely certifikdt, je k dispozici dostupnd na
portalu vefejnych zakizek26.

V rdmci elektronické komunikace je dilezité pamato-
vat na fikci dorudeni u datové schranky a elektronického
ndstroje. Pii komunikaci prostfednictvim datové schrdn-
ky je dokument doru¢en doddnim do datové schrinky

22) Veskeré podrobnosti jsou upraveny vyhldskou & 168/2016 Sb.,
o uvefejiiovén{ formuldii pro éely zdkona o zad4van{ vefejnych zaks-
zek a ndleZitostech profilu zadavatele.

23) www.portal-vz.cz

24) § 211 odst. 3 zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek

25) Zejména pak vyhlaskou ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich
podminek tykajicich se elektronickych ndstroja, elektronickych tkont
pii zaddvéni vefejnych zakdzek a certifikdtu shody.

26) http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektro-

nicke-zadavani-verejnych-zakazek/Seznam-certifikovanych-el-nastroju
-dle-zakona-c-134-2016-Sb
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adresdta?’. Dokument tedy neni dorucen, az kdy? se adre-
sat do datové schranky napiiklad ptihldsi, ale jakmile dorazi
do datové schrinky adresdta, coz je v zdsadé ihned po ode-
sldni. Toto pravidlo plati jak ve vztahu dodavatel —> zadava-
tel, tak naopak. Obdobny princip se aplikuje pfi doru¢ovi-
ni pomoci elektronického ndstroje. Dokument je dorucen
okamzikem pfijeti datové zprdvy na elekeronickou adresu
adresdta v elektronickém ndstroji28. A pozor, datov4 schran-
ka neni elektronickym ndstrojem a prostfednictvim datové
schrdnky nelze pfijimat nabidky v elektronické podobeé.

Casté otazky

1. Obec plinuje zadat vefejnou zakdzku na staveb-
ni prdce spodivajici ve vybudovdni novych obecnich
chodnikt. Jak ma sprdvné stanovit piedpokléddanou
hodnotu vefejné zakdzky, pokud chce poskytnout ¢&dst
materidlu z vlastnich zdroji? Pokud zadavatel disponuje
napfiklad zna¢nou zdsobou zdmkové dlazby a ve snaze sni-
zit své ndklady na pldnovanou vefejnou zakdzku poskytne
tuto zdmkovou dlazbu k pouziti vybranému dodavateli,
ktery nové obecni chodniky vybuduje, je povinen hodnotu
této zdmkové dlazby zapoéitat do ptedpokliddané hodnoty
pldnované veiejné zakdzky?2.

2. Na zdkladé jakych pfedchozich zakdzek miize za-
davatel stanovit pfedpoklddanou hodnotu? Zikon o za-
ddvéni vefejnych zakdzek hovoif pouze o pojmu ,zakdzky*
nikoliv ,vefejné zakdzky“. Z toho lze usuzovat, Ze zadava-
tel muaze vychdzet z jakychkoliv ndkupd, keeré v minulosti
realizoval, ale nebyly pfedmétem zaddvactho nebo vybéro-
vého fizeni. Stejné tak mitZe vychdzet z cen zakdzek ¢i vefej-
nych zakdzek jinych zadavateli, nemusi to byt jeho vlastni
zakdzky. Vzdy véak musi byt splnéna vécnd shoda co do
predmétu zakdzky.

V ptipadé, ze zadavatel zrusi zaddvaci ¢&i vybérové fizeni
a rozhodne se jej opakovat s totoznym pfedmétem, mize
vyjit také z nabidkovych cen uchazeci z pedchoziho fize-
nf, pokud jsou mu zndmy.

3. Jaka pravidla je potieba znit pro vSechny zpiisoby
zadévini vefejnych zakdzek? Predeviim jde o Cést prvni
zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek — Obecnd ustanoveni,
kterd mj. definuje zdkladni pojmy vztahujici se k zaddvani
vefejnych zakdzek, jako je zadavatel, dodavatel, druhy za-
ddvacich fizeni, pfedmét vefejné zakdzky atd., a to nejen
prostiednictvim ryze tvodnich ustanoveni, ale napfiklad
také prostfednictvim § 28, ktery obsahuje jakysi ,,slovnik
dalsich pojmu®, keery zdkon pouzivd. V této Cdsti lze nalézt
také nékterd podrobnéjsi pravidla, tieba ta pro stanoveni
ptedpoklddané hodnoty vefejné zakdzky. Obdobné je to
s Cisti desétou — Spole¢nd ustanoveni, kterd obsahuje dal
obecnd pravidla, naptiklad o komunikaci mezi zadavate-
lem a dodavatelem, uvefejiiovacich povinnostech, ucho-
vévani dokumentace atd. Cést druhd zékona o zaddvani
vefejnych zakdzek definuje obecnd pravidla pro zadédvaci
fizeni — upravuje tedy pouze ta pravidla, kterd se aplikuji
ndsledné pouze v zaddvacich fizenich pro jednotlivé rezimy

(podlimitni/nadlimitni) a pro jednotlivé druhy zaddvacich
fizeni. Cdst tieti je vénovdna podlimitnimu rezimu a Cést
¢tvrtd nadlimitnimu rezimu.

4. Co délat, kdyz vefejnd zakdzka spadd pod nékterou
z vyjimek z postupu v zad4dvacim Fizeni39, ale zadavatel
(starosta) pfesto chce vefejnou zakdzku zaddvat v zadd-
vacim Fizeni? V takovém piipad¢ si zadavatel dobrovolné
stanovi prisnéjsi postup, nez mu zékon o zaddvdni vefejnych
zakdzek povinné uklddd, a stdvd se tzv. dobrovolnym zada-
vatelem. Zkon na tyto situace pamatuje3!, zadavatel proto
nemus{ mit obavu, Ze dobrovolné zvoleny piisnéjsi postup
by mohl vést a priori k poruseni zdkona. Dobrovolnym se
zadavatel stdvé zahdjenim zaddvaciho fizeni zptisobem, kte-
ry pro néj stanovi zédkon — timto krokem se také zadavatel
podfizuje véem pravidlim stanovenym pro toto zaddvaci i-
zeni. Nenf pak moZzné stanovit si z titulu vyjimky napiiklad
jakékoli odchylky od ,nevyhovujictho® pravidla. Obdobné

Ize postupovat také u vefejnych zakdzek malého rozsahu.

5. Co délat, kdyz zadavatel sice vi, Ze m4 urcity in-
vesti¢ni zdmér, ale nevi, jak ma jeho naplnéni vypadat,
jak ma fungovat, co vSechno by mél zadat? Lze vyuzit
institut ,predbéiné trini konzultace32“. Piedbézné trini
konzultace slouzi k ptipravé zaddvacich podminek. Lze vy-
uzit konzultaci jak s experty, tak s dodavateli, pokud tim
nebude narusena hospodéiskd soutéz. Z konzultaci miize
zadavatel mit dobrou zpétnou vazbu od expertil nebo do-
davatelt k pfedmétu zakdzky nebo k zaddvacim podmin-
kdm. Termin pfedbéZné trzn{ konzultace vyplyvd ze zdko-
na o zaddvan{ vefejnych zakdzek, ale zadavateli nic nebrdn{
v tom, aby tento zptsob vyuzival i v piipadé zakdzek ma-
lého rozsahu.

Doporuceni
Zadédvani vefejnych zakdzek neni vibec snadné. Zde je

par duleZitych zdsad:

» Dobfe si rozmyslet pfedmét zakdzky, dokdzat vhodné
a kompletné definovat zimér zadavatele.

 Nebdt se vyuzivat pfedbéznych trznich konzultaci.

e Zvolit odpovidajici rezim zakdzky a také odpovidajici
druh zaddvaciho fizeni.

 V pribéhu zaddni zakdzky se f{dit jak zdkonem, tak do-
poru¢enymi metodikami k zdkonu.

e V ptipadé problému a nejasnosti konzultovat postup
s odborniky, v pfipadé vefejnych zakdzek, které jsou
hrazeny z dotaci, velice peclivé nastudovat postupy po-
skytovatele dotaci.

27) § 211 odst. 6 zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek

28) § 4 vyhlasky ¢. 260/2016 Sb. o stanoveni podrobnéjsich podminek ty-
kajicich se elektronickych ndstroja, elektronickych tkonti pfi zaddvéni
vefejnych zakdzek a certifikdtu shody

29) § 22 zdkona o zad4van{ vefejnych zakdzek

30) § 29 a 30 zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek

31) § 4 odst. 4 zdkona o zad4van{ vefejnych zakdzek

32) § 33 zdkona o zaddvdn{ vefejnych zakdzek
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VEREJNE ZAKAZKY

Souvisejici predpisy

Nérodni prdvni Gprava

zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvén{ vefejnych zakdzek (ZZVZ)

vyhldska ¢ 168/2016 Sb., o uveiejiiovani formuldti pro Ucely zdkona o zaddvani{ vefejnych zakdzek a ndleZitostech
profilu zadavatele

vyhléska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakdzky na stavebni price a soupisu stavebnich
praci, doddvek a sluzeb s vykazem vymér

vyhldska ¢ 170/2016 Sb., o stanoveni pausdlni ¢dstky ndkladd fizeni o pfezkoumdni tikonl zadavatele pfi zaddvdni
vefejnych zakdzek

vyhl4ska & 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnégjsich podminek tykajicich se elektronickych ndstrojti, elekeronickych
tkont pfi zaddvdni vefejnych zakdzek a certifikdtu shody

vyhléska ¢. 248/2016 Sb., o ndlezitostech obsahu Zddosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zdvazku
ze smlouvy podle zdkona o zaddvéni vefejnych zakdzek

naffzeni vlddy ¢ 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limit a &dstek pro tlely zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek
nafizen{ vlddy & 173/2016 Sb., o stanoveni zdvaznych zaddvacich podminek pro vefejné zakdzky na pofizeni silni¢nich
vozidel

zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢n{ kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych zékont (zdkon o finan¢ni kontrole)
- zejména ve vztahu k hospodafteni s vefejnymi prostiedky a souvisejicimi kontrolami

zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik — zejména ve vztahu k pravni Gpravé smluv na vefejné zakdzky a obecnymi
instituty, které tento pravni pfedpis upravuje

zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni tdd — zejména ve vztahu k ptezkumné ¢innosti provadéné Utadem pro ochranu hospo-
défské soutéze

zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifzeni) — v ptipadé zadavatele obce

Evropské zadédvaci smérnice

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zaddvdni vefejnych zakdzek
a o zruseni smérnice 2004/18/ES

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvdni zakdzek subjekty ptsobicimi
v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Ginora 2014 o ud¢lovani koncesi

Literatura a uzitené odkazy

hetp://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana
metodiky k zdkonu o zaddvén{ vefejnych zakazek

-Sb-,-o- Zadavanl-verelngch zakazek

metodiky k zakdzkdm malého rozsahu:
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016

-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/Metodiky-obecne
metodika Vefejného nakupovanl

heep: / /www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

hteps://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky/
http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hud W090Q%3d%3d

Pavel Herman, Vlastimil Fidler a kolektiv. Komentdi k zdkonu o zaddvdni vefejnych zakdzek 2. vyddni, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék 2017

Dvotik, D., Machurek, T., Novotny P, Sebesta, M. a kolektiv. Zékon o zadévéni vetejnych zakdzek. Komentét. 1. vy-
ddni. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1320 s.
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UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE OBCE

7 Uzemni a strategické planovani

rozvoje obce

Ing. Sylva Kovicikova
Ing. Tom4s Sykora

I vase obec predstavuje sloZity organismus. Pii-
sobi v ni rozlicné skupiny s riiznorodymi zdjmy
a potfebami, navic kazdd z téchto skupin je
vnitiné diferencovand. Smirte se s tim, Ze Zddné
obecni zastupitelstvo se nikdy nezavdééi vsem.
Ale samoziejmon povinnosti, ba osobni cti kaz-
dého z vds v zastupitelstvu by méla byt poctivi
snaha ziskat objektivni podklady pro své rozho-
dovdni. Strategické iizeni rozvoje obce a jeho
metody jsou klicovym ndstrojem, ktery umozni
k rozvoji obce pFistupovat profesiondiné a zod-
povédné.

Kazd4 obec se must rozvijet. To nutné neznamend
rast, stavét nové budovy, rusit to, co vytvofili pred-
chtidci. To znamend reagovat na aktudlni pozadavky
spole¢nosti, na modernf trendy a na ménici se potie-
by obcant. Znamen4 to také fddné spravovat vlastni maje-
tek a pecovat o kvalitu Gzem{ a krajiny, ale také o spolecen-
sky rozvoj mistni komunity. Rozvoj obce tedy neznamend
jen kvantitativni ndrist raznych ukazateld, ale predevsim
zvyseni kvality Zivota obyvatel. Nezbytnou podminkou
uspésného rozvoje je chovat se jako fddny hospodar.

Jednim z néstroji pro sprévu a rozvoj Gzemi je strate-
gické a dzemni plénovdni. Strategické plinovani rozvo-
je obce je proces, ve kterém se hodnoti soucasnd situace
a mozné vyvojové trendy, na zékladé ¢ehoz se vymezuji roz-
vojové cile. Kazdy strategicky pldn stanovi cile a méfitka
(indikdtory), jimiz se ovéfuje troven jejich plnéni. Nasta-
vujf se podrobnd opatfent, jejichz prostiednictvim se podafi
jednotlivé stanovené cile naplnit. Ke kazdému opatfeni se
uré{ finan¢ni rdmec a konkrétni zodpovédné osoby. Vytvo-
feny strategicky rozvojovy pldn obce formuluje cile, ale pak
nastdvd to podstatné — aktivn{ price k jeho naplnéni, ¢imz
prechdzi aktivity strategického plénovdni k aktivitdm strate-
gického fizen{ rozvoje obce. A pozor, sebelepsi vysledek in-
vestice miZe vzit za své, nepostardte-li se o jeho udrZitelnost.

Uzemni plinovani je stejné jako strategické fzeni jed-
nim z ndstrojil pro sprévu a rozvoj tzemi. Hlavnim cilem
tzemniho pldnovéni je vytvdfet pfedpoklady pro udrzi-
telny rozvoj Gzemf{ a pro vystavbu. Strategicky pldn musi
respektovat limity dané tizemnim pldnem a naopak tizem-
ni plin mus{ brdt v potaz strategické cile rozvoje obce.
Oba procesy jsou tedy vzdjemné provizané. Uzemn{ plén
v podstaté piedstavuje strategii vyuziti Gzemi, a ta musi
byt v souladu s investi¢nimi aktivitami, které tvofi jédro

ndvrhové sti rozvojovych strategii, respektive jejich aké-
nich pléni. Pokud bychom tzemni planovdni stavéli zcela
mimo strategické pldnovani, znamenalo by to, Ze Gizemn{
pldn neni vysledkem strategického mysleni a jeho podoba
nesleduje zddny konkréen{ zdmér.

7.1 Pro¢ strategicky pldnovat a fidit
z pohledu zastupitele obce

Napliiovdn{ sou¢asnych pozadavkii na vysokou profesio-
nalitu a efektivni fungovani vefejné sprdvy provizeji kom-
plikace. Volen{ zdstupci obci a mést a zejména pracovnici
radnic se denné setkdvaji s rGistem papirovani. To v nich
Casto vyvoldvd pocit, Ze se prostor pro skute¢nou uzite¢nou
préci pro obec zuzuje. V mnoha obcich nejsou navic staros-
tové pro vykon své funkce uvolnéni. Trvalym problémem
jsou také omezené finan¢ni zdroje. Pokouset se v takové
situaci o nastartovan{ rozvoje obce je ikolem nadmiru téz-
kym. Av$ak i za takto slozZitych podminek je nutné o rozvoj
obce aktivné usilovat. Pokud ov$em starosta k rozvojovym
aktivitdim pfistoupi pouze intuitivné, muze pro budouci
sméfovani obce (i kdyZz v dobré vife) nadélat vic skody nez
uzitku. Jedinou moznosti, jak se k rozvoji obce zodpovéd-
né postavit, je uplatiiovat osvédéené principy strategické-
ho fizeni. Ano, mizZe se zddt, Ze takovy pfistup realizaci
konkrétnich zdméra zpomali, ale je to jedind cesta, kterd
bere v Gvahu v§echny potfebné aspekty a kterou lze prede-
jit koddm v budoucnu.
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Neni vhodné fesit problémy obce jednotlivé bez zietele
k vzdjemnym souvislostem a dlouhodobéj$im dopadim
realizovanych opatfeni. Jen dobry tmysl vyhovée skupiné
obcant nestadi. Jednordzové feseni mohou vést k nehospo-
ddrnému nakldddni s vefejnymi prostfedky a k nevratnym
rozhodnutim, poskozujicim dlouhodobé zdjmy obce. Na-
opak sprévné ,strategické” rozhodnuti miize kvalitu Zivota
v obci vyznamné posunout vpied. Krdsné napsany strategic-
ky pldn sdm o sobé rozvoj nezajisti. Jde o schopnost s nim
aktivné pracovat a tuto kli¢ovou ¢innost oznacujeme jako
strategické fizeni.

Strategické fizen{ neni ze zdkona povinné. Nicméné
zdkonnd povinnost uklddd hospodafit tcelné, efektivné
a hospoddrné!l. Ze zdkona o finan¢ni kontrole vyplyvd po-
vinnost stanovit kritéria pro Géelnost, efektivnost a hospo-
ddrnost. Co vak tyto pojmy znamenaj{?

Hospoddrné je takové pouziti vefejnych prostiedkii, kdy
stanovenych cilt a dkolt dosahujeme s co nejniz$im vynalo-
zenim zdroji. Hospoddrnost tedy ukazuje na miru vynalo-
zenych zdroju vzhledem k stanovenému plnéni.

Efektivni je takové pouziti vefejnych prostiedki, jimiz
dosdhneme nejvy$e mozného rozsahu, kvality a pfinosu pl-
nénych tkoli ve srovndn{ s objemem prostiedkil vynaloze-
nych na jejich plnéni. Efektivnost tedy ukazuje miru dosaze-
nych vysledka vzhledem ke zdrojim, keeré jsou k dispozici.

Utelné je takové pouiti vetejnych prostiedka, keeré za-
jisti optimdln{ miru dosazen{ cili. Uelnost je tedy mozné
posuzovat pouze tehdy, jsou-li definovdny rozvojové cile.

Smyslem strategického plénovdni, keeré je soucdsti celé-
ho komplexniho procesu strategického fizeni, je stanoveni
cilit rozvoje obce. To mimo jiné umozni obhdjit tcelnost
realizovanych kroku (projekti, aktivit) obce, a naplnit tak
zdkonné pozadavky.

Strategické fizeni vyZaduje schopnost strategického
mysleni, pohliZeni na véci s nadhledem a v souvislostech.

Zikladem pro strategické fizeni je kvalitné zpracovany

strategicky pldn rozvoje obce, vetné nastaveni procesii

pro strategické fizeni. Jde o cely komplex kontinudlnich

aktivit:

o piiprava strategického pldnu rozvoje obce,

e jeho redlné napliiovdn{ prostiednictvim realizace kon-
krétnich kroka,

* prabézné monitorovédni a vyhodnocovdni dspésnosti pl-
néni cila stanovenych ve strategickém plénu,

e opatfeni ke zvyseni dspésnosti plnéni stanovenych cili.

Pfi rozvoji obce je nutné uplatiiovat principy dobrého
vlddnuti (Good Governance), coZ znamend uplatiiovat tfi

kli¢ové aspekty:

Na tomto misté je vhodné vysvétlit si rozdil mezi pojmy
strategické planovini a strategické rizeni. Nejednd se
0 vzdjemné zastupitelné vjrazy. Strategické planovdini je jen
souddsti celého kontinudlniho procesu strategického rizeni.
Lze jej symbolicky zobrazit jako sérii t7{ vzdjemné provdza-
nych oblasti procesii:

PLANOVANI — REALIZACE—VYHODNOCOVANI

Cilem tedy neni mit strategicky plin rozvoje obce, ale
strategicky ¥idit rozvoj velkého a sloZitého celku, jimz obec
i mésto je. Strategicky pldn je jen ndstrojem ¢i voditkem pro

s Vs ,

stmtegic/ee Tizeni rozvoje mésta.

1. ptijimat sprévnd rozhodnutf,
2. pfijatd rozhodnuti provddét procesné spravné,
3. o provadénych krocich vhodnou formou komunikovat.

1) § 38 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, resp. § 4 odst. 2 zdkona
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole

Proc strategicky planovat a ridit

Napfiklad ve formé

Hospodarnost = takové pouziti ’

POTREBY

strategického planu
a ak¢niho planu

vefejnych prostredka, kdy
stanovenych cilii a tkol

vynalozenim zdroju

Uéelnost =takové pouziti
veejnych prostiedkd, které zajisti
optimalni miru dosazeni cilG pfi
plnéni stanovenych tkold

(osmaminos) dmb | (S, b ceos
VSTUPY VYSTUPY
once | W [_mocr | W | AR,

Efektivnost = takové pouziti
vefejnych prostiedkd, jimiz se
doséhne nejvyse mozného rozsahu,
kvality a pfinosu pInénych ukoll
ve srovnani s objemem prostiedkl
vynalozenych na jejich pInéni

"4

EFEKTIVNOST

Zdroj: Pacek, M., Koppitz, D., Strategické pldnovdni a fizeni pro mésta, obce a regiony. Vydani 1., Praha: NSZM, 2012. ISBN 978-80-260-2788-1
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Dobré vladnuti (Good Governance)

«Délat (vybrat)
spravné véci” je
ukolem zejména
zastupitel(
mésta

délat
(vybrat)

»Spravné komunikovat”
je ukolem zejména vsech
zucastnénych

komunikovat
s vefejnosti)

LSpravné provadét”
je ukolem zejména

Ufadu a organizaci

mésta

spravné je
provadét

Uspéch vyzaduje
zvétsovat prinik — délat
spravné véci spravné

a spravné komunikovat

Model vyuziva myslenky Petera F. Druckera a Stephena R Coveyho ,Délat spravné véci spravné

2

délam véci
procesné
spravné

délam 3patna

rozhodnuti

mésto upada,
nerozviji se

neumim je
Jprodat’,

nekomunikuji

o nich

verejnost
informuji

nikdo o tom nevi, vefej-
nost je nespokojena

déldm

e dobré véci véci nedélam
délam je spravné
RN (v rozporu se

zakony)

o vécech, které
délam, dobte
komunikuji
s vefejnosti

A

rozhodnuti jsou
neplatna

Ad 1. Pfijimat sprévnd rozhodnuti znamend vybrat
a prosadit nepotiebngjsi investice, aktivity &i opatfe-
ni pro poskytovdni vefejnych sluzeb, a to v optimdl-
nim rozsahu. Vybér sprdvnych véci zdvisi na mnoha
limitujicich faktorech — at uz jde o omezené finan¢-
ni zdroje, o pfirodni a Gzemni podminky dané obce,
o legislativni omezeni ¢i o ¢asové moznosti dané pro
realizaci investice. Navic kazdy povazuje za sprivnou
véc néco jiného. Zdlezi na hodnotovém rdmci ¢lovéka,
na jeho zku$enostech a vzdéldni, na politické orientaci
apod. Takto subjektivni ndzory je potieba zobjektivizo-
vat. Prévé k tomu pomdhd strategicky pldn, pokud je
zpracovédn procesné spravné (viz ddle).

Ad 2. Pokud je rozhodnuto o vybéru spravnych véci,
je nezbytné je provddét procesné spravnym zplisobem.
Zatimco vybér sprévnych véci je spiSe v odpovédnosti vo-
lenych zdstupct obce, spravné provddéni je zejména tko-
lem dfednikt a pracovniki radnice. Jde pfedevs$im o do-
drzovani predpist, [hiit a dal$ich povinnosti. Strategicky
pldn v§ak miZe pomoci také vzdjemné koordinaci provi-
dénych aktivit, a tim k jejich vys$3{ efektivnosti. Sprévné
provadéni je otézkou promysleného fizeni a inovovéni.

Ad 3. Tteti a stejné dileZitou souddsti modelu dobrého
vlddnuti je spravnd komunikace s vefejnosti, pfi¢emz ne-
jde pouze o jednostranny tok informaci od radnice k ob-
¢antim. Samoziejmosti by mélo byt aktivni zapojovani
odborné i $iroké laické vefejnosti do planovéni a realizace
kli¢ovych aktivit, které maji vliv na budouci zivot obce.

Pokud jeden z aspektti dobrého vlddnuti pokulhdvi,
vzdy se to projevi na rozvoji obce. Nedéld-li zastupitelstvo
spravné véci, obec se nerozviji nebo dokonce upadd. Roz-
hoduje-li veden{ obce o sprévnych vécech, ale nejsou-li
rozhodnuti sprévné provddéna, mohou byt zpochybnéna
¢i vinou nedodrzeni predpist zneplatnéna. A pokud se pro-
vadéji spravné véci sprévné, ale je zanedbdna komunika-
ce, vefejnost dostateéné nepochopi el takového kondnf,

miiZe projevovat nespokojenost (na zdkladé nedostatku
objektivnich informaci), vysledky projektd nebudou do-
state¢né vyuzivdny. To by se zcela jisté projevilo ve vysledku
nésledujicich komundlnich voleb.

Jaké jsou tedy pfinosy sprdvného strategického fizenf
rozvoje obce?

Strategické Fizeni pfispivd k rozvoji tizemi, pomd-
hd branit devastaci tzemi. Zvldst¢ kdyz je jeho pfiprava
a ndsledné napliovdni Gizce provdzdno s izemnim pldnova-
nim. Pomdh4 nachdzet spravné véci, provddét je spravné
a spravné o nich komunikovat. Proto je jednoznaénym
ndstrojem dobrého vlddnuti. Je jednim z pfedpokladii do-
sahovéni cilé a dobrych vysledkii. Dobfe zpracovand stra-
tegie rozvoje obce je dikladné prodiskutovdna. To zajisti
eliminaci nevhodné nastavenych cild, realizaci ,hurd akci®
a populdrnich, avsak netcelnych feseni, kterd by mohla mit
negativni vliv na rozvoj obce. A protoZe sprévnd strategie
zahrnuje také podrobny ndvod, jak ji napliiovat, jako celek
slouzi jako ,kuchaika“ k dosahovéni stanovenych cila. To
vie také vede k dspofte ¢i ziskdni finan¢nich prostiedki —
at uz tim, Ze se neplytvaji vefejné zdroje na neticelnd fesent,
nebo tim, Ze pomuze piesvéddit investory (véetné posky-
tovatell dotaci) o smysluplnosti rozvojovych zdméra obce.

Strategicky pldn rozvoje obce jako ndstroj strategického

Fizeni pomdhd:

* ke kompetentnimu rozhodovéni obce (opora v nasta-
ven{ cilt, nad nimiz panuje shoda),

* ke spoletnému pldnovdni a pfipravé vyznamnych in-
vestic v obci s dostatenym predstihem a s dikladnym
promyslenim (analytickd opora, vzdjemné
souvislosti projekett),

* k navdzdn{ a prohlouben{ partnerstvi a spo-

luprice riznych aktéra v obci (vyznamny-  video

2) Zdroj: Pucek M., Koppitz D. Strategické fizeni a planovani —
zaméfeno na mésta, obce a kraje. Vydani 1. Praha: NSZM, 2012
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UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE OBCE

Strategické Fizeni obci se stalo za poslednich dvacet let zcela pFirozenou souldsti Zivota 0bci a vériina komundinich zastupi-
telil se setkdvd béEné se strategickymi plany a na né navdzanymi aktivitami. Presto praxe ukazuje, Ze je nékolik bariér, které
brini dosahovat viech pozitivnich efektil, jez dodrZovdni principii strategického Fizeni nabizi. Proc se nedaii nékteré strategie
napliiovar?

Jednou z prekdzek je tzv. bariéra vize. Vize by méla prostupovat celow organizaci, tedy celow obci, nejen jejim vedenim,
ale i mistni odbornou i Sirokou laickou verejnosti. Vsichni ziiéastnéni aktéfi rozvoje obce by méli rozvojovou vizi zndt a byt
s ni ztotoZnéni. leprve potom vsichni tahnou za jeden provaz. Tam, kde se strategii nedari napliiovat, se ukazuje, e pouze
nékolik mdlo aktérii vizi znd, a ti ostatni nevédi, kam celd komunita chce smérovat.

Jako drubi prekizka se uvidi bariéra lidi. Clovék je bytosti orientovanou na zdsluby. Katdd kvalitni strategie kromé vy-
teni rozvojovych cilii také uréuje konkrétni osoby, které zodpovidaji za plnéni jednotlivych tikolii & naplnéni vybranych cili.
Pokud jde o pracovniky radnice, vétsinou maji prici spojenou s realizaci strategie stanovenou navic nad ramec svjch béznyjch
pracovnich povinnosti. A v tom pripadé by za tuto prdci méli byt odménéni. Nedispéiné strategie nékdy selhdvaji pravé na tom,
Ze povéTeni pracovnici nejsou motivovdni k napliiovini cili a strategie jim piindsi jen dalsi vikoly.

Bariéra managementu je také pomérné castou zkusenosti. Jde o situaci, kdy vrcholové vedeni (zastupitelstvo obce, vedeni
mésta, vedouct prislusnych odborii na radnicich) vénuji strategickym otdzkdm méné nez hodinu éasu mésicné. Vétsina cinnos-
ti jsou operativou, ke které smétuji i pravidelné porady. Tim se strategie dostdvd do pozadi a nebyvd ve skutecnosti dostateiné
napliiovdna, i kdyz strategicky plin je kvalitné zpracovany

Jesté lze zminit bariéru zdrojii. 1o souvisi uz se samotnou tvorbou strategického plinu, respektive ndslednych akinich
pldnii (viz ddle). Pokud si ve strategii obec nastavi cile, které nejsou redlné (nejsou tzv. SMART), jsou to spise vzdusné zamky,
na které obec nemd a ani potencidlné nebude mit dostatecné finanini zdroje. Takové strategické cile ziistavaji nenaplnéné.

Proto je nutné strategii (a zejména ndvazné akéni plany) provdzat s rozpoctovymi moznostmi obce.

mi spolutviirci pfi pldnovdni a hybateli pfi rozvoji obce
jsou vedle zastupiteld také samotni ob¢ané, zaméstnanci
tfadu a organizaci zfizovanych obci, hospodaisti part-
nefi, podnikatelé ¢i majitelé objektil na Gizem{ mésta),

* k efektivnimu a hospoddrnému investovani obce (vy-
lou¢eni undhlenych a nedostate¢né podlozenych projek-
ta ¢i aktivit),

* ke koordinaci a vzdjemné provdzanosti projektd (dosa-
hovan{ synergickych efektt z komplementdrnich aktivit),

* ke stabilité a jistoté pro vechny, ktef{ v obci pisobi
(firmy, $koly, neziskové organizace, obcanskd sdruzeni,
spolky, zaméstnavatelé apod.),

* k ziskdni finanénich prostiedki pro rozvoj obce (stra-
tegicky pldn umozni pfesvédlit investory, nékdy je nut-
nou podminkou ¢erpdni dotaci).

7.2 Zikladni kameny pro rozvoj

obce

V minulosti jsme se mohli setkdvat se strategickymi pld-
ny, které neobsahovaly vie, co by zahrnovat mély. Kdysi né-
které strategie byly pouhym vy¢tem cild, priorit a opatien,
jichz by chtéla obec dosdhnout. V takovém piipadé se vak
nedalo hovofit o strategii, ale spi§ o seznamu préni. Aby se
jednalo o opravdové strategické zaméfeni, musi byt opfeno
o analytickd zjiSténi. Proto novéjsi strategické dokumenty
zadinaji analytickou ¢4sti. Ta popisuje vychozi situaci obce,
podlozenou objektivnimi daty, statistikami a vécnymi
fakty. Takov4 analyza zakotvuje obec do kontextu a ddvéd
ji vychodiska pro stanoveni strategickych cild opfenych

o redlné skute¢nosti. I takto koncipované, kvalitné zpraco-
vané strategické dokumenty viak casto kondily v Supliku
starosty. Nikdo s nimi v praxi aktivné nepracoval. Di-
vodem byla absence tfeti ¢sti strategického rozvojového
plénu — implementaén{ kapitoly. Ta je jakousi kuchatkou,
kterd stanovuje, kdo, v jakych terminech a jakymi kon-
kréenimi kroky strategii napliiuje. Teprve takto sestaveny
strategicky pldn rozvoje obce md nadéji na to, aby byl sku-
te¢nym podkladem pro strategické fizeni.

Kaidy strategicky plin rozvoje obce by mél tedy
obsahovat tfi vzdjemné provizané oddily:
e analytickou &st,
* ndvrhovou &st,
 implementa¢ni ¢4st.

Analytickd ¢dst by ndm méla poskytnout odpovédi na
to, pro¢ stanovit jednotlivé cile. Analyza poskytuje ob-
jektivni pohled na soucasnou situaci obce. Vétsinou jde
o komplexni socidlné¢ ekonomickou analyzu postavenou
na statistickych datech, analyzu potfeb a preferenci obéant
(vychézejici naptiklad z dotaznikového Setfeni, fokusnich
skupin ¢i fzenych rozhovorti). Méla by zahrnovat také ana-
lyzu rizik pro zhodnoceni faktor, které mohou negativné
ovlivnit rozvoj obce, v¢etné opatfen{ k jejich eliminaci.
Vhodné je také zanalyzovat vnéj$i prostiedi prostfednic-
tvim tzv. PESTEL analyzy. Jednoduchy shrnujici prehled
aktudln{ situace obce pak mize poskytnout SWOT analy-
za, tedy analyza silnych a slabych strdnek, pfileZitost a hro-
zeb obce, jeZ se opird o veskerd uvedend analytickd zjisténi.
Uzite¢né byvd také sestavit ,,stromy probléma*, které nejen
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VIZE

pohlizime na vizi ze dvou hledisek:

tim, potencidlnim investoriim ¢i obyvateliim).

Vize musi predstavovat zastieSujici ramec celé ndvrhové édsti a popisovat Zddouci budouct stav, kterého chee obec realizaci
strategického plinu dosdhnout. Vztahuje se na strategii jako celek. K naplnéni vize by mélo dojit ve stiednédobém ¢i dlou-
hodobém 0bdobi (coz nemusi byt bezprostiedné s ukonienim realizacelplatnosti strategie). V modernim strategickém izeni

1. Vize je budouci stav, kterého chceme realizact strategického Fizeni dosahnout. Méla by stavét na silnych strankdch
mésta. Samozrejmé musi vychdzet z redlnyjch skutecnosti a specifik obce, byt ambicidzni, ale pritom dosaZitelna.

2. Vize jako ndstroj marketingu. V poslednich letech se vize vnimd také velmi vjrazné marketingové. Méla by obsahovat
»slogany“ & formulace, které se vyuzivaji pro propagaci obce dovnity (stdvajicim obéaniim, podnikateliim) a navenek (turis-

3

ze identifikuji jednotlivé problémy obce, ale také pdtraji
po jejich pficindch a vzdjemnych vztazich. Takto sestavené
schéma lze pak jednoduse pieklopit do ,,stromu cilat®, jenz
umoziiuje definovat takové cile, které budou reagovat na
pii¢iny definovanych problémi. Analytické price bézné
kompletné zpracovdvd najaty externi konzultant. Obec
mu vsak musi byt k dispozici, musi{ poskytovat soudinnost,
specifické datové a informaéni zdroje, Gastnit se diskust,
rozhovorti, a tim mu umoznit hlubs{ vhled do problémi
a potieb obce.

Névrhovd ¢&ést je klicovou pasdzi strategického doku-
mentu, nebot urcuje, co chce obec ve stanovené (vétsinou
sttednédobé) ¢asové lhité dosdhnout. Ndvrhovd ¢dst musi
byt zardmovdna vizi. Samosprdva totiz musi byt pro svou
praci vybavena vizi. Bez pfedstavy, kam md obec sméfovat
v priubéhu ¢asu, bez znalost historie obce, bez pfi¢innych
a Sirsich souvislosti v jejim vyvoji vizi obce stéZi stanovite,
natoz naplnite. Vize by méla vychdzet z historického zafa-
zen{ obce v regionu a jeji vazby na okoli. Musi respektovat
ptirodni ¢i tzemni podminky obce. Nesnazme se vytvaret
vizi uméle, nemus{ se uchytit. Rozvoj obce je podminén
mnoha faktory a aktivitami, které se opiraji o kulturni,
spolecenské zdzemi, o v mnoha smérech angaZované ob-
¢any, infrastrukturu a zivotni prostfedi. Hledejme v tomto
prostoru pritazlivost, ojedinélost, specifické prvky, jimiz se
odlidime od ostatnich a nase obec se stane zajimavou pro
nase obdany i pro nase ndvstévniky. Vize bude zhmotnéna
v podobé konkréenich cild, jez se podafi naplnit realizaci
pfesné definovanych opatieni. Vize a cile musi byt ambi-

cidznli, ale zdroven dosazitelné. Hlavni myslenky do ndvr-
hové ¢4sti musi vndset mistni akeéfi. Extern{ zpracovatel by
mél vést diskuse, moderovat jedndni pracovnich skupin,
ptipadné upozoriiovat na zjistén{ vzesld z analytickych pra-
ci. Definice ciltt by v8ak méla vzejit z vnitintho prostiedi
obce. Z tohoto divodu je zddouci absolvovat ve vhodné
nacasovanych terminech vefejnd projedndni, aby méli také
mistni ob¢ané moznost aktivné ovlivnit podobu strategie.
Kazd4 strategie musi respekrovat mistni podminky. Uspés-
né & inspirativni cile z jinych obci nelze slepé pfejimat.

Jak uZ jsme zminili, strategie musi byt vnitfné provéza-
nd, v pldnovéni rozvoje obce nutno brit v potaz vSechny
souvislosti. Zastupitel jako hospoddr a developer musi znat
mistn{ prostiedi, téZz majetek obce, a to pozemky i stavby.
Dulezité je zejména sledovat, jak hospoddrné se naklddd
s majetkem, stfezit jeho hodnoty. Cile strategického plénu
obce by se mély opirat o oborové koncepce, jez analyzuji
problémy a navrhuji mnohdy variantni opatfeni v oblastech
samostatné plsobnosti obce. Oborové koncepce tedy ob-
sahuji vychodiska a ndvrhy cilt v jednodivych zdjmovych
oblastech obce, definovanych obecnimi zastupiteli. Dévaji
ndvod, ktery majetek je pro obec ¢i mésto zbytny, a mize
byt tedy nabizen k prodeji, a ktery md pro obec rozvojovy
potencidl.

Implementaéni &dst strategického rozvojového doku-
mentu nastavuje pravidla, jak strategii uvést v Zivot. Popi-
suje procesy tvorby ro¢nich akénich pldnii, které ze strate-
gie vychdzeji a jez v souladu s rozpo¢tem na piislusny rok
definuji konkrétni projekty pfispivajici k plnéni strategic-

CILE

Pravidlo SMART;:

Result focused (zaméfené na dosazent vysledfii)

Cile must byt konkrétni, méfitelné, dosazitelné, ale soucasné ambicidzni, jasné casové ohranicené, integrované s dalSimi
pripadnymi cili & zdméry mésta (podle pravidla SMART). Musi byt stanovena jasnd pravidla pro vspéch. K tomu slouzi
vytvotent smyslupiné soustavy méfitek (indikdtorii) — pro obec jich miize byt kolem tficeti (pFipadné vice, zdlezi na povaze
cilii a metodicko-technickjch moznostech monitoringu jejich napliovini).

Specific (specifikované, presné stanovené v tom, ceho se md dosdhnout)
Measurable (méfitelné s kvantifikovanymi parametry — indikdtory vystupu a dopadu)
Achievable (akceptovatelné ., klicovymi hrili*, ambicidzni, ale dosazitelné v daném prostiedi a za mistnich podminek)

Timed (ohranicené v ramci zvlddnutelného nacasovini, nejlépe s uréenymi milniky)
integrated (vzdjemné provizané, navazujici na cile jinjch strategii)
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Vzor prehledné vizualizace navrhové c¢asti strategického rozvojového planu

Strategicky plan rozvoje mésta Olomouc na obdobi 2017-2023

Vize

é cile
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Olomouc 2030: Historicka perla Moravy - hrdé a vzdélané mésto s budoucnosti

® Konkurenceschopné a kreativni centrum s atraktivnim podnikatelskym prostfedim, odpovidajici nabidkou pracovnich

pfilezitosti a rostouci ekonomikou, stavici na vzdélanosti a inovacich
® Stfedoevropské duchovni, kulturni a sportovni centrum s bohatou nabidkou pro pfijemny Zivot
® Privétivé méstské prostredi s moznostmi odpocinku v zeleni parkl i na brezich fek
® Bezpecné a dopravné dostupné misto pro Zivot bez bariér, mésto s rozvinutou siti socialnich a zdravotnich sluzeb

a pratelské rodinam

® Sebevédomé centrum regionu aktivné prosazujici zajmy Olomoucant

1. Konkurenceschopna
a kreativni Olomouc

2. Olomouc - perla Evropy

3. Udrzitelna Olomouc

4. Olomouc - funkéni
centrum regionu

1.1 Kontinualné zlepsovat infrastruk-
turu $kol i jejich technického vybaveni

2.1 Posilit jednotnou komunikaéni
kamparn Olomouce jako turistického
cile a spolupraci aktérti cestovniho
ruchu

3.1 Zajistit udrzitelnost dopravy ve
meésté ve v8ech formach véetné par-
kovani

4.1 Dodrzovat principy zdravého fi-
nanéniho fizeni

1.2 Zefektivnit systém kvality vyuky
a vychovy vcetné kariérového pora-
denstvi

2.2 Zvysit atraktivitu nabidky kvalit-
nich sluzeb pro cestovni ruch, kulturu,
volny €as a sport

3.2. Zlepsit kvalitu vefejnych pro-
stranstvi véetné sidelni zelené a chra-
nit historické dédictvi

4.2. Rozvijet roli mésta jako vyznam-
ného partnera pfi vyjednavani o klic¢o-
vych oblastech Zivota ve mésté

1.3 Systémové podporovat spolupraci
védy s praxi

2.3 Zmodernizovat a rozsifit nabidku
volnoc¢asové, kulturni, sportovni a tu-
ristické infrastruktury véetné vyuziti
potencialu vodnich tokti a vodnich
ploch

3.3. Podporovat vyuzivani verejné do-
pravy a rozvijet cyklistickou a pési
dopravu

4.3 Rozvijet principy strategického
Fizeni a podporovat projektové Fizeni
za Ucelem zvySovani kvality vefej-
nych sluzeb poskytovanych magist-
ratem

1.4 Aktivné spolupracovat s profes-
nimi a odbornymi partnery, investory
a mistnimi podnikateli pfi zajiStovani
rozvojovych projektt

2.4 Rozvinout podminky pro cyklotu-
ristiku a pési dostupnost turistickych
cilt

3.4 Zlepsit vodni rezim krajiny, jeji
ekologickou stabilitu a vybudovat pro-
tipovodiiovou ochranu mésta

4.4 Resit problematiku dostupnosti
bydleni

1.5 Podporovat inovace a kulturné
kreativni primysly

2.5 Zvysit vyuziti potencialu kulturni-
ho a duchovniho dédictvi

3.5 Zajistit trvale efektivni odpadové
hospodafrstvi

4.5 Zajistit efektivni koordinaci social-
nich a souvisejicich sluzeb, podporo-
vat prorodinna opatteni

3.6 Zlepsit kvalitu ovzdusi

4.6 Resit vyskyt patologickych social-
nich jevl a posilit bezpeéi ob&anl ze-
jména podporou preventivnich aktivit

3.7 Kontinualné rozvijet a zlepSovat
technickou infrastrukturu a snizovat
energetickou narocnost

Zdroj: Strategicky pldn rozvoje mésta Olomouce: https://www.olomouc.eu/administrace/repository/gallery/articles/21 /21874/schema-nc.cs.pdf

kych cilt. Implementaéni kapitola také nastavuje proces vy-
hodnocovani uspé$nosti strategie. A protoze strategicky do-
kument by mél byt Zivy a mél by umét reagovat na zmény ve
vnéj$im prostiedi, méla by implementaéni &4st nastavit také
pravidla pro pfipadné zmény strategie tak, aby se nestala
»trhacim kalenddfem®, nybrz aby jeji ipravy mély jasny fdd.

Vhodnym zptisobem, jak obec muze strategicky pldn
pofidit, je kombinace komunitni a expertni metody. To
znamend, Ze si obec zajisti externiho zpracovatele, ktery
metodicky vede préce na tvorbé strategie, usmértiuje akeéry
pii jeji tvorbé, stanovuje vhodné metody a urcuje nacaso-

Vzor Sablony akéniho planu

véni jednotlivych aktivit. Externi zpracovatel tedy zajistuje
tvorbu po metodické strince. Externi konzultant by vsak
sdm nemél definovat cile, uréovat priority rozvoje obce.
Mohl by sice vzniknout kvalitn{ strategicky rozvojovy do-
kument, ale i pfi sebevéesi vili by neslo o cile obce, nybrz
o cile konzultanta. A to je nejkratsi cesta k tomu, vlozit do-
kument do $upliku a ddle s nim nepracovat. Pro uréeni pri-
orit, stanoveni cili a definovdn{ opatfeni je proto nezbytné
zapojit mistni aktéry. Ti zajist{ komunitni metodu tvorby
strategického pldnu. Je vhodné vytvofit pracovni skupinu,
kterd bude pracovat dlouhodobé. Méla by byt slozena jak ze

= = Orientacni naklady v projektu (v tis.) K& = 'S =
A - - | B | & |8 B
>:__‘ > - — = \_\ > =
% | 52| 23 o | 2|83 = g |§| &8
he} 0.2 oc () o o|l—| € o >z c N o #D Q0o
3 o | == = = |&|la| 2 A c S c = 3 =
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Zaveér Projekt
1.1.2 1 2000 | 3000 5000 | 5000 | OPz zprava IX/ 2018 | XI1/2019 schvalen
1.1.2 1 2000 | 2000 | 0Pz | Z3¥€" | x/2020 | XI1/2023 Projekt v
zpréava pFipravé
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Analyticka cast

Divody

Aktivity

Vystupy

(

N

zmapovani vychozi
situace

e podlozeni,vieobecné zna-

mych fakta”
skute¢nymi daty
zjisténi nazora Siroké
laické i odborné
verejnosti

® zmapovani potireb mésta
jako vychodiska pro

stanoveni cilQ

~

\

e analyza dat:
- verejné dostupna data
- mistni data
o dotaznikové setreni
- vytvoreni dotazniku
- distribuce
- vyhodnoceni
® fizené rozhovory
- vybrani aktéfi mistniho
rozvoje cca 10 jako dopl-
nék zjisténi z dotazniku
e analyza vazeb
- relevantni strategické
dokumenty (+fondy EVU)
® projednani v PS a RS, ve-

/

kfejné projednani zavért )

Navrhova cast

o charekteristika mésta
e analyza relevantnich stra-
tegickych dokumentu
e vysledky kvantitativniho
a kvalitativniho vyzkumu
e socioekonomicka analyza
- obyvatelstvo
- obcanska vybavenost,
bydleni, volny ¢as
- ekonomika a cestovni ruch
- doprava, Zivotni prostiedi,
infrastruktura
- vefejna sprava

o SWOT analyza

e trendy
N _/

Divody

Aktivity

Vystupy

(

-

o stézejni cast strategie

e nastaveni smérovani
mésta

e kontinualni podpora
aktivit

e konzistentnost
rozhodovani

e podklad pro ziskani
dalsich financ¢nich zdroja

e vychodisko pro dalsi
oborové koncepce

~

[

e vytvareni vize, cili a
opatieni inenzivni interni
diskusi pod metodickym
vedenim zpracovatele

e jednani pracovni skupiny

e formulovani cilt
a opatieni

e hledani vhodnych
indikatort

e piifazeni garantt
jednotlivych cilh

~

J

& J

~

® vize
e jednotna formulace
dosazena konsensem
aktéra
e pilife
- tematické okruhy
e cile
- podrobny strukturovany
popis cild
e opatreni
- navrh opatreni k budouci
realizaci prostfednictvim
projekti/aktivit
e sadaindikatord
- méfitka pro méreni

k uspésnosti strategie )

~

Implementacni ¢ast

2

Dlivody

Aktivity

> Vystupy

(

N

fizeni a uplatinovani
schvélené strategie
v praxi

e vyhodnocovani tGspés-

nosti strategie

e prijimani konkrétnich

opatreni k feseni ne-
uspokojivého vyvoje
(Fizeni zmén)

~

J

~

nastaveni postupt pro

realizaci strategie (za-

pracovani pravidel do
vnitfnich postupl més-
ta)

e proskoleni dotéenych
zaméstnancti o zplsobu
dalsi prace se strategii

e sestaveni zasobniku
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zdstupcti obce, tak ze zdstupct jejich partnerti (relevantnich
aktéra, ktefi ovliviiuji Zivot v obci, ktef{ maji vliv na rozvoj
obce ¢i ktefi budou realizaci strategie dotcent).

7.3 Strategicky Ela’m rozvoje jako
néstroj k uskute¢néni strategie
obce

UZite¢né byvd, pokud je strategicky plin rozvoje obce
$tihlym dokumentem. Strategie m4 byt pfehlednd a snad-
no komunikovatelnd. Kritériem kvality strategického pldnu
nesmi byt pocet strdnek, délka textu ¢i pocet cizich slov
v ném. Nékdy se nedaff strategicky plin drZet v omeze-
ném rozsahu. To souvisi s komplexnosti problematiky
v obci. V takovém piipadé je vhodné navic vytvofit od-
lehéenou verzi, kterd prezentuje jen zdkladni analytickd
zji$téni a strukturovany piehled definovanych cila. Takovy
dokument lze [épe projedndvat se vSemi zapojenymi part-
nery a sndze se vysvétluje vefejnosti. Dokument by mél byt
$tihly i ve svém obsahu. Cile by nemély zahrnovat vse, ¢im
se obec zabyv4. Pfedmétem maji byt jen strategické cile,
tedy ty, které maji potencidl obec kvalitativné posunout
dal. Usporné by méla byt popsina také implementaéni
pravidla. Strategie nesmi pfindSet vysokou administrativn{
z4téz Gfednikiim, prestoze pfindsi nékteré nové tkoly.

Dulezitym tkolem a vyzvou do budoucich let je prové-
zat strategii s rozpo¢tem. K tomu slouZi ro¢ni akéni pldny.
Kazd4 strategie obsahuje cile rozepsané do podoby kon-
krétnéjsich opatfeni. Pofdd ale jde o strategickou troven,
jeji promitnuti do kazdodenni operativy se déje z velké
Casti prostiednictvim konkrétnich projektt financovanych
z rozpoctu obce. Proto je klicovym tkolem strategického
fizeni sestavovat kazdoroéni rozpocet s ohledem na cile
stanovené ve strategii. Obec mus{ zahrnovat do rozpoctu
takové aktivity, které budou mit pfimou vazbu na vybrané
strategické cile. Seznam takovych aktivit je akénim pldnem
strategie. Kazdy rok by se tak mélo pfispét ur¢itou mérou
k plnéni strategie.

K tomu, aby obec mohla hodnotit usp&nost strategie, je
potfeba mit stanovenou soustavu indikdtort, tedy ukaza-
teld, pomoci nichZ se méfi mira naplnéni jednotlivych cila.
Kazdy indikdtor musi mit nastavenou vychozi (kde jsme)
a cilovou hodnotu (éeho chceme dosdhnout). Je vhodné
volit takové indikdtory, pro néZ jsou data jednoduse zjis-
titelnd, tfeba darta, kterd obec bé&Zné pouzivé (napiiklad
kapacita matefské skoly). Indikdtorovd soustava by neméla
pracovniky radnice extrémné zatézovat. Jejim smyslem je
sledovat, jak se dafi postupné pfispivat k napliiovdni cilt.
Proto se doporucuje soustava zhruba o tficeti indikdtorech.
V indikdtorech se ¢asto chybuje, a tak je potieba hlidat,
zda zvoleny indikdtor opravdu potfebujeme, tedy zda kon-
kréné vypovidd o mife plnéni daného cile. Je také nutné
jednozna¢né nastavit metodiku kazdého indikdtoru, jinak
budeme kazdy rok sledovat néco jiného a data nebudou
srovnatelnd v Casové fadé. Uroven plnéni indikitord lze
také vizualizovat naptiklad formou smajlikd (vesely = pl-
nime ziddoucim smérem, smutny = nedaff se plnit) nebo

v podobé semaforu (zeleny = plnime, oranZovy = stagnu-
jeme, Cerveny = neplnime). Takovou vizualizaci je mozné
vyuzit také k marketingovym tcelim.

Jak jsme uvedli, pfiprava, ale i ndsledné napliovani stra-
tegie pfedstavuje pro kazdého aktéra prici navic nad rdmec
operativnich pracovnich povinnosti. Pfesto muze byt pfi-
nosem nejen pro obec, ale také pro kazdého pracovnika.
V poditku praci na strategii obvykle miZeme vnimat ne-
gativni postoje ufedniki. Predpoklddaji totiz, ze budou jiz
ponckolikdté prezentovat své ndzory, vyplnovat riizné ta-
bulky a t¢astnit se pracovnich skupin. Pokud je v§ak proces
piipravy a ndsledného napliovani strategie uchopen sprév-
né, slouzi do budoucna jako pomiicka také jim. Promyslené
fizeni totiz znamend, ze budou dostdvat méné zmateénych
tkola a zaddni, price jim bude pfidélovdna efektivnéji,
budou lépe vnimat vyznam své price a sviij osobni pfinos
k rozvoji obce. Dulezité vsak je, aby strategie prostupovala
celou organizaci. Musi se podporovat tymovost. Pracovni-
kam zapojenym do tak vyznamné ¢innosti, jako je tcast
na strategickém pldnovani a fizeni, nutno vytvofit piislu§né
podminky. Celd organizace by méla alespon ¢asteéné piejit
od tradi¢niho k projektovému fizeni, v Gfadé by se méla
podnécovat ochota spolupracovat a myslet projektové.
Vhodné je také vyuzit relevantnich motiva¢nich néstroji,
jako je odménovdni za ochotu pracovat nad rdmec béznych
pracovnich povinnosti a prispivat k rozvoji obce.

Z uvedeného je zfejmé, Ze strategické fizeni rozvoje obce
je komplexni ¢innost vyzadujici schopnost strategického
mysleni, ur¢ité metodické znalosti a dovednost pii odli-
Sovdni podstatnych faktort od téch margindlnich ¢ umé-
ni predvidat dlouhodobé dopady soucasnych rozhodnudi.
Spolu s tfedniky samosprdv byste si také vy, volenf{ zastu-
pitelé, méli zvySovat své kompetence ve strategickém fizeni
a pldnovani. Rada vzdéldvacich & konzultaénich firem
stejné jako nékteré centrdln{ orgdny nabizeji akreditované
vzdélavaci programy a kurzy.

7.4 Udrzitelny rozvoj a Mistni
Agenda 21 (MA21)

Udrzitelny rozvoj je principem pro strategické rozvojové
plény mést a obci. Dnes jiz neni tieba vysvétlovat, Ze glo-
baln{ zmény a jejich dopady jsou redlné a je tieba s nimi pti
rozvoji mést a obci poéitat — at jiz jde o projevy klimatic-
kych zmén (napt. sucho, povodné, extrémni teploty), de-
mografické zmény (stdrnuti populace), novd bezpe¢nostni
rizika nebo rychly technologicky rozvoj s dopadem na za-
méstnanost a dalsi. Pro politickou reprezentaci tak vyvstd-
vaji nové problémy a pozadavky, které je tieba fesit — v¢as,
v celkovém kontextu a tak, aby je vefejnost pfijala. Pro
systémové Fizeni mést a obci k udrZitelnému rozvoji stdt
nabizi dobrovolny ndstroj — Mistni Agendu 21.

Mistni Agenda 21 znamend systémovy pfistup k veske-
rym tematickym agenddm, které mésto/obec déld. Zdroven
ale zahrnuje 4 prafezové oblasti: instituciondlni nastaveni,
strategické pldnovani a fizeni, vzdélavini (pro nové kom-
petence) a participaci (zapojovani{ vefejnosti).
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Systém tvofi 11 oblasti: spriva véci vefejnych, Gzemni
rozvoj, zivotn{ prostfedi, udrzitelnd vyroba a spotieba, do-
prava a mobilita, zdravi, mistni ekonomika a podnikdni.
Vzdéldvan( a vychova, kultura a volny ¢as, socidlni prostie-
di, globalni odpovédnost.

Postup k udrzitelnému rozvoji je rozélenén do jednotli-
vych kroka popsanych v tzv. kritériich. Pokrodilejsi mésta
maji pii vypracovdni stévajictho stavu v jednotlivych oblas-
tech zdarma k dispozici expertni hodnoceni a doporudeni.

Souddsti systému je také sdileni dobré praxe3.

Pro vice informaci4.

7.5 Priprava projekti

Dnes byvéd obvyklé téméf kazdou aktivitu oznalovat za
projekt. Avsak ne vie, ¢im se obce zabyvaji, napliiuje jeho
znaky. Co je tedy projektem? Jde o docasnou soustavu
vzéjemné propojenych aktivit osob, které spolu za béznych
okolnosti nespolupracuji. Je vzdy jedine¢ny, nepfedstavuje
rutinu, coz s sebou pfindsi jeho relativné vysokou riziko-
vost. Vysledkem projektu musi byt vzdy vytvofeni néjaké-
ho nového produktu ¢&i sluzby ve stanoveném Case a s ur-
¢enym rozpoctem.

Pojem projekt obce nejéastéji spojuji s vyuzitim dotac-
nich prostfedka, které projektovy pristup zpravidla vyza-
duji. Smyslem projekti v Zddném ptipadé neni , ptevilco-
vat“ bézné agendy obci nebo dokonce dlouhodobé fidit
jimi poskytované vefejné sluzby. Snahou je ve vybranych
ptipadech koordinovat ¢innosti skupiny osob tak, aby bylo
v ur¢eném case dosazeno pozadovanych cila pii pfedem
stanovenych ndkladech. Tento princip se dotkne prak-
ticky vSech investic obce a tedy také naplnovani jeji stra-
tegie.

V kontextu strategického fizeni jsou projekty nejéastéj-
$im néstrojem k naplitovani cilt strategie. Usp&nd strate-
gie je v podstaté souborem vzdjemné provdzanych projekti
realizovanych s velkym rozmyslem. Kazdy projekt musi mit
konkrétn{ vazbu na alespori jeden cil nastaveny ve strategii.
V optimdlnim pfipadé se realizované projekty vzdjemné
dopliiuji tak, aby z téchto stiipkii vznikla ucelend mozaika
rozvojovych aktivit.

Obecné mitzeme rozlisovat dva riizné typy projektii:
* investi¢ni,
e neinvesti¢ni.

Investi¢ni projekty se zaméfuji na pofizeni investi¢ni-
ho majetku. Pravym smyslem neni jen potfizen{ investice,
ale jeji ndsledné vyuziti. Proto po investi¢ni fzi ndsleduje
féze provozni, v niz se vyuzivd vystup projekeu. V piipadé,
ze investi¢ni projekty obec financuje z dotaci, je vétinou
u nich vyZadovdna tzv. udrzitelnost. Jednd se o dobu po
skondeni realizace projektu, po kterou se investor zavazu-
je udrZet vysledky projektu (naptiklad neprodat potizeny
majetek). U investinich projekt je nezbytné jiz pfi je-
jich plinovédni poéitat s tim, Ze provoz pofizené investice
bude vyzadovat persondlni i finanéni kapacity v budouc-

nu. A tyto budouci provozni vydaje je potieba planovat

uz pfedem pii piipravé projektu.

Naopak neinvesti¢ni projekty, které ¢asto byvaji ozna-
¢ovany jako projekty ,mékké”, jsou zaméfeny na realizaci
innosti (napiiklad vzdéldvaci aktivity). Z toho vyplyvd,
Ze vystupy projektu se vyuzivaji uz béhem samotné realiza-
ce projektu. Pokud se v takovém projektu pofizuje néjakd
investice, je jen podptrnou aktivitou (napiiklad projektor
pro prezentace v rdmci Skolicich aktivit).

Vzdy je nutné si uvédomit, Ze projekt neni pouze jeho
samotnd realizace, ale také fada souvisejicich aktivit. Hovo-
fime o tzv. Zivotnim cyklu projektu:

1. koncep¢ni fize — identifikace problému, ktery md byt
projektem vyfesen, specifikace zaddni projektu,

2. pldnovaci fize — definice cila projektu, vytvofeni pred-
stavy o idedln{ cesté ke zvolenym ciliim, stanoven{ pfe-
hledu pozadovanych zdrojd, stanoveni projektového
tymu,

3. fesitelskd faze — rozpracovdni projektového zdméru do
konkrétni podoby, zpracovini projektové dokumentace,

4. implementacni fize — realizace projektu v souladu
s dokumentaci,

5. zdvére¢nd fize — zhodnoceni dosazenych vysledka, ar-
chivace, uvedeni{ vysledki projektu do zivota.

Z vaseho pohledu ¢lena zastupitelstva je pti rozhodovdni
o realizaci, zruSeni ¢i odkladu projektu (v rané fézi projek-
tového zdméru) klicovd otdzka jeho financovdni. Pfestoze
jsou dotace motivaci k realizaci projektu, nemély by byt tim
zdsadnim impulsem pfi rozhodovani obce, zda bude Zddat
o dotaci, respektive realizovat projekt. Hlavnim motivem
i naddle ztstdvd moznost pfispét projektem k naplnéni stra-
tegie obce. Je-li projekt v souladu se strategickym pldnem,
pak zaslouzi podporu z dotaci a je také sndze obhajitelny.
V dobé piipravy projektového zdméru je nezbytné ho
zvazit z pohledu Casu, penéz i kompetenci. To znamend,
Ze se obec nebo napiiklad pfispévkova organizace musi
zamyslet nad tim, zda je projekt realizovatelny
* v pozadovaném case (vdzaném napiiklad na dalsi inves-
tice, poskytovani jiné vefejné sluzby apod.),
* pii finan¢nich limitech (stanovenych rozpo¢tem obce
nebo dota¢nim titulem),
e vzhledem ke kompetencim, které organizace md ve
vztahu k cilim projektu (ptdme se, zdali je jedinym
a nejvhodnéj$im fesitelem daného problému, nebo zda
je nutné navdzat partnerstvi s dal$imi subjekty).

Modelové ndvody, doporuéeni a praktické rady jak opti-
mélné pfipravit a uskute¢nit projekty v obci jsou uvedeny
na webovych stridnkdch>.

Jak uz bylo feceno, na pfipravé, realizaci a ndsledném
vyhodnoceni projektu se podili vice osob, které za béz-
nych okolnosti spolu nespolupracuji. V kazdém projektu
se vzdjemné kombinuje nékolik profesi, které do néj musi
svou odbornost promitnout. Jednim z klicovych prvki

3) htps://galerie.udrzitelne-mesto.cz/
4) hteps://www.ma21.cz

5) www.projektuj.smocr.cz
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Uspésnosti projektu je tedy sestaveni vhodného projekto-
vého tymu. Ten musi byt jednak dobfe persondlné obsa-
zen a jednak musi byt nastavena pravidla jeho fungovéni
— vzdjemné vztahy, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
¢lent. Kazdy ¢len projektového tymu md vlastni specializa-
ci, ale cil, ktery musi byt zcela jednozna¢né stanoven, maji
vsichni spole¢ny. S dobrou funkénosti projektovych tymu
tzce souvisi zpusob fizeni organizace, jakou je obecni ¢i
méstsky afad nebo magistrit mésta. Uplatiiovat by se mélo
»iizeni podle cili“ (Casto pouzivané ve svém plivodnim
oznacen{ ,Management by Objectives). Jde o princip,
kdy jednotlivi ¢lenové tymu jsou odménovdni s ohledem
na miru naplnéni cila, keeré jim byly stanoveny. Takové
nastaveni v§ak vyZaduje systémovy ptistup. Primdrné musi
byt sjednoceno posldni projektového tymu. To znamend,
ze vSichni ¢lenové tymu musi védét, co je cilem a divo-
dem realizace projektu. Kazdy pracovnik musi mit jasné
definovany cil a je potfeba nastavit zpisob monitorovdn{
pokroku a vyhodnocovdni stanovenych tkold. Jen tak lze
spravedlivé nastavit odménovani ¢lent projektového tymu.
Ve vétsich organizacich by se tyto principy mély uplatio-
vat nejen v pislusném projektovém tymu, ale napf¢ viemi
pracovisti.

7.6 Uzemné plénovaci dokumentace

»Vse tak strasné dlouho trva!®, slychdvime stesky obca-
ni. ,, Ve volbdch ndm naslibovali, a ted po volbéch se nic
nedéje.“ Bohuzel maloktery adept na ¢lena zastupitelstva
mésta znd strategicky pldn své obce a jeji izemné pldnova-
cf dokumentaci. Kazdy slib ve volb4ch, ktery alespori v z4-
kladech nevychdzi z redlnych moznosti obce, je pak tézko
realizovatelny ¢i Casové dostupny. I v piipadé, ze se podafi
yprotladit® do rozpodtu obce nepfipravenou investi¢ni akei,
se v podstaté nic dlouho nestane. Jen se v rozpoctu blokuji
finan¢n{ prostiedky. Pokud akce nebyla pfipravena z pohle-
du majetkového, z pohledu tzemniho pldnu a nebyla ani
diskutovdna s ob¢any, muze se stdt, Zze neprobéhne viibec.

Z praxe: Aktivni mladi obéané p¥ijdou na obec s pozadav-
kem vybudovat skatepark. Nasli si i typovy model hiisté za
3,5 milionu korun. Maji predstavu o pozembku. VEdyt je to tak
Jednoduché. Jen umistit stavbu. A tak si obejdou vsechny za-
stupitele, a ti jim p#i hlasovdni na zastupitelstvu vyhovi a zd-
mér schvdli. Stavbu mame tedy zarazenou v rozpoétu. JENZE
na vybraném pozembku neni mozné stavbu z hlediska vizemni-
ho planu obce umistit. Hledd se tedy dalsi pozemek, na kterém
by stavba skateparku byla v souladu s sizemnim planem,
a v pripadé, Ze pozemek neni majetkem obce, cekd se na
vyfeseni majetkovyjch vztahii a zajisténi pripadnych vy-
kupii & soublasii se stavbou na cizim pozemku.

Nisleduje vybér zpracovatele projektu a zpracovini
dokumentace

1. pro dizemni soublas nebo pro vizemni rozhodnuti (podle
drubu stavby),

2. pro ohldSeni stavby nebo pro stavebni povoleni (podle
drubu stavby),

3. pro realizaci stavby a pro vybér zhotovitele,
a pak se ug jen ,Cekd " na vyddni piislusnych povoleni staveb-
nim vradem.

Stavebni dirad nikdy stavbu nepovoli, pokud neni
v souladu s sizemnim planem. Tento proces miiZe trvat i rok
a vice. Ke kaZdému stupni rozpracovanosti dokumentace, po-
kud nejsou v nékterjch krocich slouceny, se vyjadiuji vsech-
ny dotéené orgdny ve spravni lhité 30 dni, pripadné spravci
inZenyrskych siti, pokud jsou jejich zdjmy stavbou dotceny.
Poté probihd vjbérové fizeni a konecné se provede vybér do-
davatele stavby a uzavie smlouva na provedent stavby.
Obuvykle se navic vybivd technicky dozor stavby, eventudiné
koordindtor jeji bezpecnosti. Vijbér dodavatele stavby se miize
protahnout i na piil roku.

Viechny kroky se podle ceny predpoklddané investice musi
projednat v zastupitelstou i radé, v nékterjch obcich i v ko-
misich, eventudiné v osadnich vyborech. V obcich s rozsite-
nou pravomoci se veskeré uzaviené smlouvy nad 50 000 K¢
musi upravit s ohledem na osobni iidaje a zverejnit v centril-
nim registru smiuv Ministerstva vnitra, jinak jsou od pocdtku
neplatné.

Cerpdni financi z rozpoétu probihd a% v dobé reali-
zace stavby. Snaha zastupitelii vyhovét obéaniim za kazdou
cenu pak vede ke zklamdni a ke ztrité vadjemné diivéry. Ne-
respektovaly se zdkladni postupy a dokumenty mésta, strategic-
ky plin, dizemni plin a rozpocet.

Uzemn{ pldn fe$i vyuziti Gzemi, strategicky pldn strate-
gické rozvojové cile. Projekty, pokud maji vztah ke kon-
krétnimu dzemi, musi tizemni pldn respektovat. Jsou vsak
i projekty neinvesti¢ni, pfesto strategického charakeeru.

Uzemné plinovaci dokumentace miiZe rozvijet, ale
i tlumit rozvoj obce. K rozvojovému potencidlu obce totiz
nepatii jen jeji stavby, ale i celé tizemf{ obce, at uz zastavé-
né, zastavitelné nebo nezastavitelné, které md svoji velkou
hodnotu a vyznam. Chybéjici vize, cile &i strategie byva-
ji nejvétsi prekdzkou pro rozvoj potencidlu tzemi. Pokud
md samosprdva na paméti jen sviij rozpocet a politickou
poptavku na dkor odpovédného nakldddn{ se svym majet-
kem, nemuze obec vést k trvale udrzitelnému rozvoji.

Z uvedeného vyplyvd, jak nutné je zndt vizi obce a jeji cile,
jak nutné je planovat na nékolik let dopfedu, zndt Gzemn{
pldn obce a nepodléhat dnes médnim populistickym, avsak
krétkozrakym, rozhodnutim. Uzemni pldnovéni je vy-
znamnou souldsti strategického pldnovdni obce, kraje
a statu. Mistn{ samosprévy by proto mély této problematice
vénovat odpovidajici pozornost. Bez tizemniho pldnu nelze
prosadit a realizovat strategické pliny obce. Méjme na pa-
méti, Ze se za posledni léta administrace kazdého projektu
mnohondsobné prodlouzila, a tim se dosazeni cili oddaluje.

7.7 Novela stavebniho zakonas¢

Tato 23. novela stavebniho zdkona plati od 1. ledna
2018, obsahuje 326 zmén stavebniho zékona a novelizaci
44 z3kont. Cas ukaze, zda se zdkonodérci podatilo doséh-
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nout cile, ktery novelou sledoval. Hlavnim cilem novely
bylo zjednodusit procesy planovani a urychlit je, zejména
pfi pofizovdni zmén Gzemnich pldnt, zjednodusit a urych-
lit ptipravy a realizaci staveb s moznosti spojit (sloucit) sta-
vebn{ a Gizemn{ fizeni, integrovat EIA7 povoleni do tizem-
niho a spole¢ného fizeni.

Snad novd zdkonnd Gprava pomlze véem investorim
zkrdtit nednosné dlouhy proces povinné administrativy,
kterd vede od myslenky k jeji realizaci. V poslednich letech
tento proces diky slozitosti legislativy a v zdjmu tzv. trans-
parentnosti trvé i nékolik let! Pro nové zvolené zastupitele
mus{ byt obrovskym zklamdnim, kdyZ zddnlivé jednodu-
chou stavbu nejsou schopni realizovat ani za jedno volebni
obdobi{. Zminénd novela umozni zkritit dobu pofizovani
zmén tzemnich plini (pokud nejsou vyzadoviny vari-
anty feseni) az o 3/4 roku. U liniovych staveb je z objek-
tivnich davodd mozné vybocit z koridoru, ktery byl pro
tyto Ucely vymezeny v tzemnim pldnu. Tim se mize tako-
vé stavba urychlit aZ o 2 roky. Dal$im pfinosem je fake, ze
tzemni pldn miZe obsahovat prvky regula¢niho plinu.
Tato skute¢nost vSak musi byt v rozhodnuti zastupitelstva
o pofizen{ tzemniho pldnu nebo jeho zmény vyslovné uve-
dena. Podminkou t¢innosti aktualizace izemné pldnovaci

7.8 Uzemni pldnovani

Pii plénovdni rozvoje obce se zastupitel muze ptit:
Co mad byt dfive, Gzemni ¢i strategicky plan? Otdzka je
v podstaté bezpfedmétnd. Obvykle totiZ jeden z dokumen-
t uz existuje a druhy by mél ten prvni respektovat. Oba se
pfitom navzdjem ovliviiuji. Pro strategicky pldn jsou urcu-
jici a nezbytné limity Gzemi — dostupnym zdrojem infor-
maci o téchto limitech je tzemné plinovaci dokumentace,
ptipadné Gzemné analytické podklady. Naproti tomu pro
tvorbu tzemniho plédnu je nezbytné zndc zdméry vyuzit
tzem{ — zdrojem muZe byt jediné strategicky pldn.

Z hlediska izemniho pldnovini existuje zdkonnd povin-
nost respektovat vyssi droveri. Podobné jako obec musi
pii svém Uzemnim pldnovdni respektovat krajské zdsady
Uzemniho rozvoje, musi pak krajské zdsady respektovat
politiku tzemniho rozvoje, dokument pofizovany Minis-
terstvem pro mistn{ rozvoj, ktery stanovuje republikové pri-
ority tizemniho pldnovéni, vymezuje oblasti se zvySenymi
pozadavky na zmény v Gzemi — rozvojové osy a rozvojo-
vé oblasti, ¢i vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami
a problémy. Plati v$ak, ze nizsi drover se pfiméfené podili
na tvorbé drovné vysi, zejména poddvénim pfipominek.

Uzemni plénovani v CR

Politika izemniho rozvoje
(PUR)
zékon ¢. 183/2006 Sb.

Uzemni pldn obce

ostatni strategické
St dokumenty stitu

ostatni strategické

Zisady tizemniho rozvoje dokumenty kraje Program rozvoje kraje (PRK)
(ZUR)» (strategicky pldn)
£ 2 o
&L_: ostatni strategické
Obec:

dokumenty obce

Regiondlni rozvoj v CR
(strategické pldnovni)

Strategie regionélniho rozvoje CR
(SRR
zékon ¢. 248/2000 Sb.

Strategické plany (programy
rozvoje obce) a dalsi rozvojové
dokumenty mést a obci

Zdroj: Kasparovd-Piiéek. Kobezni politika: Osidleni v Ceské republice. 2009

dokumentace je nové zveiejnit tplné znéni izemntho plé-
nu po kazdé provedené zméné.

Jako dotéené orginy vyddvajici zdvaznd stanoviska
z hlediska souladu zdméru s politikou Gzemniho rozvoje
a uzemné pldnovaci dokumentaci se nové pfi umistovani
z&mért v tzem{ vyjadiuji orgdny tizemniho pldnovini na
obcich s roziifenou piisobnosti. Pied Gcinnosti novely
stavebniho zdkona posuzovaly soulad zdméru s izemné pl4-
novaci dokumentaci pfimo stavebni{ trady.

Novela stavebntho zdkona posunuje termin platnosti
starych tizemnich plind az do konce roku 2022.
K 31. 12. 2022 koné{ platnost vSech tzemnich pldna, kee-
té byly pofizeny pred rokem 2007. Ty obce, které nemaji
tzemn{ plén nebo maji Gzemn{ pldn pofizeny pred rokem
2007 a do konce roku 2022 si nepofidi novy, se vystavuji
riziku komplikaci pfi vystavbé na svém Gzemi.

Z hlediska strategickych rozvojovych dokumenti
tomu tak neni. Strategie rozvoje tzemniho obvodu kraje
je sice pro kraj povinna8, respektovani vy3si trovné doku-
mentd vSak neni zdvazné. Je jen na drovni doporuceni.
Totéz plati pro vazbu kraj — obec. Obce nemusi vyché-
zet ze strategie rozvoje tizemniho obvodu kraje. To vSak
neznamend, ze by se s nim obce nemély sezndmit a jeho
zdkladni sméry reflektovat.

Uzemni plén je vedle strategického plénu a rozpoétu
obce nejdilezitéj$im ndstrojem plidnovini v obci. Zi-
sadnim zptisobem urcuje koncepci jejtho tzemniho rozvo-
je. V souladu se strategii obce vymezuje zastavéné Gzemi,

6) novela zdkona ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
o0 izemnim pldnovdn{ a stavebnim fédu (stavebni zdkon)

7) vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi (z anglického Environmental Im-
pact Assessment)

8) zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje
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Principy a pravidla izemniho plinovini

Techniky

informovani
P .
a Gcasti vefejnosti

Porizeni

Jaka &ast
veiejnosti se

o !
miize Glastnit

Jak je vefejnost

informovina o této

¥ .
moznosti

Lhiita pro
podani
pfipominek/
ndmitek

Co se stane

v , .
s pripominkami/

namitkami

Informovani
veiejnosti
o platném
dokumentu
a pristup vefejnosti
k nému

podéni ndvrhu na
pofizen{ izemniho

planu (S 45 SZ)

obcan obce,
fyzickd nebo prav-
nickd osoba, kterad
m4 vlastnickd
nebo obdobni
prava k pozemku
nebo stavbé na
tzemi obce

nivrh
zastupitelstvo
obce
pfijme/neprijme

(§ 44 SZ)
Zadani
, , na zdkladé
pisemne ssledko
ptipominky do p\?;sj : dn ;m'
i 15 dnti ode dne 5 1
doruéeni ndvrhu kazdy Ve dorudent vefeiné pofizovate
zadéni (§ 47 s 4%’ vyhldskou oruceni vefejné ve spoluprici
Sd:t 2S7) dst. 2 SZ) (S 47 vyhlésky, lfp,OZdeJl s uréenym
. o odst. 2 SZ) P lat‘}en}’m zastupitelem
o oo
zaddn{
(§ 47 odst. 2 SZ) odst. 4 SZ)
Navrh
pfipominky jsou
vyhodnoceny
spolecné a vysledky
jedndni — pisemné zohlednény pfi tpravé
doruceni ndvrhu ptipominky do ndvrhu tzemniho
tzemniho plinu 30 dnt ode dne planu (§ 51 odst. 1
a vyhodnoceni vlivii e doruéeni vefejné SZ), pokud se zpra-
na udrzitelny rozvoj kaidy vefejnou hl4gk covdvé vyhodnocen{
tizemi (pokud se (550 vyhldskou 1?7 ozdé}',)i vlivii tizemniho plénu
vyhodnoceni vlivii odst. 3 SZ) (550 odst. 3 SZ) - IStnénJ'm na udrZitelny rozvoj
na udrzitelny rozvoj pfi}fominkgm se | dzemi, tvoif pfipomin-
tzem{ zpracovéva) nepfihlizi ky jeden z podkdadi
(§500dst. 3a5 (§ 50 odst. 3 SZ) | P vydén{ stanoviska
S7) podle zékona o posu-
zovéni vlivll na Zivotn{
prostiedi
ptipominky jsou pofiz§)YaEel
fejné projednani vyhodnoceny ISP
Y e tipominky nej- | @zpracovin ndvih | zplsobem
a pgsouzeného goz%éji do }7’. drf& vyhodnoceni pfipo- umoznujicim
ndvrhu ode dne vefejného minck, )dal!(ovy pristup
zemniho plénu o il vefejnou projednéjm' dojde-li na ufia)e o ,vydar}em
a vyhodnocen{ <y vyhlaskou k pozd&ii zdklad¢ vefejného zemnim plinu
vliv(’\;y na udrzitelny Sk &7 (§ 52 odst. 1 S2) upﬁmén;,m projednéni a mISKCVCh: kde je
i { (pokud > tnka k podstatné pravé N@AE do
s romcodvi)s o prpOmun LTt s¢ ndvrhu tzemniho tizemntho plénu
se zpracovdvd) — pfi- nepfihlizi plénu, kond se 5 ¢ bl b e
pominky (§ 52 ods. (§ 52 odst. 3 SZ) opakované veiejné dokumentace
1a352) projednani (§ 53 nahlizet (§ 165
ocfst. 1a2S87) odst. 3 SZ)
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vefejné
projedndni
upraveného

a posouzeného vlastnici pozemk

navrhu zemniho a staveb
plinu a dot¢enych vefejnou
vyhodnoceni vlivit ndvrhem feSeni vyhldskou
na udrzitelny a zdstupce (§ 52 odst. 1 SZ)

vefejnosti

(§ 52 odst. 2 SZ)

rozvoj tzemi
(pokud se
Zpracovavd) —
ndmitky (§ 52
odst. 1 a2z 3 SZ)

namitky (v¢.
oduvodnéni, udaje
podle katastru
nemovitosti
dokladujici dotéena
prava a vymezeni
uzemi dotéeného
namitkou) nejpoz-
dgji do
7 dnti ode dne ve-
fejného projednani,
k pozdégji
uplatnénym
pfipominkam se

ndmitky jsou vyhod-
noceny; zpracovan
ndvrh rozhodnuti
o ndmitkdch v¢.
samostatného odii-
vodnéni, dojde-li na
zdkladé
vefejného
projedndni
k podstatné tipravé
ndvrhu tzemniho
pldnu, kond se
opakované vefejné

projedndni (§ 53

pofizovatel
zvefejni
zplisobem
umoznujicim

dalkovy pfistup
tdaje o vydaném
Uzemnim pldnu
a mistech, kde je

nepiihlizi (§ 52 mozné do
od%t, 2a 3( SZ) odst. 122 SZ tzemniho pldnu
a do jeho
nejpozdéji do 7 dnd dokladové
ode dne zpracovéni dokumentace
opakovaného ndvrhu nahlizet
vefejného vyhodnoceni (S 165 odst. 3 SZ)
v 1y fej jedndni{ o ,
kazdy (§ 53 odst. 2 P projeanant, pfipominek
a$§ %12 odst. 3 SZ) vyhldskou (§ 52 k pozdgji a ndvrhu
odst. 1 SZ) uplatnénym rozhodnuti
prip Om},[llﬁél}l se o namitkdch
neptihlizi 3 odst. 1 SZ
(§520dst.2a3 (553 odse )
S7)
Vyhodnoceni tizemniho plinu
na zdkladé vysledka
do 15 dnii ode dne | projednanf pofizovatel Pofizovatel
doruceni ndvrhu dﬁf}lvfm’kvekjgé " ve spoluprici zvetejiiuje
‘ 1. vefejnou vyhlasky, k pozdeji s uréenym zpiisobem umoz-
® uz{);:lﬁvzvéni kazadgr §§25212§0§1;. 2 vyhldskou (§ 47 v.uplatflen,ym zastupitelem upravi fujicim dédlkovy
ﬁzemlixiho Wrm odst. 1 S7) odst. 22§ 55 fipominkam se névrh zprivy piistup schvdlenou
(§ 55 ods lljsz) ’ odst. 1 SZ) nepiihlizi (§ 47 o uplatiiovin{ zprdvu o uplatnova-
' odst. 2a § 55 uzemniho pldnu ni izemniho pldnu
odst. 1 57) (§530dst. 12§55 | (S 165 odst. 3 SZ)

odst. 1 S7)

Principy a pravidla tzemniho plinovini Ustav tizemniho rozvoje, Brno 05/2016

zastavitelné plochy, plochy pfestavby, plochy pro vefejné
prosp&né stavby, plochy pro vefejné prospésnd opatieni,
plochy pro tzemn( rezervy a stanovuje podminky vyuziti
téchto ploch.

Z praxe: Obcan, ktery si chee postavit rodinny diim na
svém pozembku, najde informaci o jeho zarazeni v vizemnim
pldnu na obecnim viradé. Tam rovnés miize ihned projednat
podminky pripadné zmény vizemniho planu, pokud jeho po-
zemek neni v zastavéném & zastavitelném tizemi. Na staveb-
nim dradé projedndvd konkrétni podminky stavby, jakymi
Jsou izemni roghodnuti, vizemni soublas, ohldSent stavby, sta-
vebni povoleni apod. Zmény tizemnich plinii projedndvaji
vétiinou obce s rozsirenou piisobnosti prostrednictvim porizo-
vatelii z ditadu vizemnibo planovdni. Své porizovatele mohou
mit i jiné obce, pokud zaméstnaji paticné kvalifikovaného
zaméstnance.

Uzemni plén v podrobnostech tzemi obce zptestiuje
a rozviji cile a Gkoly Gzemniho pldnovini v souladu se zdsa-
dami tzemniho rozvoje kraje a s politikou tizemniho roz-
voje. Bez pofizeni tizemniho plinu nelze v obci vymezit
plochy pro novou vystavbu. Ta je v tomto pfipadé moznd
pouze v zastavéném tzemi. Uzemn{ plin je v fadé ptipa-
dtt podminkou pro poskytovini prostiedkd z vefejnych
rozpo¢td. Umoziiuje uplatnit ptedkupni prévo a vyvlast-

nit pozemky nezbytné pro vefejné prospéné stavby nebo
vefejné prospésnd opatrent.

Zékladnim tkolem tzemniho rozvoje je mimo jiné vy-
tvéfet v tzemi podminky pro udrzitelny rozvoj, chrénit
ptirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty Gzemi, vymezovat
vefejny zdjem na vyuziti izemi, vytvifet podminky pro sni-
zovan{ nebezpedi piirodnich katastrof, izemni podminky
pro odstratiovdni duasledka nahlych hospoddiskych zmén
apod.

V fadé ptipadit dochdzi ke kolizim mezi pravem ¢i z4-
jmem vlastnikdi naklddat se svym majetkem a zdjmem
vefejnym, spocivajicim v péci o kulturni a krajinné bo-
hatstvi nebo pédi o zdravé Zivotni podminky. Jestlize maji
byt tato prdva ¢inné chrénéna, musi byt Gzemni pldno-
véni trvalym dialogem mezi jednotlivymi obcany a jejich
sdruzenimi, respektive vefejnosti, vlastniky a podnikatel-
skymi subjekty, politickou reprezentaci, dot¢enymi orginy,
pofizovateli i zpracovateli Gzemniho nebo regula¢niho pla-
nu. Posldnim je dosidhnout pfiméfené shody vsech, kdo
vyuzivaji izemf{ obce, stanovit podminky pro kvalifikované
rozhodovédni o vyvoji, sprévé a o zptisobech vyuzivini da-
ného tzemi. Uzemni plénovani m4 vytvétet pravni rimec
pro spravu tzemi ve sprdvnim rozhodovini. Posldnim je
poskytovat pravni jistotu obéaniim a urditost vztahi, do
nichz vstupuji.
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Pisobnost obce v izemnim pldnovéani

Stavebni zdkon svéfuje do zdkladni piisobnosti obce:

* schvalovat pofizeni tzemniho pldnu ¢i jeho zmén,

* vyddvat tzemni pldn a jeho zmény,

* vyddvat regula¢ni pldn,

* pofizovat tizemné plinovaci podklady, jako jsou napii-
klad ‘zemnf studie,

* projedndvat zprdvu o uplatiiovani tzemniho plinu,

* uklddat, zvefejiiovat a vyuzivat tuto dokumentaci pro
potieby obce a jednotlivych ob¢ang,

* sledovat stav a vyvoj tzem{ a navrhovat zmény tizemné
pldnovaci dokumentace.

Néklady s témito ¢innostmi spojené hradi obvykle obec
sama. Néklady spojené s pofizenim zmény tizemné pldno-
vaci dokumentace obvykle z¢&4sti nebo zcela hradi subjekey,
které o zménu Uzemniho plénu pozddaly?. Obec oviem
nese pii pofizovani tizemniho plinu politickou odpovéd-
nost za pfijatou koncepci fesen{ vyuziti izemi své obce.

Pro uspésné potizeni tzemniho plénu je dilezitd kvali-
ta komunikace obce s pofizovatelem i projektantem. Od
roku 2007 je proto ve stavebnim zdkoné definovdna tloha
uréeného — vybraného ¢lena zastupitelstva obce, ktery se
tim stdvd mluvéim zastupitelstva obce ve vztahu k pofizo-
vateli a k projektantovi. Zdkon nestanovuje jeho odbornou
kvalifikaci. Vybér nejvhodnéjsiho &lena zastupitelstva je
ponechdn na vuli zastupitelstva.

Aktéfi v vizemnim pldnovani

Obec - reprezentovand svym zastupitelstvem s kompe-
tencemi jim svéfenymil®.

Potizovatelll — obvykle tifad tzemniho plinovini na
Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, ale miiZze jim byt
i obecni ufad, pokud jsou splnény kvalifika¢ni pozadavky
podle stavebniho zdkonal2, a m4 tedy tfednika nebo fyzic-
kou osobu spliujici kvalifikaéni pozadavky. Pofizovatelem
miiZe byt i krajsky tfad, ¢i Ministerstvo pro mistni rozvoj
nebo Ministerstvo obrany.

Projektant — autorizovany architekt nebo autorizovany
urbanista, ktery méd oprévnéni k vykonu vybranych ¢in-
nosti ve vystavbé podle zvld$tniho pravniho pfedpisu.

Dotéené orginy — hdji vefejné zdjmy svétené do je-
jich ptisobnosti na zdkladé zvldstnich prdvnich predpisi,
napiiklad na dseku ochrany piirody a krajiny, ochrany
zemédélského padniho fondu, ochrany lesa, stdtni pamdat-
kové péce, dopravy apod.

Nadfizeny organ tzemniho pldnovéni — krajsky dfad.

Rozhodujicim aktérem Gzemniho plénovani vsak zi-
stévd obec, pfedstavovand svou politickou reprezentaci.

Obci je svéfen nejvéesi dil piimé odpovédnosti za fddnou
sprévu a rozvoj tzemi. Jeji plisobeni miZe z dlouhodobého
hlediska obec rozvijet, nevhodnymi zdsahy do tzemi viak
i poskodit. Kazdy velky zdsah do tzemi v budoucnu vzdy
pfinese vedle pozitivnich pfinost i negativni jevy, se keery-
mi je vhodné poéitat a navrhnout v¢as adekvdtni kompen-
za¢n{ opatfeni na jejich eliminaci.

Z praxe: Piikladem miiZe byt rozhodnuti, Ze se poskytnou
pozemky pro masivni vystavbu bytovich domii v malé obci,
kterd md zcela jiny nez sidlistni charakter, nebo Ze se vyhovi
developerovi budujicimu priimyslové zony. Uskutenéni tak
velkjch zdmérii pfinese vedle uZitku i ztrdty. O velkych zdsa-
zich do vizemi by proto vidy méli spolurozhodovat i obiané,
ne jen momentdlni vedeni obce, protoZe jde obvykle o nevratné
roghodnuti. Zimér by mél byt profesiondlné predstaven, vy-
svétlen a diskutovdn s verejnosti uz v zdrodku jedndni. Cim
drtve se to déje, tim sndz se vyhneme zpolitizovdni vécného
fesent konkrémi prileZitosti & ohrozent rozvoje obce.

Ackoliv jsou procesy podle stavebniho zdkona v Gzem-
nim plénovani transparentni a pro ob¢any oteviené (pro-
jedndvani s vefejnosti, zvefejiiovani), jesté stdle se mnozi
obdané s timto dokumentem nezfidka sezndmi aZz v mo-
menté, kdyz pozadujf ptislusnd povoleni pro stavbu domu
na svém pozemku, ktery vSak pro nesoulad s tizemné pla-
novaci dokumentaci nemohou ziskat. Obec by proto méla
vzdy pii pofizovadni tzemniho pldnu ¢i pii jeho rozsihlej-
sich zméndch vhodnou formou opakované vyzyvat ob-
cany, aby se s platnou dokumentaci sezndmili a v ptipadé
potieby zavcas pozddali o jeji zménu &i Gpravu.

Je vhodné ob¢antim nabidnout neformdlni vysvétleni
tizemniho pldnu a plédnovanych zmén mimo proces vlast-
niho pofizovdni Gzemné pldnovaci dokumentace, napfi-
klad prostiednictvim ¢lent osadnich vybori & zastupiteld,
keet{ v lokalité Ziji. Urcité jiz mnoho ze starosti projed-
ndvalo stiznosti ob¢anii na zamitnuti stavby z dvodu, Ze
jejich pozemky nebyly zafazeny v zastavitelné plose. Pro
samosprdvu jsou tyto situace pochopitelné skli¢ujici. Vzdyt
mistni obéané se sami chtéji postarat o své bydleni za své pe-
nize a nezddaji obec o feseni své bytové situace. Pfesto musi
byt odmitnuti, protoze v¢as nevénovali pozornost Gzemni-
mu pldnu. Pochopitelné mohou pozédat o jeho zménu, ale
v tomto piipadé je jejich cesta k realizaci stavby casové
i finan¢né ndrocnéjsi.

Role ostatnich orgdnii vefejné spravy

Stdt zastupuji v procesu tizemniho plénovdni orgdny vy-
konné, soudni a kontroln{. Z hlediska pofizovdni tizemné
plénovacich dokumentaci a izemné plénovacich podkladii
jsou to piedev$im organy vykonné moci.

Z praxe: Uvedme piiklad reakce politického vedeni obci
na moderni trendy doby. Soukromd podnikatelskd aktivita
poZddala o vyllenéni novych zastavitelnych ploch v vizem-
nim planu na nescelenych pozemcich soukromnikii pro stavbu
novych rozsahljch bytovych komplexi, tzv. stavby na ,zelené
louce*. Obce s vidinou zvyseni poctu obyvatel, pfistéhovini
miadych rodin, ochotné vyhovély témto poZadavkim v maxi-
mdini pozadované mite, kterou dokdzaly zdivodnit, aniz
by braly v vivahu dopad na drobné stavebniky, ktefi si na svjch

9) § 45 zdkona ¢. 183/2000 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim fddu
(stavebni zdkon)
10) § 6 odst. 5 stavebniho zikona
11) § 2 odst. 2 pism. a) a § 24 stavebniho zdkona
12) § 158 odst. 1 stavebniho zdkona

92



UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE OBCE

pozemcich nezatazenych do zastavitelnych ploch, avsak
logicky vhodnjch se snadno p#istupnon infrastrukturou,
budou chtit jednou vybudovar bydleni. Zastavitelnd plocha
glistala stavbou nedotiena. Bez infrastruktury a komunikaci
a majetkové nevyporddand je pro investory nezajimavd. Aviak
drobnym stavebnikiim pfi jejich jednotlivich Zddostech o zmé-
nu tzemniho planu pro stavbu rodinnych domii neni mozno
vyhovét, nebot potiebu zatazeni dalSich zastavitelnych ploch
pofizovatel nedokdze zdivodnit.

Migeme si tici, zménime dzemni plin! To viak neni tak
Jjednoduché. Jde o pozemky v rukou soukromniki. Ti pochopi-
telné vidi v zatazeni svjch pozemkii mezi zastavitelné plo-
chy velky financni profit. Moznost napravit Spatné rozhodnuti
zastupitelstva bez financnich ztrdt pro obec (v pripadeé, Ze by
se majitelé brinili proti ,znehodnocent jejich majethu”) tu
je\2. Pokud se na zastavénych plochdch po dobu 5 let neprovd-
déla Zddnd aktivita sméfujici k realizaci piivodniho zdméru,
miite zastupitelstvo zménit tizemni plin obce, a tyto pozemky
vymezit jako nezastavitelné. V pripadé prokazatelné majetko-
vé tijmy zpiisobené zménou vizemniho planu ndlezi majiteli
pozembku ndhrada vynalogenych ndkladii na pripravu vystav-
by v obvyklé vysi, zejména na koupi pozemku, na projektovon
pripravu vyjstavby nebo v souvislosti se snizenim hodnoty po-
gembku, ktery slouzi k zajisténi zdvazku. Nedojde-li k dohodé
mezi viastnikem a obci o vysi ndhrady, rozhodne o jeji vysi
soud. Pokud naopak obec chce podporit ziméry stavebnika
v tizemi, miige rozhodnout o porizent regulacniho planu.

Regula¢ni pldn v pfedem vymezené plose stanovi po-
drobné podminky pro vyuZiti pozemki, pro umisténi
a prostorové uspoidddn{ staveb vefejné infrastruktury a vy-
mez{ vefejné prospésné stavby nebo vefejné prospésnd opat-
feni, ¢imz muiZe nahradit zcela nebo z&4sti vybrané typy
tzemnich rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, jakd mira odpovédnosti ze zdkona
lezi na bedrech obce z hlediska tzemniho plénovdni, je na
misté zdliraznit vyznam strategického fizeni, které nelze
providét bez strategického rozvojového plinu obce.

Nenf ze zdkona povinny, ale pokud odpovédnym predsta-
viteltim obce zdlezi na rozvoji Gzemi a na fddném nakldd4-
ni s obecnim majetkem, je strategicky rozvojovy plan obce
nutny.

Nemuzete odpovédné zasahovat a rozhodovat o tzemnim
plénovani na katastru své obce, kdyz nemdte svoji vizi, které
chcete dosdhnout, kdyz nevite, kam vase obec smétuje.

Casté otdzky

1. Co jsou limity vyuziti tzemi? Limity vyuziti Gze-
mi vyplyvaji z pravnich pfedpist a z rozhodnuti vydanych
spravnimi orgdny. Jde zejména o ochrannd pdsma, napfi-
klad ochranné pdsmo dopravnich staveb (silnic, Zeleznic
apod.), ochranné pdsmo inzenyrskych siti (elektrickych
rozvodd, plynovodu, vodovodu, kanalizaci apod.), okoli
vodnich zdroju, okoli kulturnich pamdtek, zvlast¢ chrdné-
nych tzemf napiiklad CHKO, zdplavové tzemi apod.

2. Jak ovéfit, ze se strategie uskuteciiuje? Pokud strate-
gie zahrnovala cil, naptiklad dspory v energiich, a probé¢hla
dilef aktivita, naptiklad tzv. zatepleni budov $kol, je zapo-
tieb{ vyhodnotit konkrétni ptinos. Pak eventudlné tento cil
vyhodnotit jako splnény, nebo ho podle potieby doplnit

o dalsi aktivity sméfujici k naplnéni.

3. Co lze ocekdvat v novém programovém obdobi
Evropské unie? Za jeden z faktorti tspéchu se povazuje
schopnost spolupracovat s dal$imi aktéry v tzemi a vy-
uzivat tzv. integrovanych ndstroji. Ty maji vést k véusi
koncentraci prostfedkt do feseni konkrétniho problému
a ke spole¢nému sili vsech vyznamnych partnerti, ktefi
jsou problémem dotceni. Tyto principy by ovéem nemély
vychdzet jen z pozadavki spojenych s dotacemi, ale z pti-
rozené snahy a ochoty obcf spolupracovat a hledat $irokou
shodu pro feSeni daného problému, napftiklad na zdkladé
meziobecni spoluprace.
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8 Verejné sluzby obci

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec

» Iak u nds budeme mit postu otevienou jen ti-
krdt do tydne, pani Vondskovd! A predstavte si,
Ze u Maskii uz je zase rozkopand silnice, takze
na ndves musime oklikou. A to ji obec neddvno
spravovala! Obchod uz je zavieny pil roku,
o0 hospodé ani nemluvé. Alespori ta malotiidka
tady jesté funguje.“ V nékterych, zvldsté maljch
obcich Ceské republiky byste podobné stesky
mobli zaslechnout. Jde vlastné o lapiddrni zhod-
noceni kvality a dostupnosti verejmyjch sluzeb
v obci. Podle jejich sirovné mistni obéané éasto
hodnoti prdci obecnich orgdnii, tedy i zastupi-
telstva, do kterého vds zvolili. Ndsledujici kapi-
tola by vim méla piinést o problematice verej-
nych sluzeb alespon zdkladni informace.

8.1 Uvod do problematiky

— vymezeni pojmu

S pouhym jazykovym vyznamem pojmu vefejnd
sluzba nevystadime, nebot v tom pfipadé by lo o jakoukoli
sluzbu, kterd je k dispozici vefejnosti. Takové vymezeni viak
zjevné neodpovidd GZeji viimanému obsahu pojmu. Prévni
ptedpisy pak zevrubnou definici téZ nepodévajil.

V teorii, napfiklad v ekonomii, se poddvé celd fada vy-
mezen{ pojmu vefejnd sluzba. Vétdina definic pracuje s né-
kolika spole¢nymi rysy. Jde o vztah sluzby k vefejnému z4-
jmu2, a to bez ohledu na to, ktery subjekt vefejnou sluzbu
zajistuje. Ddle jde o nemozZnost, ¢ vyznamnou omezenost
realizace sluzby pouze s odkazem na fungovani trhu, s ¢imz
souvisi financovdni (spolufinancovani) vefejné sluzby za
pomoci vefejnych prostfedkil. Dal3{ charakteristikou je
tak logicky vyznamné zapojeni vefejnoprévnich subjek-
tl do zabezpedovdni vefejnych sluzeb. V neposledni fadé
se vefejnd sluzba definuje tim, ze by méla byt vSeobecné
dostupnd. V nékterych oblastech tak miize vést k vytvire-
ni monopolu, coZ je véak z dnesniho pohledu uplatnitelné
zejména ve vztahu k vykonu vrchnostenské vefejné sprivy.
Tou rozumime vefejnou sluzbu svého druhu, kdy stdt pro-
stfednictvim vykonavatelt vefejné spravy (mezi keeré patii
téz obec) poskytuje sluzbu, jejimZ prostfednictvim mohou
obcané splnit své zdkonné povinnosti.

Dnes jsme svédky ddste¢né komercializace vefejnych
sluzeb. Neexistuji vSak zcela ostré hranice mezi sluzbami
vefejnymi a sluzbami ostatnimi (komerénimi). Tyto sluzby
se prolinaji. Soukromoprdvni subjekty pronikaji do sféry
vefejnych sluZeb, a to zejména v oblastech (a tzemich),
kde md z hlediska téchto subjektt urcitd vefejnd sluzba
potencidl ziskovosti (napiiklad soukromé skolstvi). Nebo
v diisledku obtiZi s financovdnim sluZeb vefejnym sektorem

vykondvd jejich &st neziskovy sektor (typické pro oblast
socidlnich sluzeb). Jindy se vefejny sektor ve snaze zlepéit
kvalitu potfebnych tkont vrhd do ryze komer¢nich slu-
zeb tam, kde se jich z raznych divoda nechopil soukromy

1) Urtitym zplisobem nejblize pojmu vefejnd sluzba je definice sluzby
obecného zdjmu hospoddrské povahy podle ustanoveni § 3 pism. e) zd-
kona & 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZeb, ve znéni pozdéjsich
predpist, kterd je popsina jako sluiba, kterd je poskytovina univer-
zdlnim a trvaljm zpiisobem a jejimug poskytovateli zvldstni pravni akt
prizndvd zvldstni prdva a povinnosti. Ustanoveni ddle demonstrativné
uvadi, Ze takovou sluzbou je zejména postovni sluzba, doddvka clektrické
energie nebo plynu, provozovdni letist nebo pristavil, vefejnd doprava, zd-
sobovdni vodou a odvidéni a &isténi odpadnich vod nebo nakliddni s ko-
mundinimi odpady. Déle lze nalézt zékony, které uréitou vécnou oblast
ozna¢uji pfimo ze zdkona za vefejnou sluzbu, viz zékon ¢ 194/2010
Sb., o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zd-
kond, podle kterého je vefejnou sluzbou zajisténi piepravy cestujicich
vefejnou drdzni osobni dopravou a vefejnou linkovou dopravou, nebo
zdkon & 483/1991 Sb., o Ceské televizi. Lze zminit té% nafizeni vlady
¢ 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbdch a sprévé, keeré
v piiloze A vymezuje povoldni podle oblasti, jako napiiklad doprava ¢i
kultura. V jiném kontextu (v zdsadé jako vykon prdce ve vefejném zdjmu)
je vefejnd sluzba definovdna v ustanoveni § 18a zékona & 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

2) Vetejnd sluzba je tedy v zdsadé vymezena dal$im neurcitym prévnim
pojmem, ktery nemd pfesné legislativni vymezeni, byt se s nim v obec-
nych diskusich ¢ prévnich sporech argumentuje velmi dasto. Veiejny
zdjem je tfeba vidy nachdzet, neni tedy pevné ddn. Vefejny zdjem téZ
nemusi byt vnimdn stejné ve vSech obcich. Pravnicky slovnik (HEN-
DRYCH, Dusan a kol. Prévnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009.
1481 s. ISBN 978-80-7400-059-1) k tomuto pojmu uvadi: ,Vefejny
zdjem, druh zdjmu, ktery je obecné prospésny (zejména zdjem stdtu &i
jiné vefejnopravni korporace), opak ¢ist¢ soukromého zdjmu. Uplat-
fiuje se v tvorbé, interpretaci a v aplikaci prdva, zvld$té jako jeden ze
dvou dtvodii zdkonné limitace zdkladnich prdv a svobod. ProtoZe se
jednd o jeden z prdvnich pojmi s neostrym vyznamem, mél by byt
v zdkonech blize specifikovan ¢i definovdn.“
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sektor (typické pro provoz sportovist, akvaparki apod.).
Celou problematiku pak dale komplikuje i skute¢nost, ze
v piipadé zejména velkych obci/mést se vSechny zminéné
situace mohou prolinat.

Z praxe: Ve statutdrnim mésté nebude zcela myslitelné, aby
Jeho orgdny wvagovaly o provozovdni obchodu s potravinami,
nebot sit supermarketii ve spojeni s mensimi prodejci potravin
je v takovych sidlech dostatecné hustd. Zcela jind viak miize
byt situace na maljch obcich. lam se z ditvodu nedostatec-
né ziskovosti dané sluzby potjkaji s neochotou soukromého
sektoru obchody s potravinami provozovat. Vase obec md tak
moznost napriklad poskytnout podporu pro podnikdni soukro-
moprdvniho subjektu, & v krajnim pripadé pristoupit k pro-
vozovdni ,, kolonidlu “ svépomoci3. V takovjchto pripadech na-
byvd soukromoprdvni aktivita charakteristik verejné sluzby,
avsak jen pro danou konkrémi situaci.

A tak vlastné neni mozné vefejné sluzby jednoznaéné vy-
mezit, uvést jejich taxativni vycet. Vy, jako zastupitel(ka),
miZete o zabezpecovani vefejnych sluzeb uvazovat v obec-
né roviné, Ze jde o vytvfeni podminek pro kvalitni Zivot
ve va$i obci. To ostatné odpovidd zdkonem vymezenym
tkoltim samospravy4: Obec petuje o vytvifeni podminek
pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potieb svych
ob&an®’.

Abyste se lépe orientovali, bude uZite¢né vefejné sluz-
by alesponi rdmcové kategorizovat. Nejcastéji je vnimdme
z vécného hlediska, tedy jako konkrétni ¢innost v uréité
oblasti. Zdkon o obcich na piikladech uvddi, o keeré oblas-
ti se mé obec starat. Jde o uspokojovdni potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby infor-
maci, vychovy a vzdéldvani, celkového kulturniho rozvo-
je a ochrany vefejného potadku®. A zde také nachizime
nejvyznamnéjsi vefejné sluzby, jako zfizovdni matefskych
a zdkladnich $kol, pée o pozemni komunikace ve vlastnic-
tvi obce, socidln{ a zdravotni sluzby, organizovani{ kultur-
niho Zivota v obci ¢i participace obce na dopravni obsluz-
nosti tzem{. Danou sluzbu obec nutné nemusi zabezpedo-
vat. S ohledem na zminéné prolindni riznych charakteri
sluzeb a jejich poskytovatelii pajde Casto o sluzby realizo-
vané jinymi subjekty.

Dalsi vyznamnou kategorii vefejnych sluzeb, kterou vsak
vefejnost nevnimd tak docela jako sluzbu, je vykon sprav-
nich ¢innosti. Pijde zpravidla (nikoliv vsak vylu¢né) o sfé-
ru ¢innosti, kterd spadd do tzv. pfenesené pisobnosti obce.
V téchto piipadech stit jako nositel vefejné moci deleguje
jeji vyznamnou ¢dst na tzemni samospravné celky, jimz na
finan¢ni pokryti dané ¢innosti poskytuje piispévek”. Stdt
tak prostfednictvim obci zajistuje zdkladn{ sit sprdvnich
orgdnd, jejichz prostfednictvim mohou obéané plnit prév-
nimi pfedpisy uklddané povinnosti.

Za vefejnou sluzbu svého druhu lze vnimat i agendu
dotaci a vefejnych finanénich podpor (za podminek sta-
novenych jak ndrodni, tak evropskou legislativou). Neni
to sice vefejnd sluzba v pravém slova smyslu, nicméné jde
o agendu, jejimz prostfednictvim lze finan¢né stimulovat
$iroce vymezené vefejné sluzby zajistované jinymi subjekty

nez obci (napiiklad podpora riiznych spolkt zabyvajicich
se sportovnimi ¢innostmi mlddeZe, coZ je ¢innost, na které
je zjevné vefejny zdjem).

Z pohledu uzivateld miiZzeme vefejné sluzby téz délit na
bezplatné® (napiiklad ¢innost obecni policie, Gprava ve-
fejnych prostranstvi obce, vzdéldvan{ v systému vefejného
$kolstvi) a placené (pfima a okamzitd thrada za sluzbu —
napiiklad hodinovd sazba za vyuziti obecniho sportovniho
aredlu, poplatek za svoz komunalniho odpadu).

Dodejme tedy, ze obec je toliko jednim z poskytovatela
vefejnych sluzeb (vedle dal$ich entit vefejné moci, jako je
stdt ¢i kraj, respektive vedle jinych soukromoprdvnich sub-
jektt, jako jsou podnikatelé ¢i neziskové organizace).

Celou fadu vefejnych sluzeb zékon detailné (co do zpu-
sobii realizace) nereguluje — byt ty podstatné, jako napti-
klad vzdéldvani, ano (nicméné i zde je mira kvality obci
zifzené matefské/zakladn{ skoly téz z¢4sti véci schopnosti
orgdni obce). A tak je na vés, abyste spolu s kolegy v obec-
nim zastupitelstvu dosahli uréité rovnovihy mezi potfeba-
mi obcant obce a mirou kvality vefejnych sluzeb. K vétsi
efektivité miiZe slouzit i spoluprdce mezi obcemi, naptiklad
na bézi dobrovolnych svazka obdi, jejichz prostfednictvim
lze vefejné sluzby zabezpeit.

8.2 Veiejné sluiby zajistované
obci ze zikona

Ustava Ceské republiky poskytuje tzemnim samosprav-
nym celkiim znaénou miru autonomie rozhodovani. Vykon
stdtn{ sprdvy lze svéfit orgdnim tGzemnich samospravnych
celki jen na zékladé zdkona. Obdobné je tomu pii uklddd-
ni zdkonnych povinnosti izemnim samosprdvnym celkiim
v jejich samostatné ptisobnosti?. Jsou vsak situace, kdy stdt
m4é zdjem, aby se nékterd vefejnd sluzba uskuteéiovala po-
kud mozno v obdobném standardu na celém stdtnim tze-
mi. Pfitom vSak neni vhodné (a v zdsadé ani proveditelné),
aby ji zajistoval pfimo stdt. A protoze se jeho tzemi sklddd
z zem{ jednotlivych obci (a vojenskych djezdi), deleguje
stat urcité vefejné sluzby na obce v podobé pravni povin-
nosti. Tim zdroverl takovou sluzbu v zdkladnim rozsahu
celoplo$né zabezpecuje (coz nevyluluje, ze stdt pripusti téz
alternativni zplisoby realizace této vefejné sluzby).

Do této skupiny povinné zaji$tovanych vefejnych sluzeb
patii primdrné zajisténi podminek pro splnéni povinné

3) Problematiku vymizeni téchto zdkladnich sluzeb z prostiedi malych obci
fedf napifklad materidl ,,Podpora obsluznosti venkova®“, ktery byl schvé-
len usnesenim vlddy ¢. 429 ze dne 5. ¢ervna 2017.

4) zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); srov. zejména ustano-
veni § 35

5) Pojmu ,,ob¢an obce* d4vd pravni obsah ustanoveni § 16 odst. 1 zékona
o obcich.

6) § 35 odst. 2 zdkona o obcich

7) srov. v obecné roviné ustanoven{ hlavy III zékona o obcich (§ 61 az
§ 66¢)

8) Pomineme-li skute¢nost, Ze v zdsadé nic neni ,absolutné“ bezplatné, ne-
bot i bezplatné vefejné sluzby jsou zcela nebo z&4sti financovény z vefej-
nych penéz, jejichz podstatnou ¢dst tvoii danové vynosy.

9) &l. 8 ve spojeni s ¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky
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$kolni dochédzky (k¢ problematice Skolstvi blize v kapitole
11), a to prostfednictvim $kol. Obec je podle skolského
zdkonal® zfizovatelem zdkladnich a mateiskych $kol a je
povinna vytvéfet podminky pro plnéni povinné skolni do-
chézky a povinného pfedskolniho vzdéldvani. Je vsak tfeba
upozornit, Ze zifzeni vlastn{ zdkladni nebo matefské sko-
ly nenf jedinou moznosti, jak uvedenou povinnost splnit.
Na plnéni této povinnosti se lze dohodnout s jinou obci ¢i
svazkem obci, které provozuji svou skolu. Je to vSak pri-
v¢ zastupitelstvo obce, které hraje v dané agendé¢ klicovou
tlohu, nebot je tim orgdnem, ktery o pfipadném ziizeni
(a pravni formé) ,,obecnich® kol rozhoduje.

Dalsi povinnosti v samostatné psobnosti jsou obci ulo-
zeny v oblasti odpadového hospodafstvi. Tuto zdleZitost
Ize téz oznalit za vefejnou sluzbu, jejiz podstatou je ucelné
nakldddn{ s odpady (jasnd pravidla pro ukldddni odpadii
vyznamné napomdhaji k Cistoté na dzemi obci, coz lze
bezesporu oznalit za vefejny zdjem). Obec je podle pii-
slusného zdkonall povinna zajistit mista pro odkldddn{
veskerého komundlntho odpadu produkovaného fyzicky-
mi nepodnikajicimi osobami na jejim katastrdlnim tze-
mi. Obec je zdroven povinna zajistit mista pro oddélené
soustfedovdni slozek komundlniho odpadu, minimdlné
nebezpednych odpad, papiru, plastd, skla, kovi1 a biolo-
gicky rozloZitelnych odpadii. Zakon zmocnuje obec vydat
obecné zdvaznou vyhldsku pro Upravu systému shromaz-
dovéni, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstratiovdni
komundlnich odpada vznikajicich na jejim katastrdlnim
Uzemi a systému nakldddn{ se stavebnimi odpady produ-
kovanymi na jejim katastrdlnim tzemi nepodnikajicimi
fyzickymi osobami. A je to prévé zastupitelstvo obce, které
je jako jediné oprévnéno vyddvat obecné zdvazné vyhlasky.
Ziarove jde o vefejnou sluzbu, kterd maze byt podminéna
finanénim plnénim ze strany adresdtd sluzby (producentii
odpadu), a to smluvné nebo na zdkladé poplatkul2. Zdkon
rozhodné neklade na obce povinnost, aby samy realizova-
ly napiiklad svoz odpadu. Typické bude smluvni zajisténi
této vefejné sluzby externim subjektem.

Obec na zdkladé piislusného zdkonal3 v samostatné
puisobnosti zabezpecuje téZ ve svém tGzemnim obvodu do-
pravni obsluznost. Jde o vefejné sluzby v piepravé cestu-
jicich drdzni osobni dopravou, linkovou dopravou a jejich
propojeni, a to nad rdmec dopravni obsluZnosti tGzemi
kraje. Zakladni povinnost zajistit dopravni obsluznost tak
maji primdrné kraje. Obec by se v$ak v zdjmu potieb svych
obc¢anii méla na worbé pldnu obsluznosti dzemi aktivné
podilet. Sou¢asné ma povinnost zajistit dopravni obsluz-
nost piimo na svém tzemi, coz je problematika, kterou
mus{ fesit zejména vétsi obce (mésta) prostiednictvim tzv.
méstské hromadné dopravy. Opét je na obci, jakym zpu-
sobem tuto vefejnou sluzbu zajisti. Zda svépomoci, napii-
klad zalozenim prévnické osoby — dopravniho podniku,
nebo zda vykon sluzby objednd u jiz existujictho dopravce.

Jen na okraj je pak tieba pfipomenout jiz zminény vy-
kon stdtni spravy.

8.3 Co déle muize obec svym
obc¢anim nabidnout

Zdkon o obcich pfedpoklddd, ze se v zastupitelstvu bu-
dete problematikou vefejnych sluzeb zabyvat, nebot péce
o vestranny rozvoj tzemi obce a o potfeby obcant obce
je zédkladni povinnosti obcel4, Nutno véak dodat, 7e jde
o povinnost, jejiz plnéni neni sankcionovdno (pomineme-
-li politickou odpovédnost, kterd se v piipadé, Ze obecni
orgény neplni své tkoly, zfejmé promitne v nevalny vo-
lebni vysledek v ndsledujicich volb4ch). To m4 svij divod,
nebot zdkonoddrce si je védom, Ze rozsah péle o viestran-
ny rozvoj tzem{ obce a o potieby jejich obc¢anu (a tedy
i rozsah a kvalita zajiStovanych vefejnych sluzeb) z4visi pre-
dev$im na finan¢nich moznostech konkrétni obce. Nen{
tedy mozné pro cely v¢jit vefejnych sluzeb stanovit zévazné
standardy a vynucovat jejich dodrzovani. Takovd pfedstava
by byla odtrzena od reality.

Z praxe: Zejména malé obce musi s obledem na své financ-
ni mognosti Casto vdzit, do jaké oblasti verejnych sluzeb zacil
investice. Casto stoji pred otdzkou, zda radéji opravit mistni
komunikaci v urtité Cdsti obce, nebo vybudovat détské hiis-
16, Je zjevné, e v takové otdzce budou obéané obce rozdéle-
ni. Oblané Zijici v Cdsti s jig doslubujici mistni komunikact
nebudon mit pochopent pro to, aby finance Sly na zlepseni
podminek Zivota rodin s malymi détmi. Ti zase budou mit
presné opacny ndzor. A jsou to pravé orgdny obce, které musi
s ohledem na mistni podminky investini priority uréovat.

Jak uZ jsme uvedli, zdkon kromé zminéné obecné povin-
nosti konkretizuje oblasti, kde md obec pusobit. Jde opét
jen o demonstrativn{ vy&et1>. Zikonoddrce touto volnost
ddvd orgdniim obce Siroké pole pusobnosti (limitované fi-
nanénf strankou véci) k uréeni priorit pro rozvoj vefejnych
sluzeb. Je tak isté véci obce a jejich orgdnd, zda napftiklad
radéji zvysi standard mistni bezpecnosti zfizenim obecni
policiel6, nebo penize pouzije na renovaci jediné obecni
hospudky, kterou za symbolické ndjemné nabidne k provo-
zovdni, nebo zda d4 pfednost vyméné skvirového povrchu
obecniho hfist¢ za umélou trdvu atd. Nikdo ve stanoveni
téchto priorit nenahradi vés, cleny a ¢lenky zastupitelstva
obce. Musite zvézit piinosy své volby, stejné jako pfimé
a budouci ndklady rozhodnuti obecnich organa.

10) zékon ¢& 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zdkon)

11) zdkon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zi-
kont

12) § 17 a § 17a zdkona o odpadech

13) zdkon ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
a 0 zméné dalsich zdkont

14) § 2 odst. 2 zdkona o obcich

15) § 35 odst. 2 zdkona o obcich

16) Obecni policie je podle zdkona & 553/1991 Sb., orgénem obce. Jeho

existence viak zdvisi na rozhodnuti zastupitelstva obce.
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8.4 Jak obec veiejné sluzby realizuje

Uz vime, ze prdvni piedpisy zpravidla nedefinuji
zpuisob zajisténi vefejné sluzby. Pfesné postupy nelze
s ohledem na rfiznorodost vefejnych sluzeb na takto
omezeném prostoru vylozit. V obecné roviné viak bude
vzdy prichdzet v ivahu jedna ze tif variant, a to:

a) zajisténi vlastni ¢innosti obce (obec vybuduje obecni
sportovisté a zaméstnd sprdvce, ptipadné k tomuto
ucelu ziidi prispévkovou organizaci ¢i organizacni
slozku),

b) zajiSténi prostiednictvim externiho subjektu (obec
vymez{ pozemky pro stavbu sportovisté a v rdmci
podminek prodeje si smluvné zajisti, ze nabyvatel vy-
buduje sportovisté, které bude po urcitou minimdln{
dobu provozovat pro potieby vefejnosti)l7,

c) vytvofeni podminek pro realizace vefejné sluzby
(obec sama vybuduje sportovisté, které prostiednic-
tvim pachtovni smlouvy propachtuje osobé, kterd jej
bude v souladu s jeho tcelem, tedy jako sportovisté,
provozovat).

Uvedené moznosti ale nemuseji platit vzdy. Naptiklad
pii zajisténi povinné skolni dochdzky ptichdzi v tvahu
v zdsad¢ jen zifzen{ vlastni zdkladni $koly, nebo doho-
da s jinou obci ¢ svazkem obci o vyuziti jimi zfize-
né skoly i pro zdky s mistem trvalého pobytu na jejim
Uzemi.

V kazdém piipadé je to viak vase obec, kterd zodpovidd
za to, jakym zpisobem je o vefejnou sluzbu postardno.
Zejména v ptipadé, kdy vyuzijete externtho subjektu, je
nezbytné pfesné ve smlouvé vymezit, co obec od realizd-
tora vefejné sluzby ocekdvd, a nastavit co moznd nejpres-
n&ji podminky vykonu sluzby, véetné moznosti kontroly
plnén{ smluvniho zdvazku a ptipadnych sankci.

Z hlediska rozhodovacich kompetenci orgdnii obce
bude vétsina rozhodnuti o zajisténi vefejnych sluzeb spa-
dat do tzv. zbytkové kompetence rady obce (s vyjimkou
jiz zminéného zfizovdni prdvnickych osob, vyddvdni
obecné zdvaznych vyhldsek ¢i ziizeni obecni policie — vy-
hrazené pravomoci zastupitelstva obce). A pozor, zdkon
vém ddvd moznost nad rdmec zastupitelstvu vyhrazenych
pravomoci vyhradit si dal${ pravomoc v samostatné pii-

Souvisejici predpisy
- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

sobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obcel8.
Kazdy ¢len zastupitelstva obce pak muze iniciovat, aby
zastupitelstvo tuto moznost vyuzilol?. V obcich, kde se
rada obce nevoli20, vykondvd pravomoci rady starosta,
coz na zminéné moznosti zastupitelstva nic neménf; na-
opak v téchto obcich je spie pravidlem, ze se o rozsahu
vefejnych sluzeb rozhoduje v zastupitelstvu pfimo na na-
vrh starosty.

Casté otdzky

1. Co je to vlastné vefejnd sluzba? Pfesnou definici
¢i taxativni vycet zcela poskytnout nelze. V podminkich
obci vsak, zjednodusené feceno, zahrnuje vefejnd sluzba
vse, co slouzi potiebdm obcant obce (co je tedy ve ve-
fejném zdjmu obce), a obec takovou ¢innost/sluzbu za-
jistuje. Cin{ tak bud sama (j{ zfizenou organiza¢ni sloz-
kou, ptipadné ji zalozenou/zt{zenou pravnickou osobou),
nebo prostfednictvim externiho subjekeu.

2. Musime jako obec viibec néjaké sluzby poskyto-
vat? Ano, pravni piedpisy v urcitych oblastech pozaduji
po obci, aby zajistila vefejnou sluzbu, napfiiklad pod-
minky pro splnéni povinné skolni dochdzky. Ve vétsiné
ptipadu je vSak pfenechdno na tvaze obce, jaké vefejné
sluzby s ohledem na mistni podminky (zejména finan¢ni
moznosti) obéantim obce nabidne.

3.V jakych vécnych oblastech miize obec vefejné
sluzby zajistovat? Jde hlavné o primdrni vzdéldvani, so-
cidln{ sluzby a zdravotnictvi, infrastrukturu (mistni ko-
munikace, vodovody, kanalizace, odpadové hospodafstvi,
vefejné osvétleni, mistni rozhlas atd.), kulturni a sportov-
nf aktivity, cestovni ruch ¢i o tzv. oblanskou vybavenost.

17) Zde se nabizi vyuziti naptiklad spoluprdce mezi obcemi na bézi dob-
rovolného svazku obcf, ktery by existoval jako onen ,externi“ subjekt.
Blize ke spoluprdci mezi obcemi viz kapitola 18.

18) § 102 odst. 3 ve spojenti s ustanovenim § 84 odst. 4 zdkona o obcich

19) Srov. préva ¢lena zastupitelstva obce podle ustanoveni § 82 pism. a)
zdkona o obcich, resp. ustanoven{ § 94 zikona o obcich.

20) Tedy v obcich, ve kterych m4 zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent
(§ 99 odst. 3 zdkona o obcich).

- zdkon & 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvani (skolsky

zdkon)
- zédkon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii

- zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékeerych dalsich zdkont

- zékon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek

- zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéta
- usnesen{ vlidy ¢&. 429 ze dne 5. ¢ervna 2017 k podpote obsluznosti venkova
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9 Vefejny poradek a bezpecnost

Mgr. Ing. David Bohadlo
Mgr. Marek Chadima

O bezpecnosti jako pojmu panuji celkem jasné
predstavy a v priizkumech priorit éeského 0b-
éana obsazuje ,,pocit bezpeci doma a na ulici*
predni pFicky. Verejny porddek si uz vyklddi-
me rozmanitéji. Bude tedy uzitecné citovat
autoritu — Nejvyssi sprdavni soud: Verejny poid-
dek je normativni systém, na némsz je zalozeno
fungovdni spolecnosti v daném misté a Case
a jenz v sobé zabhrnuje ty normy prdvni, poli-
tické, mravni, mordlni a v nékterych spolecnos-
tech i ndbozenské, které jsou pro fungovini
dané spolecnosti nezbytné'. Kdyz jste se uchd-
zeli o blasy mistnich obéanil, uréité jste neopo-
mnéli nabidnout takové Fizeni obce, jez na
porddek a bezpecinost ndlezité dbd. A protoze
to obéas nebyvd jednoduché, je dobré se v pro-
blematice zorientovat.

Propojeni mistni samosprdvy, vefejného po-

tadku a bezpe¢nosti vyplyva v zdkladnich rysech z Ustavy
Ceské republiky a vyslovné také ze zdkona o obcich. Dil¢i
aspekty vefejného pofddku a bezpeénosti upravuji dalsi
ptedpisy. Vechny dohromady uklddaji fadu povinnosti
a oprévnéni v samostatné i pfenesené pisobnosti obci.
Do vefejné sprévy mistnich zdlezitosti vefejného pofddku
a bezpecnosti se promitd mnozstvi nékdy i protichadnych
vefejnych a soukromych z4jmil, zejména obdant obce. Je-
jich vzdjemné vyvazovdni v misté a ¢ase ¢ini problematiku
pomérné narocnou.

9.1 Obecné zivazné vyhlasky
o vefejném poiddku

Pravomoc obdf (zastupitelstev) vyddvat v mezich své pa-
sobnosti obecné zdvazné vyhldsky (OZV) je zakotvena pfi-
mo v Ustavé.2 Zikon o obcich3 poté uvadi, Ze povinnosti
miiZe obec uklddat v samostatné pasobnosti OZV k zabez-
peceni mistnich zalezitosti vefejného potfddku; pro pordds-
ni, pribéh a ukonéeni vefejnosti ptistupnych sportovnich
a kulturnich podnik; k zajisténi udrzovani ¢istoty ulic a ji-
nych vefejnych prostranstvi; k ochrané zivotniho prostfedi,
zelené a k uzivan{ zafizeni obce slouzicich potfebdm vefej-
nosti4. Dalsi oblasti, ve kterych mtize obec uklddat povin-
nosti OZV, pak mohou stanovit zvld$tni zdkony (naptiklad
upraveni pravidel pro pohyb psii na vefejném prostran-
stvi> — avsak tuto regulaci by obec mohla podfadit tfeba
i pod zdlezitosti vefejného pofddku). OZV vsak nemiize

odli$né upravovat to, co je jiz kogentné upraveno v zdko-
nech, tedy pfedpisech vyssi prévni sily. Nelze tak naptiklad
obecné zévaznou vyhldskou povolit koufeni v restauracich,
nebot zdkon to vyslovné zakazuje.

Pokud jde o prvni zminénou oblast regulace, tedy ve-
fejny porddek, zdkon o obcich demonstrativné (nedplnym
vy¢tem) uvadi, Ze obecné zdvaznou vyhldskou lze zejména
stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny po-
fiddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochra-
nou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na
mistech a v ¢ase vyhldskou uréenych, nebo stanovit, ze na
nékeerych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢in-
nosti zakdzdny.

Uvedend ustanoveni maji pomérné obecny charakter
a pfi jejich konkretizaci sehrdla vyznamnou tlohu samotnd
normotvorba obcf a rozhodovaci ¢innost Ustavniho soudu.
Na tomto misté nelze opomenout zlomovy nalez Ustavniho
soudu® (tzv. Jirkovsky ndlez), krerym Ustavni soud zménil
svlij dosavadni pfistup a umoznil vyddvat obecné zdvazné
vyhlésky na zdklad¢ Gstavniho zmocnéni, v mezich zdkona
o obcich (tim je totiZ stanoveno pole piisobnosti obci)7,

1) rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 16. 5. 2007, & j. 2 As
78/2006-64

2) ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky

3) zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

4) konkrétné srov. § 10 zdkona o obcich

5) § 24 odst. 2 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyréni

6) nélez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PL. US 45/06

7) § 10 zdkona o obcich
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bez nutnosti dal$tho, specidlniho zdkonného zmocnéni.
Samoziejmé vSak plati, Ze OZV musi spliiovat obecnd kri-
téria kladend na prdvni predpisy (urcitost, srozumitelnost,
pfedvidatelnost atp.).

Z praxe: UrCitost norem obsaZenych v obecné zdvazné vy-
hldsce je jednim ze zdkladnich poZadavki jejich vistavnosti.
Normy ve vyhldskdch obsagené musi byt vyloZitelné za pou-
Zitl obvykljch interpretainich postupil. 1o viak neznamend,
ge vyhldsky musi byt stejné precizni jako naptiklad zdikony.
Hranice nutné urcitosti je viak velice tenkd.

K tomu se vyjadioval i Ustavni soud v ndlezu ze dne
2.11. 2010, sp. zn. Pl US 28/09: ,,... Ustavni soud predesild,
Ze od mést a obci (zejména mensich obci) nelze olekdvat, Ze
své pravni predpisy budou formulovat ve stejné kvalité, jakou
by mély mit formulace zikonnych norem, nebot obce zpravidia
nedisponuji erudovanymi legislativci. Na stranu drubou viak
nelze ani v pripadé pravnich predpisi obci pripustit, aby jejich
ustanoveni byla formulovdna natolik neurcité &i nesrozumitel-
né, Ze by adresdt téchto norem nebyl schopen predvidat jejich
aplikaci a nemél mognost upravit podle toho své chovdni.

V souvislosti s obecné zdvaznymi vyhld$kami o vefejném
potfddku padaji Casto dotazy k problematice vefejného
prostranstvi. Na rozdil od pojmu vefejny pofddek jde
o legalni definici obsazenou pfimo v zdkoné: ,Vefejnym
prostranstvim jsou vSechna ndmeésti, ulice, trzi$té, chodni-
ky, vefejnd zelefl, parky a dalsi prostory piistupné kazdé-
mu bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivdni, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“8 Ustavni soud
k tomuto vymezen{ dodal, Ze miiZe jit o prostor, ktery je
pfedmétem vefejnopravniho, ale i soukromopravniho vlast-
nictvi?. Ustavni soud10déle konstatoval, 7e pokud se obec
rozhodne vymezit vefejné prostranstvi ve vlastni obecné
zévazné vyhldSce, muze se od ustanoveni zdkona o obcich
odchylit pouze v uptesnéni, jaké dal3i prostory piistupné
kazdému bez omezeni predstavuji v dané obci vefejné pro-
stranstvi. Jesté je tieba doplnit, Ze obce mohou regulovat
obecné zdvaznou vyhldskou také ¢innosti, které se sice ne-
odehrévaji na vefejnych prostranstvich, ale jejich dasledky
se zde projevujill. Pfi regulaci je tfeba myslet na co nej-
presngj$i vymezeni zdkazl tak, aby nemohlo dochdzet ke
sportim a toto necinilo adresdtim i samotnym obcim apli-
ka¢ni problémy.

Ustavni soud ve svych rozhodnutich i nadéle formuje vy-
ddvén{ obecné zdvaznych vyhldsek. Je velice diilezité, abyste
si v zastupitelstvu uvédomili, Ze schvalovanim OZV tvofite
pravni predpisy, a tedy pamatovali na to, ze:

* regulace OZV nesm{ zasahovat do pole plisobnosti, kte-
ré nebylo obcim svéfeno,

* regulace OZV nesmi nepfiméfené zasahovat do zarude-
nych prdv adresdtu.

Orientaci v mnozstvi judikdtll napomdhaji mimo jiné
materidly, které se priibéZné zvefejnuji na webu Odboru do-
zoru a kontroly Ministerstva vnitral2. Pfi vyd4vin{ obecné
zévaznych vyhldsek ve vécech vefejného potddku rozlisuje-
me nékolik typovych oblasti, které lze v souladu se zdko-

nem o obcich!3 nepochybné regulovat, a nékolik oblasti,
kde je takovdto regulace nepfipustnd, popiipadé spornd.
V z4dném ptipadé ovSem nejde o Uplny vycet.

Které oblasti lze regulovat?

V soulasné dobé muzete jako clen(ka) zastupitelstva
obce uvazovat 0 OZV z oblasti vefejného pofddku, a to
napfiiklad v téchto konkrétnich oblastech:

* zikaz konzumace alkoholu na nékterych vefejnych pro-
stranstvich,

* regulace pouzivéni zédbavni pyrotechniky,

¢ ruseni no¢niho klidu,

e stanoveni podminek pro pofdddni vefejnosti piistup-
nych akci, zejména pak sportovnich a kulturnich,

* regulace chovu zvifat a pravidla pro pohyb psii a jinych
zvifat,

e ochrana a ddrzba zelené,

* rozdéldvan{ a udrzovan{ otevienych ohni,

o 7zikaz 7ebrani,

» zdkaz prostituce,

* regulace vyhernich hracich pfistrojii a jinych podob-
nych loterif,

e jizda na skateboardu a koleckovych bruslich na vetej-
nych prostranstvich, kterd nejsou pozemnimi komuni-
kacemi,

* regulace provozni doby pohostinskych zafizeni.

Ustavnost téchto typovych obecné zdvaznych vyhlasek ve
vét$iné ptipadi potvrdil Ustavni soud, poptipadé ji lze do-
vodit. Nelze oviem vyloudit piipustnost také typové jinych
obecné zdvaznych vyhldsek, keeré by svym téelem sméfo-
valy k ochrané vefejného pofddku a napliovaly piislusné
ustanoveni zékona o obcich!4.

Které oblasti nelze regulovat?

V soudasnosti naopak neni mozné vyddvat OZV napfi-
klad:

e k provozu zafizeni obce, které slouzi potfebdm veiej-
nosti (koupali$té, hfisté atd.) — tuto zdlezitost by zpravi-
dla mély upravovat bézné provozni fady (nikoliv forma
ozZV),

* k regulaci jizdy na skateboardech a koleckovych brus-
lich na vefejnych prostranstvich, kterd jsou pozemnimi
komunikacemi,

* kevidenci pfechodného pobytu v obci.

Nafizeni o trznim fddu

Zivnostensky zikon!5 zmoctiuje k vydivéni trinich
tada, nikoliv oviem formou obecné zévazné vyhldsky v sa-
mostatné plisobnosti, ale formou nafizeni v pfenesené

8) § 34 zikona o obcich
9) naptiklad nilez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. Pl. US
21/02
10) nilez Ustavniho soudu ze dne 3. 4. 2007, sp. zn. PL. US 44/06
11) ndlez Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2008, sp. zn. PL US 35/06
12) http://www.mvcr.cz/odk2/
13) § 10 zdkona o obcich
14) tamtéz
15) § 18 zdkona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zdkon

100


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhfpxa3c7ovzv6mry

VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

plisobnosti. Byt tedy existuji ndzory, Ze tato oblast patii
samospravé, platnd legislativa ji zafazuje pod stdtni sprévu,
coz musi obce respektovat.

Na zdkladé a v mezich pfislusného ustanoveni Zivnosten-
ského zdkona mohou obce prostiednictvim nafizeni regu-
lovat nabidku a prodej zbozi ¢i sluzby mimo provozovnu
uréenou k tomuto uéelu kolaudainim rozhodnutim. To
se tykd zejména trznic, ale také podomniho prodeje. Obce
jsou oprdvnény také zakdzat nékteré formy prodeje zboii
nebo sluzby providdéné mimo provozovnu v obci nebo jeji
Casti.

9.2 Pfestupky

Podle zékona o pfestupcich!® se prestupkem rozumf spo-
le¢ensky Skodlivy protipravni ¢in, keery je v zdkoné za pte-
stupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zékonem, nejde-li o trestny ¢in. Zdkon o prestupcich sice
nelze povazovat za komplexni kodex prestupkového prava
(neobsahuje napiiklad skutkové podstaty prestupki), ob-
sahuje ale obecnou hmotnépravni i procesnéprivni Gipravu
piestupku. Prestupkovd agenda patfi vylu¢né do prenese-
né pisobnosti obce.

Piestupky proti vefejnému pofidku

Skutkové podstaty prestupktl proti vefejnému porfdd-
ku a proti pofddku v tizemn{ samosprdvé vymezuje zdkon
o nékterych piestupcichl?, je vsak zfejmé, Ze nemize po-
kryt veskeré skutkové podstaty prestupku, které mohou
vefejny pofddek narusit. Jak uZ jsme zminili, obce jsou
oprdvnény v samostatné pisobnosti vyddvat fadu obecné
zévaznych vyhldsek, jejichz ucelem je i ochrana vefejného
potédku. Ve smyslu nélezu Ustavniho soudu!8 oviem nelze
obecné zévaznou vyhldskou vytvéfet nové skutkové podsta-
ty prestupki nebo nové sankce. Sankce za poruseni povin-
nosti stanovenych v OZV je tedy mozné uklddat pouze na
zékladé¢ zdkonal?. Za takovy prestupek lze ulozit pokutu
az do 100 000 K¢ ¢i tzv. omezujici opatfeni (napfiklad
zékaz nav§tévovat urcend vefejné piistupnd mista nebo
mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spoleten-

ské akce).

Co mohu jako zastupitel(ka) délat, zjistim-li pfestupek?
Pokud jako zastupitel(ka) obce (stejné jako jakdkoliv jind
osoba) zjistite, ze byl pfestupek spachdn, jste oprdvnén(a)
podat o tom ozndmeni obecnimu (méstskému) dfadu,
Policii CR nebo obecni (méstské) policii. Je vsak tieba
zdtraznit, e zdkon o prestupcich20 stanovi jednoletou ¢i
tifletou (podle zdvaznosti prestupku) promléeci2! dobu, ve
které je spravni orgdn oprdvnén projednat prestupek.

Jako zastupitelé se muiZete rovnéz dostat do situace, kdy
piistihnete pachatele piestupku pfi ¢inu. Nejvy$si sprav-
ni soud konstatoval?2, 7e kterdkoliv osoba je oprivnéna
chrénit v socidlnich interakcich vlastni préva a na zdklad¢
a v mezich institutu nutné obrany zadrzet pachatele, aby
pak mohla oprdvnénd osoba zjistit jeho totoznost, jestlize
by jinak bylo prévo poskozeného zmafteno.

Kdo projednévé piestupky?

Z3kon?3 uvadi, ze k projedndvan{ pfestupkd mohou byt
ptislusné obecni tfady, komise pro projedndvani prestup-
kua, poptipadé jiné spravni orgdny podle zvlastniho pravni-
ho ptedpisu. Ztizen{ piestupkovych komisi neni povinné
a je tedy pouze alternativou k rozhodovani obecniho ufa-
du. Jinymi sprévnimi orgdny podle zvldstniho zdkona mo-
hou byt naptiklad urady price nebo katastrélni dfady.

Jestlize je podezielym z prestupku ¢len zastupitelstva obce,
jejiz orgén je piislusny k projedndni pfestupku, nadfizeny
spravni orgdn (vétSinou krajsky tfad) musi povéfit fizenim
o pfestupku orgdn jiné obce ve svém sprdvnim obvodu.

Vedle standardniho fizen{ o pfestupku je mozné pfestu-
pek za urcitych okolnosti24 projednat také ptikazem na
misté prostiednictvim p¥ikazového bloku?>, nebo ptika-
zem20, Pokuty piikazem na misté jsou opravnény uklidat
a vybirat spravni orgdny, v jejichZ ptsobnosti je projedni-
véni piestupkd, a déle orgdny urcené timto nebo jinym
zdkonem (Policie CR a obecni policie)?7.

Vefejnopravni smlouva s jinou obci

Vetfejnoprévni smlouva, kterou se prendsi ptislusnost
k projedndvadni pfestupkt, piedstavuje tzv. koordina¢ni
smlouvu podle pdté &sti spravniho fddu. Obec tedy mize
uzaviit vefejnoprévni smlouvu s obci s rozifenou pisob-
nosti nebo s obci s povéfenym obecnim Gfadem, v jejimz
spravnim obvodu se nachdzi. Obec muze vefejnopravni
smlouvou pienést pouze veskerou piislusnost k projedni-
van{ pfestupkil a nemiize si tedy nékteré ponechat?8. Uza-
vien{ takovéto vefejnoprévni smlouvy mus{ schvilit ptislus-
ny krajsky arad.

Zminénd vefejnoprdvni smlouva musi byt pisemnd, mus{
obsahovat rozsah pfendsené ptsobnosti, zpiisob thrady né-
klada na jeji vykon a dobu trvdni smlouvy. Vefejnopravni
smlouvu je nutné zvefejnit na tfednich deskdch obci, které
jsou stranami této smlouvy, a ve véstniku prévnich pied-
pistt kraje. Pokud mezi stranami vefejnoprdvni smlouvy
vzniknou spory, je oprévnén je fesit krajsky tfad, poptipadé
Ministerstvo vnitra. Tyto sprévni orgdny jsou rovnéz oprav-
nény zrusit vefejnoprdvni smlouvu, pokud se dostala do roz-
poru s pravnimi pfedpisy.

16) § 5 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fzeni
o nich

17)§ 4 a§ 5 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich

18) nilez Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 1997 sp. zn. PL. US 9/97

19)§ 4 Zakona o nekterych prestupclch

)

)

a § 32 zékona o odpovednostl za prestupky a fizen{ o nich.
22) rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 9. 2010, & j. 1 As
34/2010 — 87
23) § 60 a § 61 zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
24) Konkrétn{ okolnosti, kdy lze rozhodnout piikazem ¢i piikazovym blo-
kem, obsahuji § 90 a ndsl. zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich.
5) § 92 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizen{ o nich
6) § 90 zékona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
7) § 91 zékona o odpovédnosti za prestupky a fizeni nich
8) § 105 zdkona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich
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Rizeni o prestupcich

Také fizeni o pfestupcich upravuje zdkon o piestupcich??,
pfi¢emz jeho ustanoveni jsou specidlni viidi spravnimu féddu
(nestanovi-li tedy zdkon o pfestupcich néco jiného, uplatn{
se ustanoveni sprdvniho fddu). Procesnéprévni tprava zako-
na o prestupcich tak nenf komplexni. Rizen{ o ptestupcich
ovlddd zdsada oficiality, zahajuje se tedy z tifedni povinnos-
ti, a to jak na zdkladé vlastnich poznatkt spravniho orgdnu,
tak i na zdkladé podnéta tfetich osob.

V tizeni o prestupku se uplatni do znaéné miry obdobné
principy jako v trestnim prévu procesnim. Plati tedy pre-
sumpce neviny, prdvo obvinéného vyjadrovat se ke vSem
skute¢nostem a podkladim rozhodnuti ¢i navrhovat di-
kazy, a to po celou dobu fizeni. Ditkazni bfemeno lezi na
spravnim orginu.

Utastnikem piestupkového Fizeni je v prvé fadé obviné-
ny, za urditych okolnosti poskozeny, pokud uplatnil ndrok
na ndhradu skody, a nékdy také vlastnik véci, kterd mize
byt (nebo byla) zabrdna. Sprévni orgdn muze v pfestup-
kovém fizeni vyuZit pfedvoldni, pfedvedeni ¢ predbéznd
opatfeni. Samotné fizen{ se kond za Gcasti obvinéného
z pfestupku a je ovldddno zdsadou Ustnosti a nevefejnosti.

Pokud byla pii spdchdni pfestupku zptsobena skoda, lze
ji v fizeni o pfestupku uplatnit a sprévni orgdn muze za
podminek stanovenych zdkonem o piestupcich30 ulozit
obvinénému povinnost skodu poskozenému nahradit.

Rizen{ o prestupku v prvnim stupni miize skondit za-
stavenim Fizeni ¢i rozhodnutim ve véci. Rizen{ se zastavi
napiiklad tehdy, pokud se zjisti, Ze se skutek vibec ne-
stal, popfipadé nenapliiuje skutkovou podstatu prestupku
atd.31 Pokud spravni{ orgdn vyddva rozhodnuti ve véci, tak
ve vyroku uvede vedle obecnych nélezitosti také dalsi nd-
leZitosti vyZadované zdkonem o pfestupcich32, napiiklad
popis skutku, jeho prdvni kvalifikaci a vysloveni viny. Pfi
ur¢en{ druhu a vyméry sprévniho trestu sprévni orgn pii-
hlédne zejména k povaze a zdvaznosti pfestupku, pficemz
bere v Givahu poleh¢ujici a pfitézujici okolnosti33.

9.3 Obecni policie

Obecni policie se zfizuje a pfipadné rusi na zdkladé
obecné zdvazné vyhlsky. Ridi ji starosta nebo povéfeny
¢len zastupitelstva. Obecni policie pfedstavuje, ve smys-
lu ptislusného zikona34 a zikona o obcich, fakultativ-
ni (nepovinny) orgin obce. Byt md tedy obecni policie
nezastupitelnou roli pii zajiStovdni vefejného potfddku
v obci, je na viili obce, zda ve své samostatné ptsobnosti
obecni policii zfidi, poptipadé zda jeji funkci nahradi
vefejnopravni smlouvou s jinou obci. V kazdém piipadé
ochrana vefejného porddku patif mezi tkoly obce v samo-
statné ptisobnosti3>.

Obecni policii tvoif (vedle ¢ekatelt a ostatnich zamést-
nancl) zejména straznici. Strdznik je povinen zasihnout,
pokud je pachdn trestny ¢in, pfestupek nebo jiny sprdvni
delikt, a to i mimo pracovni dobu, aviak na Gzemf vlastni
obce (nebyla-li uzaviena zminénd vefejnoprdvni smlouva
s jinou obc)3.

Straznik je oprdvnén:

* pozadovat vysvétlent,

*» pozadovat prokdzdni totoznosti,

 predvést osobu,

e odebrat zbran,

* zakdzat vstup na urdité misto,

* oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

 odejmout véc,

* pouzit technickych prostiedki k zabrdnéni odjezdu vo-
zidla,

* zabezpedovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni
nebo do protialkoholn{ a protitoxikomanické zdchytné
stanice,

e vstupovat do zivnostenskych provozoven, do herny, kasi-
na a dal$ich prostor, kde jsou provozoviny hazardni hry,

* pouzit donucovaci prostfedky, psa a sluzebni zbrari.

Ziasah stréznika (pouziti donucovacich prostfedkil) mus{
byt vzdy pfiméfeny povaze a nebezpeénosti protiprdvniho
jedndni37. Straznik tak napiiklad zpravidla nemiize pfi si-
tuaci, kdy chodec pfechdzi ptechod na lervenou, vyuzit
hrozby namifenou sluzebni zbrani.

Strdznici obecni policie se podileji na dkolech v bezped-
nosti silni¢niho provozu. Jsou oprdvnéni zastavovat vozi-
dla, méfit jejich rychlost a udélovat pokuty pfikazem na
misté za nékteré druhy prestupki.

9.4 Spoluprice obci a Policie CR

Podle zdkona o Policii Ceské republiky38 miize titvar po-
licie uréeny policejnim prezidentem, respektive piislusné
krajské feditelstvi, uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu
s obci nebo méstskou ¢dsti hlavniho mésta Prahy ke spo-
le¢nému postupu pii zabezpecovani mistniho vefejného
pofddku. Praktickym projevem takovych dohod jsou spo-
le¢né hlidky policistt a strdznikd. Jednd se o néstroj, diky
kterému lze dét spoluprici mezi obci a Policii CR jasny
a pravidelny zdklad. Povaha téchto koordina¢nich vefejno-
prévnich smluv ovSem neodpovidd vefejnopravnim smlou-
vém podle sprévniho fidu. Ukolem téchto dohod nenf pfe-
naset vykon vlastni plisobnosti z obce na Policii CR, nebo
naopak. Cilem je sdilend odpovédnost za zéleZitosti vefej-
ného potadku, krerou mé Policie CR a obecnf policie. Ulo-
ha Policie CR pfedchdzet narusovani vefejného potadku
je totiz subsididrni, hlavn{ plisobnost ma obec (respektive
obecni policie, pokud je zfizena). Teprve tehdy, pokud neni

29) § 60 a ndsl. zékona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

30) § 89 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

31) § 86 zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

32) § 93 zdkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

33) § 35 a ndsl. zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

34) zékon & 553/1991 Sb., o obecni policii

35) § 35 zdkona o obcich

36) Jedind vyjimka, kdy strdznik mtZe vykondvat svou pisobnost i mi-
mo Uzemi obce, je pii zabezpeceni dopravy osob do zdravotnického
zatizeni nebo do protialkoholni a protitoxikomanické zdchytné stanice
(§ 17a zékona o obecni policii).

37) § 18 odst. 4 a 5 zdkona o obecn{ policii

38) § 16 zékona & 273/2008 Sb., o Policii CR
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obec schopna zajistit vefejny pofddek vlastnimi silami, na-
stupuje piisobnost Policie CR.

Krom toho plati, ze Policie CR je oprivnéna pozadovat
od orgdnt obce pomoc, tj. zejména podklady a informa-
ce. Orgdny obce jsou povinny zddosti podané na zdkladé
zdkona o Policii CR3? vyhovét. Policie informuje orgdny
obce o skute¢nostech, které se dotykaji jejich innosti
a mohou vést k ohroZeni nebo poruseni vnitiniho potddku
a bezpe&nosti40. Starosta je opravnén pozadovat po Policii
CR spolupréci pti zabezpeteni mistnich zdleZitosti vetej-
ného potidkutl.

Z praxe: Prikladem spoluprdce jsou napiiklad spolecné
hlidky prazskych strdznikii a Policie CR. Ty operovaly v centru
Prahy a mély zasahovat predeviim proti kapsdrstvi, drogové-
mu dealerstvi a prostituci.

9.5 Shromazdovani obc¢ant

Shromazdovin{ obéani upravuje stejnojmenny zikon42,
ktery ddv4 obéantim, v souladu s Ustavnim potidkem CR,
prévo na pokojné shromazdovdni. Jde o jedno ze zdklad-
nich politickych lidskych prdv. Shromédzdéni jsou zakdzdna
v blizkosti sidla zikonodarnych sbori43 a do 100 metrii od
sidla nebo mista zaseddni zakonoddrnych sbori a Ustavni-
ho soudu4.

Dulezité je, Ze nikoliv kazdé sroceni davu na vefejném
prostranstvi je shromdzdénim. Shromdzdéni mi slouzit
k vyjadiovdni ndzord, myslenck, postoji atd. Nicméné
dasto jsou oznamovdny jako shromdzdéni i &isté komeréni
¢i kulturni akce, coz neni v souladu se zédkonem (viz i ddle
— hudebni produkce).

V zdvislosti na rozsahu shromdzdén{ se o problematiku
staraji obecni ufady, obecni tfady obci II. typu, krajské
tfady, popiipadé Ministerstvo vnitra. Shromdzdén{ ov§em
nejsou témito orginy povolovéna, ale jsou jim pouze ozna-
movana. Nafizenim obce lze urit mista a dobu, ve kterych
Ize konat shromédzdéni bez ozndmeni. V urcitych dalsich
ptipadech neni tfeba ani ozndmeni, jako tieba v ptipadech
cirkevnich shromdzdén{ nebo shromdzdéni, jmenovité po-
zvanych v uzavienych budovdch.

Shromdzdéni oznamuje tzv. svolavatel, a to nejméné pét
dni pfed kondnim shromdzdéni (méné pouze v odivod-
nénych ptipadech, coz mize byt napiiklad potfeba urych-
lené reagovat na aktudlni situaci, kdy by pétidenni lhita
zmafila Gcel shromazdéni). Neptihlizi se oviem k ozndme-
nim, keerd byla poddna déle nez Sest mésic pied koni-
nim shromdzdéni. Sprévni orgdn posuzuje shromazdéni
s ohledem na zachovini vefejného porddku, bezpecnosti,
také dstavnosti a zdkonnosti Géelu shromdzdéni. Spravni
orgdn muZe za splnéni podminek v zdkoné stanovenych
rozhodnout o omezeni formy shromdzdéni tak, Ze stano-
vi omezujici podminky, napfiklad co se ty¢e mista ko-
ndn{ shromdzdéni, ¢asu ¢i zvolené trasy. Obce tak mohou
lépe reagovat na ptipadnd problematickd shromdzdéni jiz
v pfedstihu za situace, kdy nejsou naplnény podminky pro
zdkaz shromdzdéni. S ohledem na zdkonnost a dstavnost

tcelu shromdzdéni (respektive z divodi podle zdkona
o shromazdovini) lze shromdzdéni zakdzat.

Zdkaz shromdzdéni v$ak bude vzdy krajni moznosti.
Obec by meéla zvdzit, zda nepostacuje stanoveni omezuji-
cich podminek pro shromdzdéni. Spravni orgdn tak mus{
ucinit bezodkladné, nejpozdéji do tif pracovnich dnti ode
dne ozndmeni o shromdzdéni. Probihajici shromazdéni
miiZe byt sprdvnim orgdnem, nebo pfislusnikem Policie
CR rozpusténo ze zikonem stanovenych divodd, napii-
klad jestlize castnici shromdzdéni pdchaji trestné ¢iny,
nebo shromdzdén{ sméfuje k vyzvé popirat osobni, politic-
ké ¢i jind prava obcant pro jejich ndrodnost, pohlavi, rasu,
ptvod, ndbozenské vyzndni atd. Pozor vsak, pouhd skute¢-
nost, ze shromézdéni nebylo ozndmeno, byt ozndmeno byt
mélo, sama o sobé nezaklddd davod pro jeho rozpusténi
(rozpusténo mize byt pouze tehdy, jestlize nastaly okol-
nosti, které by odtvodnily jeho zdkaz)%5. Rozpusténi shro-
mdzdéni je vidy otdzkou peclivého zvazovani skute¢ného
tcelu a pribéhu shromdzdéni, pficemz diivody zruseni
shromdzdéni museji byt Géastnikiim ozndmeny.

Za prubéh shromdzdéni odpovidd svolavatel, ktery
k plnéni svych povinnosti vyuzivd poradatele. Pro vsech-
ny tyto osoby, stejné jako pro Géastniky shromdzdéni, sta-
novuje zdkon povinnosti, jejichz porudeni muaze byt rov-
néZ prestupkem.

Podrobnéjsi informace uspofddalo Ministerstvo vnit-
ra v Manudlu pro obce k zdkonu o privu shromazdo-
vacim#0. Za pozornost stoji problematika kolize dvou
shromézdéni, keerd byla upravena novelou zdkona o pri-
vu shromazdovacim z roku 201647. Mé-li se na stejném
misté a ve stejnou dobu konat jiné shromédzdéni nebo ve-
fejnosti ptistupny kulturni, sportovni nebo jiny spolecen-
sky podnik a mezi svolavateli nedoslo k dohodé o tpravé
doby nebo mista kondni shromdzdéni, muze spravni orgin
stanovit podminky kondn{ shromdzdéni. Stanoveni téchto
podminek nesmi brénit v kondni{ nebo splnéni tcelu diive
ozndmeného shromdzdéni. Pokud nedoslo k dohodé mezi
svolavateli nebo by stanoveni podminek kondn{ ,konku-
ren¢nich® shromézdéni bylo zjevné netdelné, mize sprav-
ni orgdn pozdéji ozndmené shromdzdéni zakdzat. Z toho
plyne, Ze zékon o prévu shromazdovacim neupfednostiiu-
je ur¢ité typy shromdzdéni pied jinymi. Je-li zdjem konat
vice shromdzdéni, keerd asové a mistné koliduji, pak je
de facto zvyhodnén ten, kdo podal ozndmeni o shromdz-
déni jako prvni. Judikatura v§ak dovodila, Ze pokud dfive
ohldsené shromdzdéni je koncipovéno jen jako obstruke-
ni s jedinym cilem blokovat pro dany prostor a ¢as jind

39) § 18 zikona o Policii CR

40) § 15 zékona o Policii CR

41) § 103 odst. 4 pism. d) zdkona o obcich

42) zdkon ¢. 84/1990 Sb., o prévu shromazdovacim

43) zdkon o pravu shromazdovacim, vymezuje v piiloze konkrétni ulice

44) zékon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

45) To viak nic neméni na tom, Ze svoldni ¢ potfdddni neozndmeného shro-
mézdéni maze byt posouzeno jako prestupek.

46) dostupny na webu Ministerstva vnitra, sekce Dokumenty — Bezpec-
nostn{ hrozby, extremismus

47) zékon ¢ 252/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 84/1990 Sb.,
o prévu shromazdovacim
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shromdzdéni, nepozivd takové shromdzdéni pravni ochrany
a pozdéji ozndmené shromédzdéni nemiiZe byt pro pouhou
kolizi zakdzdno48.

Casto se obce potykaji s problematikou hudebnich
produkci. Jelikoz vykon préva shromazdovaciho slouzi
k vyuzivdni svobody projevu a dal$ich dstavnich prév a svo-
bod, k vyméné informaci a ndzort a k t¢asti na feSeni ve-
fejnych a jinych spole¢nych zdlezitosti vyjidfenim postoji
a stanovisek, nebude vétinou klasickd hudebni produkce
pod pravidla tohoto zdkona spadat (nebude se tedy jednat
o shromdzdéni). Vzdy je vak nutné zvazit konkréeni tcel
akce. Napiiklad koncert spojeny s vyjddienim politickych
nézort jiz pod pravidla zdkona o pravu shromazdovacim
spadat muiZe. Podrobnéji k problematice hudebnich pro-
dukdi se doétete v materidlu Ministerstva vnitra nazvaném
Piehled pravni dpravy vztahujici se k pofdddni akei ty-
pu technoparty®.

9.6 Integrovany zichranny systém

Zgkon o integrovaném zichranném systému®? (déle
IZS) vymezuje koordinovany postup jednotlivych slozek
IZS pfi piipravé na mimotddné uddlosti a pfi zdchrannych
a likvida¢nich pracich. Mimofddnou udilosti je podle
zdkona Skodlivé plisobeni sil a jevit vyvolanych ¢innosti
¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havidrie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo Zivotn{ prostied{ a vyzaduji z4-
chranné a likvida¢ni price. Piikladem takovych uddlosti
jsou pramyslové havérie, extrémni sucho, ledovka, pozdry
¢i i autonehody atd.

Slozky IZS se déli na zdkladni a ostatni. Z4kladnimi
slozkami IZS jsou Hasi¢sky zéachranny sbor, jednotky
pozirni ochrany, zdravotnickd zdchrannd sluzba a Po-
licie CR. Ostatnimi slozkami jsou napiiklad ozbrojené
bezpe¢nostni sbory, ostatni zéchranné sbory, ale také nezis-
kové organizace ¢i sdruzeni obcant, které lze vyuzit k z3-
chrannym a likvida¢nim pracim.

V pribéhu zdsahu jsou vSechny slozky IZS povinny fidit
se pokyny velitele zdsahu (zpravidla velitel jednotky poZar-
n{ ochrany ¢ funkciondt HZS CR) poptipadé pokyny sta-
rosty obce s rozdifenou pusobnosti, hejtmana kraje, v Praze
primdtora hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstva vnitra,
pokud vykondvaji koordinaci zdchrannych a likvida¢nich
praci, pfi nichz mohou vyZadovat pomoc.

Orgédny obce zabezpecuji pfipravenost obce na mimo-
fddné udalosti, podileji se na zdchrannych a likvida¢nich
pracich a ochrané obyvatelstva>l. Konkrétni tkoly v této
oblasti jsou pak uloZeny pfedev$im obecnimu tfadu. Sta-
rosta obce se pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich napti-
klad stard o varovini osob, organizuje evakuaci a nouzové
pieziti obyvatel a je oprdvnén vyzvat fyzické a prévnické
osoby, aby poskytly osobni nebo vécnou pomoc. Staros-
tim lze doporudit, aby v pfipadé vzniku mimofddné udi-
losti v obci postupovali podle pfislusnych vypistt z hava-
rijnich pldnt a neprodlené kontaktovali Gzemné ptislusné
opera¢ni a informaéni stiedisko IZS (tel. ¢islo 150 ne-
bo 112).

9.7 Pozarni ochrana

Jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce a sbor dob-
rovolnych hasic¢i

Piislusny zakon>2 stanovi, Ze obce v samostatné piisob-
nosti zfizuji jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t obce
(ddle JSDHO), kterd zabezpetuje haseni pozdrti, déle
zdchranné préce pii Zivelnich pohromdch a jinych mimo-
fddnych uddlostech a plni dalsi dkoly podle zvldstniho
prévntho pfedpisu ve svém tzemnim obvodu. Generdln{
teditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru (déle GR HZS
CR), které je souddsti Ministerstva vnitra, vydalo Metodi-
ku pro zfizovin{ jednotek sborii dobrovolnych hasic¢i33,
kde lze nalézt dal$i podrobnosti ke zfizovdni JSDHO.
Od JSDHO je tieba odlisovat sbory dobrovolnych hasi¢t
(ddle SDH). SDH jsou ob¢anskd sdruZeni a podle zdko-
na o pozdrni ochrané pomdhaji pfi plnéni kol pozdrni
ochrany>4.

Ulohy obce na tiseku pozirni bezpe¢nosti>s:

o zfizuje JSDHO pro sviij izemni obvod,

e udrzuje akceschopnost JSDHO,

* zabezpecuje odbornou ptipravu JSDHO,

e zabezpeCuje materidlni a finanni potteby JSDHO
a pozérn{ ochrany,

* zajistuje péci o cleny JSDHO,

¢ poskytuje ndhradu uslého vydélku ¢lenu JSDHO,

* zabezpecuje a hradi pro ¢leny JSDHO preventivni zdra-
votn{ prohlidky,

e zabezpecuje vystavbu a tdrzbu objekttl pozdrni ochrany
a pozérné bezpecnostnich zafizeni,

e zpracovivé stanovenou dokumentaci pozdrn{ ochrany,

* zfizuje ohlaSovnu pozdrt a dal$i mista, odkud lze hldsit
pozar,

e zabezpecuje zdroje vody pro haseni pozdri,

* umoztiuje umistén{ jednotek HZS CR na tzem{ obce
podle nafizeni kraje a pfispivd na provoz a vybaveni
téchto jednotek,

* spolupracuje se sousednimi obcemi pfi plnéni tkola
k zabezpelen{ pozdrni ochrany,

* organizuje preventivné vychovnou ¢innost,

* vyddva pozirni fdd obce (obecné zdvazn4 vyhldgka3©),

48) rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2013, &. 2 As
60/2013-26

49) dostupny zde: http://www.mvecr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-vzta
hujici-se-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

50) zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zmé-
né nékeerych zékonti

51) § 15 zékona o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékeerych
zdkonti

52) zdkon &. 133/1985 Sb., o pozdrn{ ochrané

53) dokument ¢&. j. MV- 52763-6/PO-2008, na webovych strinkich GR
HZS CR v sekci ,,Jednotky pozérn{ ochrany® — ke stazen{

54) § 75 zdkona o pozérni ochrané

55) § 29 zdkona o pozérni ochrané

56) Podle ndzoru Ministerstva vnitra vyddni pozdrniho fddu formou obec-
né zdvazné vyhldsky neni povinnosti obce, nybrz je cele na obci, zda
takovou vyhldsku vyda. Jeji vyddni Ize v§ak doporudit. Metodicky mate-
ridl k tvorbé pozdrniho fddu v aktudlni podobé naleznete na strankdch
Ministerstva vnitra, v sekci dokumenty ODK, podsekci Metodické
materidly k zdkonnym zmocnénim pro vyddvani obecné zdvaznych vy-

hl4sek.
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 stanovi podminky k zabezpeceni pozdrni ochrany pfi
akcich s vét$im poctem osob (obecné zdvaznou vyhlds-
kou)57,

¢ zabezpeluje dal$i povinnosti, které plynou privnic-
kym osobdm a podnikajicim fyzickym osobdm (pokud
obec vykondvd ¢innosti se zvy$enym &i vysokym pozar-
nim nebezpe¢im — napiiklad provozuje ubytovaci zafi-
zeni).

Vybrané obecni diady (uréené krajem) v piene-

sené piisobnosti:

* zabezpecuji hadeni pozdrt a zdchranné price pii Zivel-
nich pohromdch a jinych mimofddnych uddlostech mi-
mo sviij tizemn{ obvod,

e zabezpecuji akceschopnost JSDHO k zdsahim mimo
svllj Gzemni obvod,

* nazdkladé plosného pokryti tzemi kraje (nafizeni kraje)
JSDHO zabezpecuji nepietrzitou pracovni pohotovost
uréitého poctu ¢lent JSDHO.

Pokud obec neztidi Zddnou jednotku pozdrni ochrany,
je povinna sdruzit prostiedky na spole¢nou jednotku
s HZS kraje nebo obci, jejiz jednotky pozdrni ochrany
jsou pfeduréeny pozdrnim poplachovym plinem kraje
k prvnimu zdsahu pro uvedenou obec. Obci, kterd nezfi-
zuje jednotku pozdrni ochrany, mize hasi¢sky zdchranny
sbor kraje ur¢it, aby zfidila pozdrni hlidku. Obec muze
zrusit JSDHO jen se souhlasem HZS kraje.

Z praxe: Jak miize obec ziskat finance na ¢innost JSDHO?
Ministerstvo vnitra vypisuje hned nékolik dotacnich tituls,
a to jak investiénich, tak neinvesticnich (vice informaci na-
leznete na webovych strankdch hasiéského zdchranného sboru
Ceské republiky). éerpat dotace z téchto titulii lze na porize-
ni (i rekonstrukci cisternové automobilové stitkacky, porizeni
nového dopravniho automobilu, stavbu nebo rekonstrukci po-
Zdrni zbrojnice, akceschopnost, zdsahy mimo vizemni obvod
atd.

Dile vypisuji dotacni tituly jednotlivé kraje.

9.8 Krizové fizeni

Stru¢né k pravni dpravé

Pfedmétem krizového zdkona8 je felen{ a piiprava na
krizové situace, které nesouviseji s obranou stdtu pied
vnéjsim napadenim. Krizovou situaci se rozumi{ mimo-
fadnd uddlost (tj. $kodlivé ptsobeni sil a jevil vyvolanych
Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havdrie, kte-
ré ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostiedi
a vyzaduji zdchranné a likvidaéni prace), narusenf kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhldsen
stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu (dédle
krizovy stav).

Stav nebezpedi lze vyhldsit, pokud jsou ohrozeny Zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, jestlize intenzita ohrozeni
nedosahuje zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohro-
zeni béZnou ¢innosti sprévnich Gradi, orgdna kraji a obci,

slozek integrovaného zdchranného systému nebo subjekti
kritické infrastruktury. Tento stav se vyhlasuje napiiklad pfi
povodnich lokdlntho charakteru. Stav nebezpedi vyhlasuje
hejtman kraje (popiipad¢ primétor hl. mésta Prahy), a to
pouze na dobu nezbytné nutnou (maximélni dobu tfice-
ti dni Ize prodlouzit jen se souhlasem vlidy). Rozhodnuti
o stavu nebezpedi se vyhlasuje podobné jako nafizen{ kraje
(zvefejnéno ve Véstniku predpisti kraje, na tfednich des-
kéch krajského a obecnich drad a téz dalsimi zpusoby
v misté obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych
informacnich prostiedkil a mistntho rozhlasu) a musi ob-
sahovat divody a krizovd opatfeni (tj. organizaéni nebo
technickd opatfen{ k feseni krizové situace a odstranéni je-
jich ndsledkd, véetné opatieni, jimiZ se zasahuje do prdv
a povinnost{ osob)>?.

Neni-li mozné Ucelné odvritit vzniklé ohroZeni v rdm-
ci stavu nebezpedi, hejtman neprodlené pozddd vlddu
o vyhldeni nouzového stavu. Nouzovy stav se vyhladuje
napfiklad pfi povodnich s vét$im rozsahem, neZ je tomu
u stavu nebezpedi (vice kraji). Platnost krizovych opatieni
vyhldsenych hejtmanem kondi dnem vyhldseni nouzového
stavu, pokud vlidda nerozhodne jinak. Krizovd opatfent,
jejichz platnost zistane zachovdna, se déle povazuji za kri-
zov4 opatfeni natizend vlddou®0.

Za nouzového stavu nebo za stavu ohroZen{ stdtu miize
vldda na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu omezit nékterd zdkladni prdva a svobody. Jde
napfiklad o prévo na nedotknutelnost osoby, vlastnické
prévo, svobodu pohybu a pobytu, shromazdovaci privo
atd.61 Krizovy zdkon poskytuje orginéim krizového fize-
ni také fadu dalSich oprdvnéni. Vlida je v dobé nouzo-
vého stavu oprdvnéna napiiklad vyhldsit evakuaci osob
a majetku, zakdzat vstup na urcitd mista, ulozit pracovni
povinnosti apod.®2 Obdobné vyznamnymi oprévnénimi
disponuje také hejtman v pribéhu stavu nebezpeci®3.
K orgdnim krizového fizen{ pati{ také ministerstva a jiné
ustfedn{ orgdny stdtni sprdvy, ale také obce a jejich orgdny.

Ukoly obci a starostii

Starosta obce s rozsifenou piisobnosti zabezpecuje pti-
pravenost spravniho obvodu obce III. typu na feSeni kri-
zovych situaci, k ¢emuz muze vyuzit také ostatni orgdny
obce. Je oprdvnén fidit a kontrolovat piipravnd opatfeni,
¢innosti k feSen{ krizovych situaci a ¢innosti ke zmirné-
ni jejich ndsledki. V souvislosti s uvedenymi tkoly zfizuje
a fidi bezpe¢nostni radu obce s rozsifenou pusobnosti.

57) Analogicky k pozdrnimu fddu lIze i zde dovodit, Ze neni povinnosti obce
vydat obecné zdvaznou vyhldsku o podminkach k zabezpeceni pozdrni
ochrany pfi akcich s vét$im poctem osob. Vyddni lze viak doporudit.

58) zdkon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych z4-
kont

59) § 3 zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkonii

60) tamtéz, v odst. 5. a ddle také tstavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., o bezpe-
nosti Ceské republiky

61) § 5 zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkoni

62) § 6 zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkoni

63) § 14 odst. 4 zdkona o krizovém Fizen{ a 0 zméné nékterych zdkont
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Podili se na feSeni krizovych situaci, schvaluje po pro-
jedndni v bezpe¢nostni radé krizovy pldn obce III. typu
a vyzaduje od HZS kraje tdaje podle krizového zdkona®4.

Starosta obce III. typu dale zfizuje a fidi krizovy $tib
pro tzem{ spravnfho obvodu obce III. typu, ktery je sou-
¢asné krizovym $tdbem pro tizemi spradvniho obvodu obce,
zabezpecuje za krizové situace stanovend krizovd opatieni
v podminkdch sprdvntho obvodu, plni tkoly stanovené
hejtmanem a orgdny krizového fizeni pfi piipravé na kri-
zové situace a pii jejich feseni. Také odpovidd za vyuzivdni
informacnich a komunika¢nich prostfedkii a pomuicek kri-
zového fizen{ uréenych Ministerstvem vnitra.

Obecni tiad obce III. typu vykondvéd k pfipravenosti
svého spravniho obvodu na feSeni krizovych situaci dalsi
tikoly stanovené krizovym zékonem (napiiklad poskytuje
soucinnost HZS)65. Za tim Géelem zfizuje pracovisté kri-
zového fizeni.

Starosta bézné obce se rovnéz stard o pfipravenost obce
na fe$eni krizovych situaci, na ¢emz se spolupodileji ostatn{
obecni orgdny. Jako sviij pracovni orgin muize zfidit kri-
zovy §tdb, zabezpeCuje stanovend krizovd opatfeni, plni
tikoly stanovené starostou obce III. typu a orgdny krizové-
ho fizeni pti pfipravé na krizové situace a pfi jejich feent,
véetné tikolu a opatfen{ uvedenych v krizovém pldnu obce
s rozéifenou pusobnosti. Odpovidd za vyuzivdni informac-
nich a komunika¢nich prostfedkt a pomiicek krizového
tizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Za krizového stavu starosta béZné obce zabezpeluje va-
rovén{ a informovan{ osob nachdzejicich se na tizemf{ obce
pfed hrozicim nebezpe¢im. Také vyrozumivd orgdny kri-
zového fizeni (pokud tak uZ neucinil HZS kraje), nafizu-
je a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tzemi obce,
organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového preziti
obyvatelstva, organizuje dalsi opatfeni nezbytnd pro feseni
krizové situace. Pokud by starosta neplnil uvedené tkoly, je
hejtman kraje oprdvnén pievést jejich vykon na stanovené-
ho zmocnénce (jeho rozhodnuti mtze zrusit pouze ministr
vnitra).

Obecni fad (kterékoliv) obce je k pripravenosti obce
na feSen{ krizovych situaci povéfen tkoly podle krizového
zakonat6,

Z praxe: V roce 2017 hejtman Zlinského kraje Jiti Cunek
vyhldsil stav nebezpeli v souvislosti s bojem proti nakazenym
divolikim. Hejtman ndsledné poZddal vlddu o soublas s pro-
dlouzenim stavu nebezpeci. Vidda se vsak nesesla, nebot podle
ni nebyly pro takové prodlouzeni naplnény podminky. Stav
nebezpeli tak skoncil uplynutim doby, na kterou byl vyhldsen
(maximum 30 dnii).

9.9 Ochrana pied povodnémi

Povodnémi se pro tcely vodniho zikona®” rozumi pte-
chodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje tGzemi
mimo koryto vodniho toku a mize zpusobit skody. Po-
vodn{ je i stav, kdy voda miize zptisobit skody tim, ze z ur-

¢itého tzemi nemiize dodasné pfirozenym zptsobem odté-
kat, nebo je jeji odtok nedostatecny, ptipadné se zaplavuje
Uzemi pfi soustfedéném odtoku srézkovych vod. Povoden
mohou zptsobit pifrodni jevy, zejména tdni, de$tové srdz-
ky nebo chod ledii (pfirozend povoden), nebo jiné vlivy;
zejména porucha vodniho dila mizZe vést az k jeho havdrii
(protrzeni), nebo k nouzovym fesenim kritické situace na
vodnim dile (zvl4$tni povoden).

Rozsah operativnich opatfeni pro ochranu pted konkrét-
ni povodni se Fdi nebezpe¢im nebo vyvojem povodnové
situace. Ta se vyjadfuje tfemi stupni povodiiové aktivity:
prvni stupeil — stav bdélosti, druhy stupen — stav pohoto-
vosti a tieti stupen — stav ohroZen{ 68,

Jak se pfipravit, kde ziskdvat informace
Ochranou pied povodnémi se podle vodniho zdko-

na%? rozumi ¢innosti a opatfeni k ptedchdzeni a zvlidnuti

povodnového rizika v ohroZeném tzemi. Tato ochrana se
zabezpecuje systematickou prevenci a operativnimi opat-
fenimi na zékladé povodiiovych pldni (a pokud je vyhli-
$ena krizovd situace, tak podle zdkona o krizovém Ffizeni

— krizovych pldnd).

Povodiiova opatieni se déli na:

e opatfen{ piipravnd (povodiiovy pldn, stanoveni zdplavo-
vych Gzemi, vymezeni smérodatnych limitd stupnt po-
vodnové aktivity, povodiiové prohlidky, piiprava pfedpo-
védni a hldsné povodiiové sluzby, organizacni a technickd
ptiprava, vytvdfen{ hmotnych povodnovych rezerv, pti-
prava tcastnikd povodiiové ochrany),

 opatfeni pfi nebezpedi povodné a za povodné (na-
ptiklad vyklizeni zdplavovych tGzemi a povodiiové zd-
chranné price),

* opatfeni po povodni (naptiklad odstranéni povodiio-
vych $kod a obnova tzemi).

Povinnosti a tkoly obce

Obecni rada zabezpecuje ochranu pied povodnémi bud
sama, nebo prostfednictvim povodfiové komise (predse-
dou je starosta). Povodiiové orgdny obci jsou podtizeny po-
vodniovému orgdnu obce s roz$ifenou psobnosti a v rdm-
ci svych tzemnich obvodi plni tkoly podle vodniho z3-
kona?0.

Vei rozsah povinnosti a oprdvnéni maji povodnové
orgdny obci s rozsifenou piisobnosti. Starosta obce s roz-
$ifenou plsobnosti povinné zfizuje povodiiovou komisi
obce IIL. typu a je jejim piedsedou. Povodniovy orgdn obce
s roz8ifenou plisobnosti je podtizen povodiiovému orgdnu
kraje. Povodiiové orgdny obci III. typu ve svych tzemnich
obvodech pln{ tkoly podle vodniho zdkona”!.

64) § 15 odst. 3 zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkoni
65) § 19 zdkona o krizovém fizeni a 0 zméné nékreerych zdkona

66) § 21a zdkona o krizovém fizen{ a 0 zméné nékterych zdkond.

67) zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zékont

68) § 70 odst. 2 zdkona o voddch a 0 zméné nékterych zdkond

69) § 63 a ndsl. zdkona o voddch a 0 zméné nékterych zdkoni

70) § 78 odst. 3 zdkona o voddch a 0 zméné nékterych zdkona

71) § 79 zdkona o vodich
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Jednotlivé obce mohou ¢init opatfeni k pfimé ochrané
majetku na svém tGzemi pfed povodnémi (napiiklad Giprava
koryt). Stdt a kraje mohou na tato opatfeni pfispét. Obce
mohou pozddat vlastniky majetku, ktery je témito opatie-
nimi chrdnén, o piispévek na jejich vystavbu’2.

Casté otazky

1. Lze povazovat za vefejné prostranstvi i ¢dst vefejné
pristupného parku v centru obce, ktery patii soukro-
mé osobé? Ano. Podle zdkona?3 je vefejnym prostranstvim
i park, keery je kazdému piistupny bez omezeni, slouzi
tedy obecnému uzivdni, a to bez ohledu na vlastnictvi k to-
muto prostoru.

2. Mize prestupkovd komise projednat pfestupek
urazky na cti, aniz by u poskozeného zjistila, zda s pro-
jedndnim souhlasi? Ne. Az na vyjimky projedndni pfe-
stupku urdzky na cti lze zahdjit a v jiz zahdjeném fizeni

Souvisejici piedpisy
- Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- Listina zdkladnich prév a svobod

pokradovat pouze se souhlasem osoby pfimo postizené
spachdnim pfestupku. Pokud je poskozenych vic, postali
souhlas jednoho z poskozenych.

3. Lze si v obci rezervovat ¢as a misto shromazdéni
dne 1. kvétna na pét let dopiedu a znemoznit tak shro-
mazdéni konkurujicimu subjektu? Ne. Podle zikona74
se k ozndmenim shromdzdéni, které svolavatel pod4 dfive
nez 6 mésict pfede dnem kondni shromazdéni, nepfihlizi.

4. Miize ministr vnitra udélit souhlas s prodlouzenim
stavu nebezpeéi vyhldSenym hejtmanem? Nikoliv. Tako-
vy souhlas mtize udélit pouze vldda, byt stanovisko ministra
vnitra je pii jedndni vlddy samoziejmé dulezité.

72) § 86 zdkona o vodich
73) § 34 zékona o obcich

74) § 5 odst. 2 zdkona o prdvu shromazdovacim

- zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizen{ o nich

- zdkon & 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
- zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané

- zdkon & 84/1990 Sb., o shromazdovéni

- zdkon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

- zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zédkoni
- zdkon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizen{ a 0 zméné nékterych zdkona (krizovy zdkon)
- zdkon & 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkont (vodni zdkon)

- zdkon ¢&. 500/2004 Sb., sprévni fad
- zikon & 273/2008 Sb., o Policii CR
- zikon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zdkon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted skodami pusobenymi tabikovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
ndvykovymi ldtkami a 0 zméné souvisejicich zdkon (tabdkovy zdkon)

- zdkon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zdkond (zdkon o silni¢nim

provozu)
- zikon & 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru

- vyhlddka Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zikon o obecn{ policii
- vyhld$ka Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 444/2008 Sb., o zdravotni zptsobilosti uchazece o zaméstndn{ strézni-

ka, ¢ekatele a stréznika obecni policie
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10 Socidlni problematika a role obce

Mgr. Ingrid Stegmannové, Ph.D.
Jaromir Jech
Mgr. Zdenék Borkovec

Obec je predevsim spolecenstvi lidi spjatych
mistem. To spolelenstvi md uréité potieby a vy
mdte nejlepsi imysly prispét k vytvireni pod-
minek, které budou potieby spoluobéanit us-
pokojovat. Béhem svého piisobeni v zastupitel-
stvu budete nepochybné postaveni pied pro-
blém souvisejici tieba s pééi o seniora, pripad-
né o lovéka, jenz ije za hranici chudoby nebo
jemuz ztétuje situaci zdravotni postiZeni.
Kazdy takovy pripad je vilastné individudinim
lidskym piibéhem a jeho feseni se neobejde bez
zdkladni orientace v moznostech obce, stitu
a rozmanitjch specializovanych organizaci.
Socidlni politika zahrnuje socidlni ddvky,
socidlni sluzby, ochranu déti a rodiny, proble-
matiku socidlniho vyloudeni i otdzky souviseji-
ci se zaméstnanosti, bydlenim nebo vzdélivd-
nim. Stoji za to si pdr véci oziejmit.

Zasadni roli pfi tvorbé systému musi hrat stat. Jeho part-
nery v socidlni politice jsou pak v ose vefejné spravy dalsi
dva nezastupitelni partnefi — kraje na regiondlni drovni
a obce (mésta) na mistn{ Grovni. V nékterych oblastech
maji obce stézejni, viid¢i tlohu, v jinych mohou poskyt-
nout pouze efektivni sou¢innost. Obce také plni riizné role
— jak role zadavatel®l, tak zfizovatelii a poskytovateld so-
cidlnich sluzeb. Od urcité trovné se od obce pfinejmensim
olekdvaji ur¢ité koordinaéni ¢innostil.

S ohledem na tzv. spojeny model vefejné spravy mohou
obce konat jisté ¢innosti v rdmci samostatné pusobnosti,
nékeeré funkce vsak plni pro stdt v rdmci pfeneseného vy-
konu stdtn{ spravy. Zakladni kompetence v socidln{ oblasti
jsou v soucasné legislativé pojaty velmi obecné, a tak neni
zcela ziejmé, co by si obce po vzoru z historie a také ze
zahrani¢i mohly (respektive mély) vzit za své.

Tyto otdzky chce tato kapitola osvétlit. Zaméfime se na
samospravu, tedy na to, co obce ptimo ovliviiuji rozhodo-
vdnim v rdmci vlastniho rozpoctu, byt musime nutné zmi-
fiovat i plisobnost pfenesenou. Kazdy z vis, zastupitel(, by
mél velice dobfe rozliSovat rozdilnosti mezi samostatnou
a pfenesenou pisobnosti. KdyZ pro nic jiného, tak proto,
ze mizete svym hlasovdnim v zastupitelstvu pfispét, aby
byla obec spravedlivd a vstficnd ke spoluob¢antm, keefi
potfebuji zékladni pomoc a podporu.

10.1 Uzite¢né ohlédnuti

10.1.1 Situace pied rokem 1989

Je az neuvéfitelné, v jaké mife je soucasnd podoba so-
cidlnich sluzeb na tzemi Ceské republiky stale jesté silné
ovlivnéna obdobim let 1948 az 1989, zejména v oblastech,
o které by se mély starat obce. A to jak z pohledu legisla-
tivy, tak i bezpodmine¢ného finanéniho spolupartnerstvi.
V piedlistopadovém Ceskoslovensku tidil stit prostiednic-
tvim jednotlivych trovni ndrodnich vybort socidlni politi-
ku, respektive socidlni zabezpedent, a to od vyplat socidlnich
ddvek ptes chod dstavii socidlni péce az po nejrozsifenéjsi
formu terénni socidln{ péce, tedy pecovatelskou sluzbu. N4-
rodni vybory na nejniz$ich stupnich (mistni, méstské) sice
mély spravovat zaiizen{ socidlnich sluzeb2, slo viak de facto
onenaplilovanou proklamaci, silné pfipominajici dosavadni
vSeobjimajici ustanoven{ zdkona o obcich, které ukldd4 ob-
cim povinnost pecovat o vytvifeni podminek pro rozvoj
socidlni péce a uspokojovéni potieb svych ob&ant3. Jinou
roli, pfedevs$im kvuli faktickému napliiovdni piislusnych

1) Jednotlivym rolim obce v socidlnich sluzbich se vénuje podkapitola
10.2.3 této piirucky.

2) § 25 odst. 2 pism. a) zékona ¢ 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech (ddle
jen zdkon o ndrodnich vyborech)

3) § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), (ddle jen

zdkon o obcich)
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legislativnich ustanoveni, hrily okresni nirodni vybory4,
pro které byly nastaveny i pfislusné finan¢ni zdroje. Nech-
me stranou kvalitu ¢i dostupnost takto poskytovanych ve-
fejnych socidlnich sluzeb, to jsou dnes uz zbyte¢né Gvahy.
Mnohem dulezitgj$i je uvédomit si, Ze se po dobu Ctyficeti
let nésilné prerusila jedna z nejzdkladnégj$ich, nezastupitel-
nych a pfirozenych samosprdvnych roli obce, totiz posky-
tovat ¢i zprostiedkovat socidlnich sluzby pro seniory a lidi
s postizenim (terénni pecovatelskd sluzba), respektive zfi-
zovat pro socidlni sluzby potfebnd zafizeni.

10.1.2 Vyvoj po roce 1989

Ten v socidlni péci nepfinesl systémovy a fakticky pre-
sun povinnosti ze stdtu (z ptivodnich okresnich ndrodnich
vybori transformovanych na okresni Gfady) na obecni sa-
mospravu, a az na fdké vyjimky ani pfevod zfizovatelskych
funkei (na rozdil napiifklad od povinnosti v piedskolnim
a zdkladnim $kolstvi). ,Zména“ zdkona o ndrodnich vybo-
rech na porevoluéni zdkon o obcich? sice potfebné usta-
noveni obsahovala, celorepublikovd transparentni trans-
formace vSak neprobéhla. S touto nedotazenosti zmén se
potykdme dodnes, jelikoz nové vzniklé obecni ufady tehdy
ptevzaly v socidlni oblasti fadu kompetenci do pfenesené
plisobnosti (zejména ddvkové systémy).

Pocdtkem devadesdtych let minulého stoleti se sice pfe-
sunovaly uréité (ne vzdy dostacujici) finanéni prostfedky
v souvislosti se zménami kompetenci nékterych vefejnych
sluzeb pfendsenych z mistnich a méstskych ndrodnich vy-
bort na samosprdvné obce, to se viak nikdy nedotklo so-
cidlnich sluzeb. Prévé proto, Ze zde zddny vSeobecny pre-
sun kompetenci ani nenastal.

Nezdarem skondil i pokus ,pfedat” zafizeni socidlnich
sluzeb z okresnich Gfadt na mistné piislusné obce v pri-
béhu léta roku 2001. Nedomyslend reforma vefejné spravy
v socidlni oblasti z pfelomu stoleti nakonec musela kompe-
tence ruenych okresnich tfadii pfesunout na nové vzniklé
kraje (a to i s penézi). Pfitom by vétsinu zafizeni socidl-
nich sluzeb vzhledem k jejich charakteru (velikosti, druhu
poskytovanych sluzeb) mély zfizovat spiSe obce (respektive
mésta a vétsi obce).

Poskytovini sluzeb ,,plnohodnotnymi“ statutdrnimi
mésty

K pochopeni site problému je nutné zndt i historicky
rozdilnou situaci pfi poskytovani socidlnich sluzeb (plati
ale i pro zfizovdni & poskytovdni dalsich vefejnych slu-
zeb) u ,plnohodnotnych® statutdrnich mést, tedy téch,
které plnily pfed rokem 1989 i role tehdejsich okresnich
ndrodnich vybort, a to bud pfimo, nebo prostfednictvim
svych obvodu. Jde o Brno, Ostravu, Plzen a predev$im pak
o hlavni mésto Prahu. Zkricené fe¢eno, tim, Ze plnily role
okresnich ndrodnich vybort, ndleZely jim i finance s t&-
mito kompetencemi spojené. Mnoz{ si jisté pamatuji, ze
pouze pro tato Ctyfi mésta platily i jiné prerozdélovaci koe-
ficienty® ve sdileném datiovém segmentu, a to jak v rdmci
zékona o rozpoc¢tovém uréeni dani, tak jiz i pfed jeho Ucin-
nosti, tedy ihned po roce 1990, respektive 1992.

Postaveni hlavniho mésta Prahy

Vyjimecnost postaveni hlavniho mésta Prahy, na rozdil
od zminénych statutdrnich mést, spocivd jesté v tom, ze ke
svym kompetencim obce dostalo v roce 2002 i pravomoci
kraje. Tim, Ze pfed rokem 1989 napliiovalo hlavni mésto
povinnosti ndrodnich vybort vech stupiit (od mistnich az
po krajsky), se nikdy nedostalo do takové izolace od za-
bezpecovani socidlnich sluzeb jako zbytek republiky. Pro-
blematika socidlnich sluzeb pro né neni novinkou, a to bez
ohledu na to, Ze pfed rokem 1989 §lo o centrélné fizenou
stdtni linii a po roce 1990 o pfenesenou pusobnost. Pra-
ze zistalo profesni odborné zdzemi, na dfednické i vécné
trovni. A protoze financovani socidln{ problematiky je sou-
asti rozpocti Prahy, zéleZitost se propojila az na obecni
samosprévu. Ta pak brala problematiku za svou — na rozdil
od ptevéiného zbytku obci Ceské republiky po roce 1989.
TakZe z hlediska legislativy socidln{ oblasti na tizem{ Prahy
pfinesl pfesun povinnosti ndrodniho vyboru hlavniho més-
ta Prahy na hlavni mésto Prahu jako obec a ndsledné kraj
»bezbolestnou® transformaci, na rozdil od zbytku republiky
(Brno, Ostravu a Plzen opét nechdvdme stranou).

10.1.3 Soucasna situace

Na soucasnou podobu socidlnich sluzeb v obcich Ces-
ké republiky mély vedle reformy vefejné sprivy velky vliv
i opakované pokusy o reformu socidlnich sluzeb. Ty vydsti-
ly v novou legislativu, zejména v zdkon o socidlnich sluz-
béch’, G¢inny od poddtku roku 2007. Kromé novych typt
socidlnich sluzeb, novych pravidel financovéni, pldnovan{
sluzeb ¢&i nastaven{ procest fizeni kvality, vymezil tento z3-
kon také nové kompetence a povinnosti obci, a to hlavné
v prenesené plsobnosti (ve smyslu vykonu stdtni spravy
obecnimi Gfady obci s roziifenou piisobnosti)8, ale také
v samostatné plisobnosti?. Obce ziskaly organiza¢ni a in-
formacni povinnosti (viz podkapitolu 10.2.3 této prirucky).

Poslednim z pokusit o zménu v socidln{ oblasti byla tzv.
Socidlni reforma I., kritizovand jak z politickych pozic, tak
odbornou vefejnosti. Pro samosprdvu mélo neblahé di-
sledky zejména to, Ze byla viceméné pfinucena pfevést na
tfady price své odborniky na socidln{ oblast, nenahraditel-
né znalce mistnich pomért. Zmatila se mnohaletd snaha
osvicenych starosti vybudovat v obcich odborné zdzemi
a odpovédné fesit socidlni zdleZitosti, a to nejenom ty v pie-
nesené plsobnosti, ale stdle vice i ony zdkladni, chdpané
jako pfirozené samosprdvné. Tim jsme se dostali nechténé
opét k roku 1990.

Soucasny zdkon o obcich stanovuje v rémci samostatné
plsobnosti povinnost obce pedovat v souladu s mistnimi
ptedpoklady a zvyklostmi o vytvéfeni podminek pro rozvoj

4) § 27 odst. 5 zékona o ndrodnich vyborech

5) zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizent)

6) Tim se tato mésta dostala do postaveni spise srovnatelného s okresnimi
tfady, neZ s ostatnimi obcemi.

7) zdkon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti (ddle jen zdkon o socidlnich sluzbdch)

8) § 92, zdkona o socidlnich sluzbich

9) § 94 zdkona o socidlnich sluzbidch
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socidln{ pé&e a uspokojovani potieb svych ob¢aniil0. Prak-
tické naplnéni této kompetence je véak plné v piisobnosti
a zdjmu jednotlivych obci. Nebo jinak fedeno, v osvice-
nosti jednotlivych zastupitelstev poskytnout z obecniho
rozpoctu objem finan¢nich prostiedkd na urditou socidln{
potiebu s védomim, Ze k tomu obec nic nezavazujell.

Z praxe: Prikladem budiz jedndni nejmenovaného svaz-
ku obci, které mélo vyjddyit zdjem o nabizenou pelovatelskon
slugbu a schvdlit pripadnou finanéni podporu k jejimu za-
vedent. Obce viak viici nabidce ziistaly chladné. Kdyz ale slo
o dtulek pro psy, ochotné finance poskytly. Zdkon na ochranu
zvitat'? totis upravuje povinnost postarat se o toulavé zvire;
povinnost je splnéna nabldSenim pripadu, tim se odpovédnost
prendsi na obec. Z toho vyplyvd, ze jasné dand odpovédnost by
u 0bci posilila dilezitost socidlni problematiky a motivovala
je hledat Feseni13.

Pro worbu komplexni stdtni socidlni politiky z hlediska
samosprdvné role obci pfi zabezpecovani zdkladnich soci-
dlnich potieb mohou byt vice nez inspirativni zdvéry celo-
republikového rozsdhlého projektu Podpora meziobecni
spolupricel4, krery Svaz mést a obci Ceské republiky re-
alizoval od kvétna 2013 do listopadu 2015 s vyuzitim do-
taci Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Jednim ze tff zdkladnich témat, kterymi se obce v rdmci
projektu po celé republice zabyvaly, je i oblast socidlni. Vy-
stupy projektu véetné piikladii dobré praxe a ndvrhii na
piipadnou tpravu legislativy a podminek pro to, aby obce
mohly poskytovat kvalitn{ socidln{ sluzby, a to i s ohledem
na jejich financovdni, jsou shrnuty v uZite¢né publikacil>.

10.2 Co obec musi a co muze
v socialni oblasti

S trochou nadsdzky lze konstatovat, ze obce v socidlni
oblasti nemusi téméf nic, ale mohou skoro vée. Pojdme se
tedy podivat na to, jaké povinnosti a moznosti ma obec
vzhledem k socidlnim sluzbdm a dal$im formdm pomoci
svym obcantm, jaké role ji v téchto oblastech piislusi.

10.2.1 Uloha stitu, krajii a obci v systému
socidlni ochrany

K podpote jednotlivct a rodin pfi zvldddni riznych soci-
alnich situaci (narozeni ditéte, nemoc, Graz, ztrita zamést-
ndni a bydleni, zdravotn{ postizeni, stdf{ ¢ smrt blizkého
¢loveéka) slouzi pomérné slozity systém socidlniho zabezpe-
enli, v jehoz Gstfedi stoji stdt. Kraje, obce a dalsi organiza-
ce v ném hraji pouze dil¢i, byt pro obcany dalezitou dlohu.
Také tato oblast prosla od pocdtku 90. let minulého stoleti
podstatnym vyvojem smérem k socidlni ochrané obyva-
tel, jejimz cilem je pfedchdzet, zmirfiovat a odstraniovat
nasledky socidlnich uddlosti. Systém socidlni ochrany tvoii
tfi relativné nezdvislé oblasti — socidlni pojisténi, stdt-
ni socidlni podpora a socidlni pomoc, které si pfiblizime
a na dalgich strénkdch graficky zndzornime!©.

Socidlni pojisténi

Socidlni pojisténi zahrnuje nemocenské pojisténi (ne-
mocenskd, oSetfovné, vyrovndvaci piispévek v téhotenstvi
a matefstvi, penéZitd pomoc v matefstvi, nové dévka otcov-
ské poporodni péce a dlouhodobé osetiovné), diichodové
pojisténi (starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky a sirot¢i
diichod) a pfispévek na stétni politiku zaméstnanosti,
ze kterého se financuji jak podpora v nezaméstnanosti (pa-
sivni politika zaméstnanosti), tak pomoc ohrozenym sku-
pindm pfi uplatiiovdni na trhu prdce, tj. aktivni politika
zaméstnanosti (rekvalifikace, vefejné prospésné préce, in-
vesti¢ni pobidky apod.).

Obcim zde pfislusi kompetence v pienesené piisobnos-
til7 — ustanoven{ zvldStniho pifjemce ddvky dtichodového
pojisténi v piipadech, kdy by se vyplatou ddvky dosavad-
nimu pifjemci nedosdhlo Géelu, kterému méd ddvka slou-
zit, nebo nemuze-li oprdvnény pfijemce vyplatu piijimat.
Zaméstnanost a systém zabezpedeni v nezaméstnanosti se
fesi primdrné z Grovné stdtu, a to prostfednictvim Utadu
price CR (jeho krajskych pobocek a kontaktnich praco-
vist). Obce a kraje se na nich podileji v rdmci svych sa-
mospravnych kompetenci vytvdfenim vhodného prostiedi
pro vznik pracovnich mist a jako zaméstnavatelé v rdmci
aktivn{ politiky zaméstnanosti.

Statni socidlni podpora

Dévkami stdtni socidlni podpory se fe$f Zivotni situa-
ce pfedeviim rodin s détmi. Nekteré podléhaji testovdni
ptfjmu (porodné, piidavek na dité, pfispévek na bydleni),
nékeeré se vyplaceji bez ohledu na vysi pifjmu (rodicovsky
ptispévek, ddvky péstounské péce, pohtebné). Dévky vy-
pléci Utad price CR prostiednictvim svych krajskych po-
bocek. V této oblasti socidlni ochrany nemaji obce zddné
kompetence.

Socidlni pomoc

Cilem systému socidlni pomoci je podpora pfi feseni si-
tuaci, kdy se ob¢ané dostanou do hmotné a socidlni nouze
a dalsich socidlnich situaci, které nedokdzou fesit sami,
piipadné s pomoci vlastni rodiny. Patif sem téz kompen-
zace znevyhodnéni plynouciho ze zdravotniho postiZeni.
Mezi zdkladni formy socidlni pomoci patii vypldceni

10) § 35 odst. 2 zikona o obcich

11) Z hlediska historickych pfenostt kompetenci a financovani neobsaho-
valy vlastni piijmy obci hledisko vydaji na zajisténi potieb v socidlni
oblasti. M4-li tedy obec pi{jmy nedostate¢né ¢i musi prednostné zajistit
jinou potfebu, nic ji nevédze zajistovat pravé socidlni sluzby.

12) zékon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrédnf

13) Zeman, J.: Studie financovdni pecovatelskych sluzeb, zpracovand
v rdmci projektu Rozvoj dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb v Kré-
lovéhradeckém kraji II. Dostupnd z: http://www.kr-kralovehradecky.
cz/assets/poskytovatele/metodika/Analyza-pecovatelskych-sluzeb FI-
NAL.pdf

14) podrobnéjsi informace o projektu viz www.smocr.cz

15) Jetmar. M a kol., Meziobecn{ spolupréce — inspirativni cesta, jak zlepsit
sluzby vefejnosti. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/
tiskove-zpravy/spolecne-se-da-prosadit-vic.aspx?referrerID=373

16) Socidlni zabezpeceni v socidlnim systému spole¢nosti. Dostupny
z:  http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr. ~ Vlastni
Uprava.

17) zdkon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provédéni socidlniho zabezpe-
eni
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Zdravotni

Pojisténi

Socialni

socidlnich ddvek (ddvky pomoci v hmotné nouzi, ddvky
pro osoby se zdravotnim postizenim)18 a celd skéla soci-
dlnich sluzeb. Spadd sem i socidlné pravni ochrana déti.
U poslednich dvou jmenovanych forem maji uréicé
kompetence v pienesené i samostatné pusobnosti kraje
a obce.

Diavky pomoci v hmotné nouzil® (piispévek na Zivo-
byti, doplatek na bydleni a mimofddnd okamzitd pomoc)
ptedstavuji podporu osobdm s nedostate¢nymi piijmy.

Diévky pro osoby se zdravotnim postizenim20 jsou
podminény zdravotnim stavem (piispévek na mobilitu,
ptispévek na zvld$tni pomucku a pritkaz osoby se zdravot-

Statni socialni podpora

nim postizenim). Pati{ sem i piispévek na pé¢i2!, ktery se
poskytuje lidem zdvislym na pomoci jinych. Je urcen pro
socidlni sluzby nebo jiné zptsoby pomoci pii zvlddani z3-
kladnich Zivotnich potfeb. Pomoc miize poskytnout osoba
blizka, asistent socidlni péle nebo registrovany poskytova-
tel socidlnich sluzeb, a to i v kombinaci riznych moznosti.

O vyplatu, mistni Setfeni a kontrolu vyuziti ddvek se
stard Utad price CR, ktery je v soudasnosti jednotnym vy-
platnim mistem uvedenych nepojistnych socidlnich ddvek.
To m4 viak i zfejmé dopady na roli obcf v socidln{ oblasti.

Z praxe: Agenda ddvek pomoci v hmomé nouzi a ddvek
pro osoby se zdravotnim postigenim vietné pFispévkn na péci
patfila do konce roku 2011 mezi viznamné kompetence obct,
které vykondvaly v prenesené piisobnosti. Prevod kompeten-
¢t na Ukad prdce CR znamenal na wréitou dobu ochromeni
dlouhodobé budovaného funkiniho systému provizanosti vy-
pldcent ddvek se socidlni praci a systémem planovdni a posky-
tovdni socidlnich sluzeb. Po cesté se také ,,poztrdcely” stovky
zaméstnancil, kteri na obcich tuto agendu vykondvali (na
obecnich radech se o agendu staralo 3 642 zaméstnanci, na
Utad prdce jich viak bylo prevedeno pouze 1 650).

Ve snaze cely systém stabilizovar byly postupné persondl-
né posileny krajské pobocky Uradu prdce CR a nastavovina
efektivni spoluprdce s obcemi. Pro tyto vicely se mimo jiné po-
siluje socidini price ve spravnich obvodech obci s rozsitenou
piisobnosti formou nového dotacnibo titulu, a to na stejném
principu jako u problematiky socidlné pravni ochrany déti (1.

Davky statni soc. podpory

Ministerstvo zdravotnictvi

Zdravotni pojistovny

MPSV (Utady prace) MO, MV, MS

Ceska sprava soc. zabezpeceni,
okresni spravy soc. zabezpeceni

Jformou ticelové dotace®2). Podporu socidlni price sleduje také
minimdini doporuceny standard innosti?3.

Socialné-pravni ochrana déti (SPOD)24 je zamére-
na na ochranu prédv a z4jma nezletilych dét, predeviim
téch, jejichz osobnostni rozvoj a vychova jsou zdvaznym
zpiisobem ohrozeny. Souédsti je i socidlni préce s détmi
a mladistvymi, ktef{ spdchali pfestupek ¢i trestny Cin, nebo
se stali jejich obéti. Do systému SPOD patii i dkoly v né-
hradn{ rodinné péci (péstounskd péce a osvojeni).

Vykon SPOD ndlezi urdenym orgdnim (Ministerstvo
prace a socidlnich véci, Utad pro mezindrodnéprévn{ ochra-

nu déti, v rdmci pfenesené piisobnosti krajské tfady, obec-
nf dfady s rozsifenou plisobnosti a povétené obecni tfady)
a dalsim povéfenym orgdntim (komise pro socidlné-pravni
ochranu déti jako zvldstni orgdn obce, dalsi pravnické a fy-
zické osoby).

Dulezitd role obci v této oblasti spocivd predevsim ve
vyhleddvani déti, které potiebuji ochranu, vhodnych
osob, které se mohou stit péstouny ¢i osvojiteli, a posky-
tovan{ soulinnosti pfi feSeni socidlni a bytové situace

18) Tyto ddvky patii spole¢né s dévkami stdeni socidlni podpory mezi tzv.
nepojistné socidlni ddvky.

19) zdkon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

20) ¢. 329/2001 Sb., o poskytovéni ddvek osobdm se zdravotnim postize-
nim a o zméné souvisejicich zédkont

21) zékon o socidlnich sluzbich a vyhldska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provd-
déji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbdch (ddle jen vyhl4ska
¢.505/2006 Sb.)

22) Dotaéni fizen{ a metodika k poskytnuti ptispévku na vykon socidlni
prace (s vyjimkou agendy socidlné-pravni ochrany déti) formou dotace
ze stétniho rozpoctu krajam, hl. m. Praze, obcim s rozsifenou pasob-
nostf a obcim s povéfenym obecnim tfadem pro rok 2018. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/cs/33278

23) Doporuceny postup ¢&. 1/2018 k realizaci ¢innosti socidlni préce na
povéfenych obecnich dfadech, obecnich tfadech obci s rozsifenou pi-
sobnosti a krajskych tfadech. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/
clanky/33047/DP 1 2018.pdf

24) zdkon ¢ 359/1999, o socidlné-pravni ochrané dét, vyhldska ¢.
473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zikona o socidlné-
-pravn{ ochrané déti a zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
tizem{ Ceské republiky
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Socialné-
-pravni
ochrana déti

Socialni pomoc

Socialni
sluzby

rodin s nezletilymi détmi2>. Socidlné-pravni ochranu déti
zajistuji obce a kraje rovnéz v samostatné ptsobnosti, a to
vytvafenim pfedpokladt pro kulturni, sportovni, jinou
zdjmovou a vzdéldvaci ¢innost dét.

Z praxe: Ceskd republika je dlouhodobé kritizovina za
velky polet déti v distavni péli a rozt¥iSténost systému mezi
nékolik resortiy (price a socidlnich véci, Skolstvi, mlddeze a té-
lovjchovy a zdravotnictvi). Proto se z virovné Ministerstva pr-
ce a socidlnich véci prosazuje sjednoceni péce o obroZené déti
a vytvdreni podminek pro péli o tyto déti v rodindch. Zdrover
se podporuji prorodinné aktivity v jednotlivjch vizemich, na-
priklad formou dotacniho titulu pro neziskové organizace6
nebo realizaci soutéze Obec ptitelskd rodiné, kde mohou obce

ziskat ocenéni v jedné z péti velikostnich kategorii?’.

Nepojistné socidlni ddvky jsou mimo jiné jednim z né-
strojit boje s chudobou. Samotné vypléceni riznych typi
davek se vSak povazuje za pasivni formu podpory jednot-
livet. Ddvky samy o sobé nemohou uspokojivé vytesit
konkréeni socidlni situace lidi, proto k nim ¢asto pfistupu-
je dalsf forma podpory — socidlni sluzby. Navic prévé zde
plni obce a kraje fadu roli, a to v pfenesené i samostatné
plsobnosti. Proto se jim budeme vénovat podrobnéji.

10.2.2 Socidlni sluzby*®

Jsou jednim ze zdkladnich ndstroji podpory a péce
o seniory, osoby s riiznymi formami zdravotniho postizen{
a pii zvldddni nepfiznivych socidlnich situaci.

Hlavnim cilem je pfitom udrzet lidi co nejdéle v jejich
domécim prostiedi, ptipadné zallenit je do bézného Zivota
a poskytnout jim co nejvice individualizovanou pé&i (,8i-
tou” na miru podle jejich potfeb). To tizce souvisi s kvalitou
Zivota téch, kteff se neobejdou bez cizi pomoci a podpory.
Socidlni sluzby kladou dtraz na zachovdni sobésta¢nosti
a vytvafeni dustojnych podminek Zivota, zejména pokud
lidé Ziji v pobytovych zafizenich (napfiklad v domovech
pro seniory).

Financovani a kvalita socidlnich sluzeb

Stejné jako dalsi vefejné sluzby se socidlni sluzby z vy-
znamné C¢dsti financuji z vefejnych zdroji (zdroje std-
tu, obci a kraji tvofi zhruba 56 %) a diky tomu zdvisi

Davky v hmotné

nouzi

Davky pro osoby

se zdravotnim
postiZenim

Organy socialné-pravni ochrany déti,
obce, kraje a dalsi povéfené osoby

MPSY, kraje, obce,
ostatni organizace, fyzické osoby

rozsah jejich poskytovani ve zvysené mife na politickych
rozhodnutich. Dal§im zdsadnim zdrojem jsou pFispévky
uzivateliy, keeré i s vyuzitim piispévku na pédi wvoif zhru-
ba 37 %. Pouze v malé mife (tj. zhruba 7 %) jsou socidlni
sluzby placeny z dalsich zdrojt1, naptiklad ze strukturdlnich
fondd, zdravotnich pojistoven u vybranych sluzeb atd.?
Celkovy ro¢ni objem vefejnych prostfedkii na poskytovani
socidlnich sluZeb se pfitom pohybuje okolo 30 mld. K¢39.
Mezi dulezité aspekty socidlnich sluzeb patfi pfimd vazba
na rodinu ¢&i dal$f ¢leny komunity, keet{ sehrévaji pii feeni
situace dillezitou tlohu. Zvl4stni postaveni socidlnich slu-
zeb proti jinym sluzbdm tkvi ve vétsi zranitelnosti cilovych
skupin (seniofi, lidé s postizenim, ohrozené déti apod.)
a také ve faktu, Ze se ¢asto dotykaji citlivych a osobnich z4-
lezitosti lidi (jde tfeba o dodrzovdni soukromi, ml¢enlivos-
ti, zachovdn{ autonomie v rozhodovédni apod.). Na vSechny
tyto zdlezitosti musi brdt poskytovand sluzba zfetel.

Zékladem pro sprdvné nastaven{ vSech parametrt sluzby
(procesni, persondlni i provozni) jsou standardy kvality
socidlnich sluzeb, které musi jejich poskytovatelé napliio-
vat. Tyto standardy umoznuji na zdkladé indikdtora defi-
novat troven poskytované socidlni sluzby. Podstatné je, ze
nastavuji thel pohledu na socidlni sluzbu z pozice uziva-
tele, nikoliv poskytovatele, jak tomu bylo jest¢ do neddvné
doby. Jejich dodrzovéni, i dalsi povinnosti poskytovateld,
kontroluje inspekce socidlnich sluzeb.

Z praxe: Agenda inspekce socidlnich sluzeb presla od
1. ledna 2012 z krajskyjch viradi, kde byla zajistovina v le-
tech 2007-2011 v prenesené prisobnosti, na Urad prdce CR.

25) Pilét, M., Cervinkovi, 1., Sonntagova I, Schlesinger, P: Socidln{ poli-
tika obce. In: Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbéch v roce
2010. Aktualizované znéni 2012, s. 92. Praha: Svaz mést a obci CR,
2012. Dostupny z: http://www.smocr.cz/cz/tiskovy-servis/publikace/
prirucka-pro-clena-zastupitelstva-obce-aktualizace-3-vydani.aspx

26) dota¢ni program Rodina, jehoZ cilem je podpora aktivit a sluzeb pro
rodiny, které maji preventivni a podpiirny charakter, viz:
https://www.mpsv.cz/cs/30832

27) podminky soutéze Obec pritelskd rodiné a seniorim, viz:
https://www.mpsv.cz/cs/33510

28) podle zdkona o socidlnich sluzbich a vyhldsky ¢. 505/2006 Sb.

29) Zpréva o stavu poskytovini socidlnich sluzeb v Ceské republice v roce
2010 ,Valida¢ni studie, s. 57-58. Praha: MPSV CR, 2012. Dostup-
né z: http://podporaprocesu.cz/wp-content/uploads/2013/02/studie
2010.pdf

30) Ndrodn{ strategie rozvoje socidlnich sluzeb pro obdobi 2016-2025,
s. 20. Praha: MPSV, 2015. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/29624/NSRSS.pdf
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Novelou zdkona o socidlnich sluzbdch pak byla s viéinnosti od
1. ledna 2015 prevedena z Uiadu prdce CR na Ministerstvo
prdce a socidlnich véci.

Zikladni ¢lenéni socidlnich sluzeb
Socidln{ sluzby se poskytuji na zdkladé smlouvy uzaviené

s poskytovatelem. Dnes jiZ existuje velmi pestrd nabidka

socidlnich sluzeb (vice nez tficet druhu), ze kterych miize

¢lovék vybirat podle svého uvdZeni, finanénich moznosti

a dalsich preferenci. Pro feseni konkréen{ situace se Casto

kombinuji rizné druhy socidlnich sluzeb. Je tu také moz-

nost kombinovat socidlni sluzby s péi a podporou ze stra-
ny rodiny ¢i jinych blizkych osob.

Rozlisujeme tfi zdkladni oblasti socidlnich sluzeb:

a) Socidlni poradenstvi — je souddsti vSech socidlnich slu-
zeb; odborné poradenstvi se zaméfuje na urditou cilo-
vou skupinu nebo situaci (oblanské poradny, manzel-
ské a rodinné poradny, poradny pro seniory, poradny
pro oblany se zdravotnim postizenim, poradny pro
obéti trestnych ¢ind a domdciho ndsili) a ve specidlnich
lazkovych zdravotnickych zafizenich hospicového typu;
zahrnuje téZ socidlni prici s osobami, jejichz zpusob Zi-
vota muze vést ke konfliktu se spole¢nosti. Poskytuje se
bezplatné.

b) Sluzby socidlni péce — slouzi k zajisténi zdkladnich
zivotnich potieb, které si nejsou lidé schopni obstarat
bez pomoci jiné osoby. Maji tedy umoznit lidem jak fy-
zickou, tak psychickou sobéstacnost, které jsou snizeny
z dvodu véku, zdravotniho postizeni nebo dusevniho
onemocnéni. Pati{ sem pecovatelskd sluzba, osobni asis-
tence, tisfiovd péle, privodcovské a predcitatelské sluz-
by, podpora samostatného bydleni, odlehéovaci sluzby,
centra dennich sluzeb a denni staciondfe, tydennf stacio-
ndfe, domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravot-
nim postizenim, domovy se zvld§tnim rezimem, chrdné-
né bydleni a socidlni sluzby ve zdravotnickych zafizenich
lazkové péce. Tyto sluzby se poskytuji za tthradu od uzi-
vatele.

c) Sluzby socidlni prevence — maji napomdhat k fese-
nf (ale také piedchdzeni) nepfiznivych nebo krizovych
socidlnich situaci. Také k feSen situaci, keeré vyplyvaji
ze zivota v socidlné znevyhodnujicim prostiedi, ze Zi-
votnich ndvykd nebo vedeni urcitého zpiisobu Zivorta.
Maji téz chranit spole¢nost pted vznikem a $ifenim spo-
le¢ensky negativnich jevi. Nékteré se poskytuji bezplat-
né, jiné za Ghradu od uzivatelt. Mezi bezplatné sluzby
socidlni prevence patii rand péce, telefonickd krizovd
pomoc, tlumo¢nické sluzby (jde o sluzby pro osoby
s poruchami komunikace v disledku smyslového po-
stizen{), kontaktni centra, krizovd pomoc, intervenéni
centra, nizkoprahovd denni centra, nizkoprahovd zafize-
ni pro déti a mlddez, sluzby ndsledné péée (mimo ndkla-
dt na bydleni), socidlné¢ aktiviza¢ni sluzby pro rodiny
s détmi, socidlné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim, socidlné terapeutické dilny
(mimo ndklad® na stravu), terénni programy a socidln{
rehabilitace. Za Ghradu (véeinou ndklady za ubytovani
a stravu) se poskytuji sluzby v azylovych domech, do-

mech na pul cesty, noclehdrnach, terapeutickych komu-
nitdch a zafizenich nédsledné péce.

Z praxe: Protoze se vyskytuji nékteré nejasnosti v pojeti
& prekryvini jednotlivich drubii slugeb, plinuji se v rdmci
pripravované novelizace zdkona o socidlnich sluzbdch urité
zmény v jejich strukture.

Socidlni sluzby lze rozlisit také podle mista poskytovani:

d) Pobytové — spojené s ubytovdnim v zafizen{ socidlnich
sluzeb, kde ¢lovek v urcitém obdobi svého zivota Zije
(napfiklad domovy pro seniory nebo osoby se zdravot-
nim postizenim, azylové domy pro matky s détmi nebo
osoby bez ptistiesi, chrdnéné bydlen{ pro osoby se zdra-
votnim postizenim).

e) Ambulantni — za kterymi ¢lovék dochdzi, je doprova-
zen nebo dopravovdn (napfiklad denni staciondfe pro
seniory nebo osoby se zdravotnim postizenim, socidlné
terapeutické dilny, kontaktni centra pro osoby ohrozené
z4vislosti na ndvykovych lackdch...).

f) Terénni — keeré se lidem poskytuji v domdcim prostiedi
— v misté, kde ¢lovek pracuje, vzdéldvd se ¢&i travi svij
volny ¢as (nejcastéji jde o peCovatelskou sluzbu pro se-
niory a osobnf asistenci pro seniory nebo lidi se zdra-
votnim postizenim, patii sem i terénni programy pro
ohrozenou mlddez apod.).

Ambulantni a terénni sluzby poskytuji pfedev$im mno-
hé z tzv. nestdtnich neziskovych organizaci, vyjimku zde
tvofi pecovatelskd sluzba pro seniory, kterd je ¢asto zdlezi-
tosti obci. Pobytové sluzby, které jsou nejndkladnéjsi, po-
skytuji pfedevsim kraje a obce (viz ndsledujici podkapitola
této privucky). Zejména v poslednich letech se ukazuje né-
rist soukromych poskytovateltt pobytovych sluzeb.

Zikon o socidlnich sluzbdch nerozliSuje mezi prdvni-
mi formami poskytovatelt, pro vSechny je vSak nezbytné
ziskat oprdvnéni k socidlni sluzbé na zdklad¢ registrace
u krajského tfadu a splnit dalsi povinnosti podle piislusné
legislativy.

Z praxe: Vidy bude existovat urcity pocet lidi, kter? budou
nuceni z divodu svého zdravotniho stavu a nemoznosti za-
bezpelit péli v ramci rodiny travit idst svého Zivota v institu-
cich. Trendem viak je spise podporovat rozvoj sluzeb terénnich
a ambulantnich. Nejen kviili nizsim finaninim ndkladiim,
ale zejména proto, Ze umozni ziistat lidem co nejdéle v jejich
pirozeném prostiedi. Vijvoj sméfuje také k transformaci do-
savadnich velkokapacitnich pobytovych zafizeni v jiné typy
sluzeb v béném prostiedi, v komunité. Na podporu trans-
Jormace socidlnich sluzeb se v letech 2007-2015 uskutecnily
dva projekty na tirovni MPSV: Podpora transformace socidl-
nich sluzeb a Transformace socidlnich sluzeb, transformaci
také priibéiné realizuji & podporuji nékteré kraje (napriklad
Moravskoslezsky, Karlovarsky) a nestdtni neziskové organi-
zace. Transformace socidlnich sluzeb byla primo podporena
1,6 mld. K¢ z fondii EU v celkem 72 zafizenich socidlnich
stuzeb. Celkovd kapacita domovii pro osoby se zdravotnim
postizenim se snizila o 789 mist, kapacita chrinéného bydleni
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naopak narostla o 329 lizek3L. Je tak ziejmé, Ze napriklad
i lidé s t625im mentdlnim postigenim, kteri Zili vice nez dvacet
let v distavnim zarizent, jsou schopni s pomoci a podporou Zit
samostainé, napiiklad v chranéném bydleni. Stdle viak v do-
movech pro osoby se zdravotnim postizenim Zije téméi 12 000

lidi a v domovech pro seniory 36 000 lidi32.

10.2.3 Rizné role obce v socialnich sluzbach

Kompetence obci v samostatné i pfenesené ptisobnosti
v socidlnich sluzbich budou lépe patrné, pokud na né po-
hlédneme optikou riiznych roli, které obce v celém systému
zaujimaji.

Obec jako zadavatel socidlnich sluzeb

Za zadavatele se obecné povazuji subjekty vefejné sprivy
v rznych tdrovnich, nebot sluzby financuji z vefejnych
prostfedki a zdroven maji moc (v pfipadé kraji povin-
nost danou zdkonem, v piipadé obci zatim jen prdvo,
moznost) ovliviiovat podobu sluzeb na svém tzemi. Tato
role obce se tedy vztahuje zejména k vytvifeni podmi-
nek pro socidlni sluzby na jejim tGzemi. Obec (kraj) jako
zadavatel zjiStuje potieby obyvatel a na tomto zakladé
vytvaii typové a tizemné dostupnou sit sluzeb. Jaka je
vazba na soucasnou legislativu a co v roli zadavatele md
vlastné obce pro tuto ¢innost motivovat?

Povinnosti v samostatné piisobnosti

Soucasné znéni zdkona o socidlnich sluzbich (i¢innost
od 1. ffjna 2017) nestanovuje obcim pfimou povinnost
sluzby pldnovat a vytvifet jejich dostupné sité (obec miize
zpracovat stiednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb ve
spolupréci s krajem, s poskytovateli socidlnich sluzeb na
tizem{ obce a za Giasti osob, kterym se takové sluzby posky-
tuji). Povinnosti je viak spolupréce s krajem pii piipravé
a realizaci stfednédobého pldnu rozvoje socidlnich sluzeb
na Uzemi kraje véetné nové stanovené povinnosti — obce
musi spolupracovat s krajem pfi uréovani sité socidlnich
sluzeb na tzemi kraje a za tim éelem sdélovat kraji infor-
mace o kapacité socidlnich sluzeb, které jsou potiebné pro
osoby na tzemi obce, a zdroven spoluvytvdiet podminky
pro jejich zaji§téni33. Proto maji obce stanovenou rovnéz
povinnost tyto potieby na svém tzemi zjistovat. Cilem je,
aby kraje mély k dispozici potiebné informace, které ¢asto
nemobhly ze své trovné bez soucinnosti s obcemi zjistit. To
souvis{ s dlouhodobé pldnovanym pfechodem financovani
socidlnich sluzeb na kraje, které se uskute¢nilo k 1. lednu
2015. Kraje tak maji novou povinnost ,uréovat sit social-
nich sluzeb a zohlediovat ptitom informace od obci“34.
Pravé stanovend sit socidlnich sluzeb na tzemi kraje je
z hlediska financovani urcujici.

Motivace pro obec — zadavatele sluzeb je tedy zfejm4. Po-
kud bude obec chtit, aby na jeji tzemi sméfovala potiebnd
&ast penéz od kraje pro socidlni sluzby, musi poskytnout
pokud mozno piesné informace, jejichz sbér uz vyzaduje
odborné metody a postupy. Navic nejde o jednordzovou,
ale opakujici se zdlezitost. Pfestoze zédkon nestanovuje po-
vinnost obci vytvéfet sttednédoby pldn, je zfejmé, Ze se bez

néj obce pro naplnéni zdkonnych povinnosti neobejdou.
Zakladnim néstrojem pro jeho vytvéieni se obcim stdvé ko-
munitn{ pldnovani socidlnich sluzeb, jehoz principy struéné
popisujeme déle.

Povinnosti v prenesené piisobnosti

Obcim v pfenesené pusobnosti stanovuje zdkon o soci-
dlnich sluzbdch rovnéZ povinnosti k zajisténi socidlni préce
a koordinace socidlnich sluzeb na tzemi jejich spravniho
obvodu33. Aby mohly obce s roziifenou piisobnosti splnit
dané koordina¢ni povinnosti na dzemi, zahrnujicim ¢asto
desitky obci, neobejdou se bez patfi¢ného ndstroje k ziskd-
ni 4daji a mapovéni situace. Rada obdi s roziffenou pu-
sobnosti (ORP) fesi tuto situaci tak, Ze vytvafi sttednédobé
plény rozvoje socidlnich sluzeb (nazyviny jako komunitni
plany) nejen na svém tzemi, ale na Gzemi celého sprdvni-
ho obvodu (napiiklad jiz v roce 2010 vytvéfelo komunitn{
plén 163 ORP; z toho pro celé tizemi spravniho obvodu
zpracovalo plidn 89 obci, tj. 55 %)36. Takto se uzite¢né
propojuji samostatnd a pfenesend ptsobnost, coz md pozi-
tivni dopady — umozni v daném tzemi stanovit sit sluzeb
a pfinést pro né potiebné finan¢nf prostiedky.

Z praxe: Neni dost dobre predstavitelné, Ze pliny rozvoje
socidlnich sluzeb bude zpracovivat katdd mald obec. Ta miize
dodat potiebné informace, ale nemiige sama naplinovat roz-
voj sluzeb, jelikoz potiebné sluzby se budou s nejvétsi prav-
dépodobnosti nachdzet mimo jeji vlastni katastr. Neobejde se
proto bez spoluprice s okolnimi obcemi a poskytovateli v rdm-
ci spddového tizemi. Malé obce navic nedisponuji ani dosta-
telnymi finaninimi prostiedky, ani kapacitami pro Casové
a organizacné ndrocné planovdni rozvoje sluzeb.

Pravé v planovdni rozvoje sluzeb a jejich koordinaci se pro-
to nabizi jedna z vignamnjch moznosti pro vadjemnou spo-
luprdci obci. Na principu meziobecni spoluprice lze v da-
ném tizemi vytvdret spolecné plany rozvoje socidlnich sluzeb
a na zdkladé vzdjemné dohody urit, na kterou problematiku
a ctlovou skupinu se obce ve spoluprdci zaméri, jaké sluzby bu-
dou této cilové skupiné poskytovat spolecné. 1o vie na zdkladé
znalosti zdmérii a situace okolnich obci. Tak lze rovné% posilit
koordinaci v socidlnich sluzbdch, o kterou se dosud snazily —
ne védy s ndlezitou kapacitou — obce s rozsivenou piisobnosti.

31) Nédrodn{ strategie rozvoje socidlnich sluzeb pro obdobi 2016-2025,
s. 17. Praha: MPSV, 2015. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/
clanky/29624/NSRSS.pdf

32) pocet uzivateltl (klientt) k 31. 12. 2016. Statistickd roc¢enka z oblasti
price a socidlnich véci za rok 2016. Praha: MPSV 2017. Dostupné z:
heeps://www.mpsv.cz/files/clanky/31493/Statisticka rocenka z oblas
ti_prace a socialnich veci 2016.pdf

33) Tato povinnost byla obcim stanovena novelou zékona o socidlnich sluz-
bach s d¢innosti od 1. 1. 2015, mimo jiné v souvislosti s pfechodem
financovéni socidlnich sluzeb na kraje k tomuto datu.

34) § 95 pism. h) zdkona o socidlnich sluzbdch

35) § 92 pism. d) zédkona o socidlnich sluzbdch

36) Zpréva o stavu poskytovani socidlnich sluzeb v Ceské republice v roce
2010 ,Valida¢n{ studie®, s. 13. Praha: MPSV CR, 2012. Dostupné z:
http://podporaprocesu.cz/wp-content/uploads/2013/02/studie 2010.

pdf
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Komunitni pldnovani socidlnich sluzeb

Je zékladni metodou a ndstrojem obci pro hodnoce-
ni potieb, jejich porovndvani s dosavadni nabidkou slu-
zeb a pro ndvrhy konkrétnich fedeni. Jde o vytvafeni
a realizaci komunitniho plénu ve stiednédobém rozmezi
3-5 let. Je zaloZen na WGéasti a spoluprdci raznych stran:
zadavatelt — mistni samospravy (politickd rovina), riznych
poskytovatelit (odbornd rovina) a v neposledni fadé téch,
keeti sluzby vyuzivaji (uzivatelskd rovina). Komunitn{ plin
obsahuje odpovédi na diilezité otdzky, bez kterych neni
mozné optimélné nastavit a f{dit rozvoj socidlnich sluzeb
v Gizemi, v¢etné odpovédnosti jednotivych subjektl za je-
jich fungovdnia napldnovéni potiebnych finan¢nich zdroji:
e Jaké sluzby uZivatelé vlastné pottebuji?
e Jaké sluzby jiz na daném Gzemi mdme, jaké chybi?
» Kdo z poskytovatelit mize dané sluzby nejlépe zajistit?
¢ Jakym smérem se u nds maj{ sluzby vyvijet do budoucna?
* Jak zajistit pozadovanou kvalitu sluzeb?
e Jaké budou ndklady a jak zajistit zdroje jejich financo-

vani?

Vytvdfeni a realizace komunitntho pldnu pfedstavuje
uspofddany a systematicky postup, ktery md féze shod-
né s vytvdfenim strategického planu (pfiprava, zpracovn{
analyzy, zpracovani ndvrhové &sti, realizace a vyhodnoce-
nf planu). Od klasického strategického pldnovdni se vSak
li${ pravé zapojenim vsech Gcastnikt systému prakticky do
vsech jeho etap. Jde o dlouhodoby a opakujici se proces,
ndro¢ny zejména na fzeni a koordinaci. Vysledkem je sku-
te¢nd zainteresovanost zicastnénych na pldnu, coz je jeden
ze zdkladnich predpokladil pro jeho dspé$né naplnéni.

Z praxe: Pro nastaveni procesii komunitniho plinovini
a gpracovdni komunitnich pldnii je mozno vyuzit vyzkousené
metodiky37. Ddle se mizete inspirovat tadou kvalitnich ko-
munitnich planii a vyuZit zkusenosti mést a obci, kde jiz maji
tspésné za sebou nékolik cyklii komunitniho planovdni ( Usti
nad Labem, Ostrava, Chomutov, Kutnd Hora, Brno, Litomé-
rice)38. Podnétné jsou pristupy obci, které zpracovaly komu-
nitni plan rozvoje socidlnich sluzeb pro celé sizemi spravniho
obvodu ORP39. V souiasné dobé se napiiklad v rdmci projektu
spolufinancovaného z fondii EU zpracovdvd Komunitni pldan
péce pro SO ORP Usti nad Labem pro obdobi 2018-202140.

Obec jako poskytovatel a zfizovatel socidlnich sluzeb
Legislativa nikde nestanovuje povinnost obce poskytnout
socidlni sluzby. Clovék viak maze podle zikona o socidl-
nich sluzbdch pozddat obec, ve které md trvaly nebo hl4-
$eny pobyt, o zprostiedkovdni moznosti socidlni sluzby
anebo o zprostfedkovéni kontaktu s poskytovatelem so-
cidlnich sluzeb. Zrcadlové pak obce maji zabezpecit do-
stupnost informaci o moznostech a zptsobech poskyto-
véni socidlnich sluzeb na svém tzemi.

Obec se mize o socidlni sluzbu postarat bud sama, nebo
muZe jeji poskytovdni pienést na jiny subjekt. Mize jit
o organizace zfizené obci (nejcastéji piispévkové organi-
zace) nebo o smluvni zajisténi v piipadé, ze jde o prdvni
subjekty obci nezalozené. Ptesto, Ze se obec rozhodne byt

poskytovatelem urditych sluZeb nebo ziidit pro jeji posky-
tovani organizaci, nemize timto zptsobem pokryt vSechny
potteby. Rada obci proto spolupracuje také s nestitnimi ne-
ziskovymi organizacemi (NNO), piipadné dal$imi subjek-
ty, které jsou schopny aktudlné reagovat na potieby zdola.
Obce mohou poskytovatele, keefi jsou zapsdni v registru,
také podpofit finan¢né, a to formou tdelové dotace na so-
cidlni sluzby4l. Mnohé obce také organizuji grantova fizeni
k podpofte poskytovateli socidlnich sluzeb na svém tzem.

Rozhodnuti, zda a jakym zptsobem bude obec socidl-
nf sluzby na svém tzem zajistovat, je vsak pouze na jejim
samosprdvném rozhodnuti v duchu jiz zminéného vie-
objimajiciho ustanoveni zdkona o obcich, je tu i historickd
souvislost s také uz zminénym pfechodem kompetenci na
obce po roce 1989. Jak si tedy obce nyni v roli poskytova-
telt (respektive ztizovateld) stoji?

Z analyz zpracovivanych MPSV42 vyplyvd, 7e mésta
a obce jako pfimi poskytovatelé vedou v pecovatelské
sluzbé. Z vice nez 737 registrovanych poskytovatelii peco-
vatelskych sluZeb, jejichz sluzeb vyuzivd vice nez 100 000
uzivatelll, tvofi obce a mésta zhruba 60 %. U ostatnich slu-
zeb socidlni péce terénniho a ambulantniho typu — denni
a tydennf staciondfe, osobni asistence, odlehdovaci sluzby
apod. — jsou nejéastgj$imi poskytovateli nestdtni neziskové
organizace. Naopak pfispévkové organizace, zfizované jak
kraji, tak obcemi, hraji prim v poskytovini pobytovych
socidlnich sluzeb. Z celkového poltu 821 domovii pro se-
niory a domovi se zvld$tnim rezimem o kapacité 55 031
mist v roce 2016 zfizovaly kraje 298 zafizeni a obce 236
(§j. 65 %). Nejmensi podil na poskytovan{ a zfizovdni slu-
zeb maji obce a kraje u socidlni prevence (azylové domy,
nizkoprahovd centra pro déti a mlddez, socidlné aktivizaéni
sluzby pro rodiny s détmi, seniory a osoby se zdravotnim
postizenim, terénni programy apod.). U téchto druha slu-
zeb jsou nejpoletnéjsi nestdtni neziskové organizace.

37) Deset krokt procesem komunitniho pldnovdni — metodiky pro pld-
novan{ socidlnich sluzeb. Ust{ nad Labem: Centrum komunitn{ pré-
ce, 2008. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/6810 nebo Metodiky
pro pldnovéni socidlnich sluzeb, Praha: MPSV, 2009. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/6478

38) 5. komunitni plan péée mésta Usti nad Labem na obdobi 2014-2017.
Dostupny z: http://www.usti-nad-labem.cz/files/5 kpp.pdf; 4. Komu-
nitni pldn socidlnich sluzeb a souvisejicich aktivit ve mésta Ostrava na
obdobi 2015-2018 a pfiprava 5. Komunitniho plinu pro obdobi let
2019-2022. Dostupné z: htp://www.kpostrava.cz/dokumenty-ke-
-stazeni/komunitni-plany-mesta-ostravy/; Komunitn{ pldn socidlnich
a souvisejicich sluzeb statutdrniho mésta Chomutova na obdobi 2014—
2017. Dostupny z:  http://www.chomutov-mesto.cz/cz/komunitni-

-plan-rozvoje-socialnich-sluzeb B
39) Zpréva o stavu poskytovéni socidlnich sluzeb v Ceské republice v roce

2010 ,Valida¢ni studie“. Mapa 1.1: Pldnovdn{ socidlnich sluzeb na
Gzemi SO ORD, s. 14. Praha: MPSV CR, 2012. Dostupné z: hrp:/
podporaprocesu.cz/wp-content/uploads/2013/02/studie 2010.pdf

40) informace dostupnd z: http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal
[o-meste/projekty-vize/projekty-podporene-eu/komunitni-plan-pece
-so-orp-usti-nad-labem-2018-2021.html

41) § 9 odst. 1 pism. i) 2§ 10 odst. 1 pism. ) a j) zékona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpoéta

42) Nérodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025. Do-
stupné z: hteps://www.mpsv.cz/cs/29623; Statistickd rocenka z oblasti
préce a socidlnich véci za rok 2016. Praha: MPSV, 2017. Dostupné z:
hteps://www.mpsv.cz/files/clanky/31493/Statisticka rocenka z oblas-
ti_prace a socialnich veci 2016.pdf
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Z analyzy jasné vyplyvd, ze mésta a obce se jako pi{mi
poskytovatelé nebo zfizovatelé orientuji na cilovou sku-
pinu seniorii, kterym nejcastéji poskytuji terénni peco-
vatelskou sluzbu nebo sluzby v domovech pro seniory
a domovech se zvld$tnim rezimem. Pecovatelskd sluzba byla
difve také jedinou alternativou viiéi pé¢i tstavni, kterou
zabezpecoval stdt, jiné druhy sluzeb neexistovaly. Vyraznd
angaZovanost mést a obci v pecovatelské sluzbé tak odrdzi
skute¢nost, Ze jeji poskytovani nebylo fakticky pferuseno,
obce si na ni zvykly a berou ji pfirozené ,za svou".

Z praxe: Socidini sluzby skytaji fadu moznosti pro vzd-
Jjemnoun spoluprdci obci. Nabizi veseni chybéjicich kapacir
a nedostatenyjch zdrojii v podobé svazkovjch staciondri pro
seniory a obéany se zdravotnim postizenim, spolecné zabezpe-
Covdni pelovatelské sluzby & Tadu sluzeb preventivnibo cha-
rakteru.

10.2.4 Ostatni kompetence obci

Aby byl ptehled kompetenci obci v socidlni oblasti tpl-
ny, musime jesté¢ zminit ndsledujici povinnosti v prene-
sené plisobnosti: vyddvani receptt a zddanek na omam-
né a psychotropni litky podle zdkona o ndvykovych
latkdch43; vykon funkce opatrovnika nezletilé osoby —
zadatele o udéleni mezindrodni ochrany podle zdkona
o azylu*%; agendu ndrodnostnich mensin podle zdkona
o pravech piislusniki nirodnostnich mensin4>. V ptene-
sené pusobnosti obce déle vykondvaji funkei opatrovnika
zletilych fyzickych osob, u nichZ nemize soud zabezpecit
pro tento el osobu blizkou, tzv. vefejné opatrovnictvi
podle ob&anského zikoniku4®.

Obec se na svém Uzemi v samostatné pusobnosti podilf
na uskuteénovini protidrogové politiky podle pfislus-
ného zikona#7, spolupracuje se stitnimi organy, s orginy
kraje a s poskytovateli sluzeb v drogové prevenci. V piipa-
dé potieby ztizuje funkci mistniho protidrogového koordi-
ndtora. V pienesené piisobnosti obce na to tizce navazuje
kontrola dodrzovani zédkona a dalsich pfedpisti o ochrané
pted skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoho-
lem a jinymi ndvykovymi ldtkami. Obec ¢inf opatieni, aby
se zjisténé nedostatky odstranily, a vyvozuje duasledky, ze-
jména uklddd sankce48.

V rdmci samostatné piisobnosti obce je potfeba jesté
zminit zaji$téni socidlnich pohibi. To znamend, Ze po-
kud ve [htie¢ 96 hodin od ozndmen{ tmrti podle zvldStniho
piedpisu fyzickd nebo prdvnickd osoba nesjednd pohieb,
postard se o pohtben{ v souladu s mistnimi zvyklostmi
obec, na jejimz tzemi k tmrti doglo®®. Jde previzné o si-
tuace, kdy fyzickd nebo prévnickd osoba nemuze zajistit
pohieb ze zdvaznych osobnich nebo socidlnich divoda.

10.3 Sociilni za¢lenovani

Sirokd problematika socidlniho za¢lefiovdni by sama vy-
dala na samostatnou kapitolu. Zaméime se alespon na zd-
kladn{ souvislosti.

Socidlni vylouceni je podle zdkona o socidlnich sluzbich
stav, kdy je ¢clovék vyclenén mimo béZny Zivot spole¢nosti
a nemiiZe se do néj zapojit v dusledku nepfiznivé socidlni si-
tuace. Do takové situace se mtize clovék dostat jak z dtivodu
véku nebo nepfiznivého zdravotntho stavu, tak i proto, Ze
zije v socidlné nepfiznivém prostfedi nebo z divodu svych
zivotnich ndvykua ¢ zptsobu Zivota. Socidlni vyloudeni se
tak netykd jen lidi zijicich v tzv. vyloucenych lokalitéch (coz
je Casto v soucasné dobé spojovdno), ale i dalsich cilovych
skupin — seniorg, lid{ se zdravotnim postizenim nebo rodin
s détmi.

Z praxe: S cilem lépe porozumét procesiim, které maji
vliv na Zivotni podminky v konkrétnich lokalitdch, probéhlo
v roce 2015 socidlni Setfeni za vicasti mést a obci, jehoz vy-
stupem byla Analyza socidlné vyloucenyjch lokalit v CR, kterd
pinesla informace o vyvoji charakteru socidlniho vylouceni
od roku 2006, kdy byla tato analyza zpracovina poprvé.
Zatimeo v roce 2006 Zilo celkem v 310 lokalitdch 60-80
tisic lidi, v roce 2015 to bylo jiz 606 lokalit s poitem az
115 tisic zde Zijicich lidi. Ndrist byl zaznamendn ve vsech
krajich, v Karlovarském a Moravskoslezském kraji vsak vice
nez trojndsobné. Z hlediska struktury ubyvd lokalit s vérsi-
nou romskych obyvatel a pribyjvd pocet seniorii z majoritni
populaceO.

Problematika socidlniho vylouceni zdroven tzce souvisi
s chudobou, kterd mize mit celou fadu pticin. Pod hranici
chudoby Zije v CR podle srovnani s ostatnimi evropskymi
zemémi ,,pouze” 9 % lidi>1. I tak je to v absolutnim poctu
kolem 1 milionu osob, tedy éislo velmi vysoké. Mnoho
lidi také Zije tésné nad stanovenou hranici a ve statistikdch
se proto viibec neobjevi. Nejohrozenéj$imi skupinami jsou
dlouhodobé nezaméstnani, lidé s nizkou kvalifikaci, ale
i osaméli seniofi a rodiny s détmi, pfedevsim ty s osamé-
lym rodi¢em.

43) zdkon ¢&. 167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkdch, ve znéni pozd¢jsich
piedpisti

44) zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisii

45) zdkon &. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikt ndrodnostnich mensin,
ve znéni pozdéjsich piedpisi

46) Vetejny opatrovnik mize byt fyzické osobé ustanoven z celé fady di-
vodi. Standardné jde o omezeni svéprdvnosti v disledku dusevniho
onemocnéni nebo v disledku jiného zdvazného zdravotniho stavu. Od
nabyt{ G¢innosti NOZ se posunulo pojeti tohoto institutu tak, Ze nyn{
jsou vice chrdnéna préva opatrovanci. V praxi se to projevuje pifklonem
k pouhému omezeni svéprévnosti, coz v kone¢ném duisledku vylucuje
tplné zbaven{ svépravnosti, které diivéj$i prévni dprava umoznovala
a také vyuzivala.

47)§ 22 odst. 2 zdkona & 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted
$kodami ptisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvy-
kovymi ldtkami a 0 zméné souvisejicich zdkont

48) Socidlni reforma znamend konec socidlni price na obcich. Dostupné
z.: http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/socialni-oblast/socialni-re-
forma-znamena-konec-socialni-prace-na-obcich.aspx

49) § 5 zdkona & 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékeerych zéko-
ni, ve znéni pozdéjsich predpist

50) tiskovd zprdva Ministerstva préce a socidlnich véci z 27. 5. 2015. Do-
stupné z: https://www.mpsv.cz/cs/21186

51) Ptjmovd chudoba ohrozuje 9,1 % Cechit. Tiskové zprdva Ceského sta-
tistického tfadu z 10. 4.2018. Dostupné z:

hetps://www.czso.cz/csu/czso/prijmova-chudoba-ohrozuje-91-cechu
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Z praxe: Obce se lasto ocitaji v roli zaméstnavatele lidi,
kteri maji minimdini Sanci najit prdci. Vytvdreji ve spoluprici
s pristusnymi krajskymi pobockami Uradu prdce CR (ddle Jen
Htad prdce”) dasové omezené pracovni prilezitosti v rdmci ve-
rejné prospéinych praci, nebo mohou vystupovat v roli organi-
zdtora verejné sluzby. Tyto instituty se lasto v praxi zamériuji.
Hilavni rozdil je predevsim v jejich odmétiovini — za verejné
prospéinou prdci na rozdil od vefejné sluzby dostane Hlovék za-
placeno (obec jako zaméstnavatel obdrzi od itadu price pri-
spévek na plat pracovnika, maximdiné viak po dobu dvandcti
o s0bé jdoucich kalenddinich mésicii). Za vjkon verejné sluz-
by nendlezi mzda, jejim iicelem je pomoci lidem v hmotné
nouzi a dlouhodobé nezamésinanym lidem v socidlni izolaci
a nové také udriovat vysi prispévku na Zivobyti>2. Obou
institutsi mohou obce vyuzit pfi zlepiovdni Zivomiho pro-
stiedi, udrgovdni Cistoty ulic a jinjch verejnych prostranstvi,
v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje, socidlni péle

apod.

Kdo fesi socidlni dopady socidlniho vylouceni? Nejcastéji
prévé obce. Zékladn{ néstroj — kvalitni socidlni prdce — se
miuize prosazovat jak z Grovné obci, tak dal$ich organizaci,
které na jejim tizem{ pusobi (organizace u¢inné zvladaji so-
cidlni praci pfedev$im pfimo v terénu). Casto mnohovrs-
tevné problémy vsak nelze fesit izolované, ale vzdy v kom-
binaci pomoci socidln{ price, socidlnich ddvek, socidlnich
sluzeb, zaméstndvan{ a bydleni. Zvl4$té vyznamnd je otdzka
dostupného bydlent se zietelem na charakeer socidlniho ¢&i
zdravotniho znevyhodnéni lidi. Ve vSech uvedenych ob-
lastech hraji duleZitou roli obce (a zde se opét dostdvame
k otdzce kompetenci), nicméné zdkladn{ podminky musi
byt nastaveny z Grovné statu. Prévé i na zdkladé podnéti
z obci se jiz uskute¢nila fada zmén a opatfeni pro zlepseni
situace.

Z praxe: K efektivnimu feSeni a propojeni vsech téchto
oblasti véetné dlouhodobé pripravovaného socidlniho bydleni
a k icinné spoluprdci s obcemi se zavdzala vidda Ceské repub-
liky i ve svém aktudlnim programovém probldsent: ...V této
souvislosti zahdjime dialog s obcemi o funkinim rozdélent roli
v socidini oblasti, a po dohodé navrhneme takové zmény, aby
prdce s klientem byla skutecné ticinnd. K tomu je zapotiebi
vytvofit potiebnou legislativu Fesict socidlni prici a problema-
tiku socidlniho bydleni véetné definovdni potfebnych investic-
nich, persondlnich a provoznich zdrojit véetné jasnyjch kompe-
tenci a pravidel mezi jednotlivymi rezorty a mezi stdtem, kraji
a samospravou. Spoluprdce mezi stdtem a samospradvami bude
digitalizovina a tidaje sdileny. “53

10.4 Zivérem

Obce maji v socidln{ oblasti nezastupitelnou tlohu v sys-
tému socidln{ ochrany, predeviim pak v oblasti socidlnich
sluzeb. Zatimco tloha stdtu je v ptipadé socidlnich sluzeb
koncepéni a strategickd, role obci a krajii v této oblasti je
spiSe koordina¢n{ a vykonnd. Vzdy se ovSem predpoklddd
jasné rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé trovné vefejné

sprévy, které je srozumitelné a ptijatelné pro véechny stra-
ny. To zabrariuje vzniku vakua pravomoci a prévniho vakua
pro obcany jako uzivatele sluzeb. Také duplicitdm, které
maji za ndsledek nejen zbyte¢né finan¢ni néklady.

Jasné stanovend povinnost obcf zabezpeit socidlnf sluz-
by svym ob¢antim dodnes v legislativé chybi (byt s kazdou
novelou zdkona o socidlnich sluzbdch diléf povinnosti ob-
cim piibyvaji). To md za ndsledek velké rozdily v dostup-
nosti socidlnich sluzeb v rimci CR. S rostouci vzdalenosti
od jednotlivych center klesd jejich dostupnost a roste ne-
bezpedi socidlniho vylouceni. Nejde o to, aby obec musela
vlastnimi silami zabezpecit vSechny socidlni ¢innosti, ale
aby byly potiebné socidlni sluzby obéanim dostupné, at uz
je poskytuje kdokoliv.

Obce jako ptimi poskytovatelé a ztizovatelé sluzeb se pfi-
rozené orientuji na cilovou skupinu seniort, jimz nejéastéji
poskytuji pecovatelskou sluzbu a sluzby v domovech pro
seniory a domovech se zvld$tnim reZimem. V pldnovéni,
koordinaci, ale i v poskytovani a zfizovdni{ socidlnich slu-
zeb se nabiz{ vyznamny prostor pro vzdjemnou spolupréci
obci, coZ pfind$i moznost efektivnéjsich ¢innosti a finané-
nich tspor. Celd fada obci dnes zpracovévd pldny rozvoje
socidlnich sluzeb pro celé Gzemi sprévniho obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti, existuji piiklady dobré praxe svaz-
kovych zafizeni socidlnich sluzeb a dalsich sluzeb na trovni
svazkd obci, které zahdjily nebo prohloubily svou ¢innost
v rdmci zminovaného projektu Podpora meziobecni spo-
luprice>4.

Casté otazky

1. Co je moiné povazovat za socidlni sluzbu a co ni-
koliv? Socidlni sluzbou je ¢innost, kterou zabezpecujf jeji
poskytovatelé. Znamend to, Ze pokud zabezpecuji podporu
a pomoc ¢lovéku rodinni piislusnici ¢i jiné blizké osoby,
nejde o socidlni sluzbu. Stejné tak se nepovazuje za socidln{
sluzbu ¢innost, kterou poskytuje osobé subjeke, jenz neni
registrovan jako poskytovatel socidlnich sluzeb (naptiklad
soukromd tklidov4 firma, nebo ubytovna). Socidln{ sluzbu
mohou poskytovat pouze ty subjekty — fyzické a prévnic-
ké osoby — krteré ziskaji na zdklad¢ splnénych podminek
oprévnéni k jejimu poskytovdni, tj. budou registrovani
u mistné pfislu§ného krajského tfadu.

52) Od 1. 2. 2017 doslo ke zméndm zdkona ¢&. 111/2006 Sb., o po-
moci v hmotné nouzi ve znén{ pozdéjsich predpisit (zdkonem
367/2016 Sb.). Zintenziviiuje se vefejnd sluzba a zohlediiuje se sna-
ha zvySeni pifjmu vlastni praci. Podminka projevené snahy o zvyge-
ni pffjmu vlastni praci md ndsledné vliv na stanoveni ¢dstky Zivobyt
a vyde opakovanych ddvek. Zdroj.: VEREJNA SLUZBA. Informace pro
organizace, které maji zdjem stdt se organizdtory vefejné sluzby. Dostupné
z: heeps://portal. mpsv.cz/sz/zamest/kestazeni/letak_pro_organizatory.pdf

53) Programové prohldseni vlidy ze dne 27. 6. 2018. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/progra-
move-prohlaseni-vlady-165960/

54) Naptiklad Svazek obci AZASS (Aredl zdravotnich a socidlnich slu-
zeb), jehoz ¢leny je 27 mést a obci poli¢ského regionu, provozuje
nemocnici, dva domovy pro seniory, pecovatelskou sluzbu, socidlni
rehabilitaci a socidlné aktiviza¢ni sluzby. Vice informaci naleznete na
strankdch http://www.azass.cz/. Dalsi piiklady konkrétnich ndméti
spolupréce obci v socidlni oblasti, $kolstvi, odpadovém hospoddistvi
a dalgich oblastech jsou zvefejnény v rdmci vystupt projektu Podpora
meziobecni spoluprice na strankdch heep://www.smocr.cz/
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2. Mohou se riizné druhy sluzeb kombinovat a mo-
hou se kombinovat sluzby s pééi rodiny? Kombinace
riznych druhi sluzeb a soubéh poskytovani sluzby s péci
v rodiné zdkon nijak neomezuje. Clovék sém rozhoduje,
které sluzby bude vyuzivat a jak je bude kombinovat>>.

3. Jaky vyznam pro obce pfindsi komunitni plinova-
ni? Komunitni pldnovani je zdkladni metodou a nédstrojem
obcf pro hodnoceni potfeb, jejich porovndvani s dosavadni

nabidkou sluzeb a definovdni ndvrht konkrétnich feseni.

Podrobnéjsi informace uvddi podkapitola 10.2.3 této pri-
rucky.

55) Otdzky a odpovédi k zdkonu & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich

akzdkonu ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislos-
ti s ptijetim zdkona o socidlnich sluzbach. Praha: MPSV CR. Dostupné
z: htp://www.mpsv.cz/files/clanky/2974/otazky odpovedi 22-rev.pdf

Souvisejici predpisy

V oblasti pracovniho priva

zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik price

zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

zédkon ¢&. 251/2005 Sb., o inspekei price

zékon ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvani

zdkon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanc pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zédkont

V oblasti socidlniho pojisténi

zédkon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

zédkon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistén{ zaméstnanci

zékon ¢&. 266/2006 Sb., o trazovém pojisténi zaméstnanct

zdkon ¢&. 426/2011 Sb., o dichodovém spofent

zékon ¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni

zédkon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkoni
zdkon CNR ¢ 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnich
zdkon CNR & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky

zékon CNR & 582/1991 Sb., o organizaci a provddéni socidlniho zabezpedeni

zikon CNR ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a piispévku na stétni politiku zaméstnanosti
zikon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojistént

10

V oblasti péce o zdravi

zédkon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékeerych souvisejicich zdkonu
zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
zékon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbich

V oblasti stitni socidlni podpory

1

zékon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpofte

V oblasti socidlni pomoci

zédkon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky

zékon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi vyhldska ¢ 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona
o pomoci v hmotné nouzi

zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu

zédkon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zdkona

zdkon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich

vyhldska ¢ 505/2006 Sb., kterou se provddi nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbich

vyhldska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné prévni ochrané déd

vyhldska ¢ 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovdn{ ddvek osobdm se zdravotnim posti-
Zenim
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Ostatni oblasti

zékon ¢&. 167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkdch

zdkon ¢&. 273/2001Sb., o pravech piislusnik ndrodnostnich mensin

zdkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu

zékon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami zpsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
ndvykovymi ldtkami a 0 zméné souvisejicich zdkon

zékon ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékeerych zdkonu

vyhléska ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pii zajisténi slusného pohibeni

Strategické a koncepéni dokumenty

Doporudeni pro obce a mésta pro pfedchdzeni tvorby a rozsifovan{ socidlné vyloucenych lokalit se zdiiraznénim potieby
bydlen{

Koncepce bydlen{ do roku 2020

Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb poskytované v ptfirozené
komunité uzivatele a podporujici socidlni za¢lenéni uZivatele do spole¢nosti

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020

Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020

Koncepce rodinné politiky 2017

Koncepce rozvoje technologii a sluzeb asistovaného zivota pro seniory

Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025

Koncepce véasné péce o déti ze socidlné znevyhodiiujiciho prostfedi (Akéni plan realizace)

Nérodn{ akéni pldn podporujici pozitivni stdrnuti pro obdobi let 2013-2017

Nérodni pldn vytvafeni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobf let 2015-2020

Nérodni strategie ochrany prév détf a Akéni plan k naplnéni Nédrodni strategie ochrany prav dét

Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 a Akéni plén k naplnéni Ndrodni strategie protidrogové
politiky

Nédrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb pro obdobi 2016-2025

Rodinnd politika na Grovni krajii a obci (Metodické ,,doporuceni” Ministerstva price a socidlnich véci)

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016-2020

Strategie integrace Romi do roku 2020

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016-2020

Strategie socidlniho zaclenovdni 2014-2020

Stfednédobd koncepce stétni politiky viiéi obéanim se zdravotnim postizenim
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11 Skolstvi

PhDr. Marcela Stikova
Mgr. Jan Mares, MBA
Mgr. Pavla Katzovi

Skolsky zdkon' stanovi, Ze vzdéldvini je verej-
nou slutbou a Ze kromé vzdélivini se pro déti
a Zdky zajistuji také skolské sluzby (ddile bude-
me pouzivar pojem ,skolstvi®). To vse patii
mezi vyznamné povinnosti obce. Znalost pii-
slusmyjch kompetenci v této oblasti usnadni vase
rozhodovdni v zastupitelstvu.

11.1 Role obce a statu
pii spravé skolstvi

Ve skolstvi byste méli dusledné rozliovat piisob-
nost orgdndl samosprdvy a stdtn{ spravy. Jejich po-
staven{ f'esi Skolsky zdkon. Je dobré naucit se vyuzi-
vat moznosti dané platnou legislativou a vzdjemné
se respektovat.

Samospravu ve $kolstvi vykondvaji obec, svazek
obci (tj. dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmétem cinnosti
jsou tkoly v oblasti $kolstvi), kraj a $kolskd rada.

Stétni sprdvu ve $kolstvi vykondvaji feditel $koly a skol-
ského zafizeni, obecni dfady obci s rozsifenou plisobnost,
krajské ttady, Ceskd $kolnf inspekce, Ministerstvo $kolstvi,
mlddeZe a télovychovy a jiné ustfedni orgdny stdtni spré-
vy (ministerstva obrany, vnitra, spravedlnosti a zahrani¢-
nich véci).

Zékladni $kolu nebo $kolské zafizeni zfizuje zpravi-
dla samosprdva. Obec nebo dobrovolny svazek obci, je-
hoZ pfedmétem ¢innosti jsou tikoly v oblasti Skolstvi, zfi-
zuje $koly a $kolskd zafizeni jako Skolské pravnické osoby?
nebo pfiispévkové organizace podle zvld$tniho prévniho
piedpisu3. Kompetence zfizovatele pak vykondvaji rtizné
orgdny obce.

Z praxe: Miize byt také ziizen spolecny prdvni subjekt
zdkladni Skola a mateiskd skola, zdkladni skola a vice ma-
tefskych skol (napriklad Cesky T&in Kontesinec, prispévkovd
organizace®) nebo instituce sdrugujici vice materskych kol
— odloucenych pracovist (napiiklad MS Mozaika Jiblava,
sdrugujici 17 materskych skol — odloucenyich pracovist, jejichz
souldsti je 11 Skolnich jidelen a 6 videjen stravy>).

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zfizeni, zruSeni, slou-
Ceni &i rozdéleni piispévkové organizace, schvaluje nebo
mén{ zfizovaci listinu®. V ni mj. vymezuje priva ke své-
fenému majetku, majetek ve vlastnictvi zfizovatele, keery
preddvd skole nebo skolskému zafizeni k hospodafent,
a také uréuje okruhy doplikové ¢&innosti. Zastupitelstvo

dale schvaluje vy3i ro¢niho piispévku na provoz piispévko-
vé organizace a investi¢n{ dotace z rozpo¢tu obce, rozdéleni
zlepseného hospoddiského vysledku, stanovuje obecné z4-
vaznou vyhldskou $kolské obvody spddovych matetskych
a zékladnich $kol (viz dalsi cdsti kapitoly).

Z praxe: Pravidla vymezeni Skolského obvodu spddové
materské a zdkladni skoly a zajisténi podminek predskolniho
a zdkladniho vzdélivani déti uwvddi skolsky zdkon’. Spddo-
vou materskou Skolou nemiiZe byt lesni materskd Skola. Pokud
vzddlenost spadové Skoly od mista trvalého pobytu ditéte pre-
sdhne 4 km, je kraj povinen zajistit dopravu do a ze spddové
skoly. Krajsky tifad miize opatienim obecné povahy vytvorit
nebo rozsirit Skolsky obvod pro vizemi obce, které pod skolsky
obvod nespada. g/eolskj obvod se nestanovi skole ziizené pro
déti, Zdky a studenty s mentdinim, télesnjm, zrakovym nebo
sluchovym postizenim, zdvagnymi vadami e, vjvojovymi
poruchami ucent, chovdni, soubégnym postizenim vice vada-
mi nebo autismem a Skoldm zfizovanym jinymi zfizovateli
nez obci nebo svazkem obci (tedy Skoldm soukromym, cirkev-

nim a krajskym,).

1) zdkon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im od-
borném a jiném vzdéldvani (Skolsky zdkon)

2) § 124 a7z 140 skolského zdkona

3) § 27 az 39b zékona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctll, ve znéni pozd¢jsich predpisii

4) ms-kontesinec.webnode.cz/

5) www.msmozaikaji.cz/

6) § 84 odst. 2 pism. e), f) a § 102 odst. 2 pism. b) zdk. ¢ 128/2000 Sb.,
o obcich (obecnf zfizeni)

7) § 178 $kolského zikona
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Rada obce na zdkladé¢ vysledki konkursniho fizeni jme-
nuje feditele skoly a Skolského zafizeni, stanovuje mu plat
aodménu. V obcich, kde starosta vykondvd pravomoc rady
obce, nélezi pravomoc jmenovat feditele $koly a $kolského
zafizen{ starostovi. Zfizovatel odvold nebo miize odvolat
feditele Skoly a skolského zafizeni z vedouciho pracovniho
mista vyluéné jen v souladu se $kolskym zdkonems3. Stru¢-
né uvedeno: v obdobi od za¢dtku Sestého mésice do konce
¢evrtého mésice pied uplynutim obdobi 6 let vykonu préce
na pracovnim mist¢ feditele $koly nebo kolského zafizeni
miize zfizovatel vyhldsit na toto pracovni misto konkurz
a feditele odvolat. Ztizovatel vyhldsi konkurz a odvold
feditele vidy, obdrzi-li pfed zac¢dtkem lhity pro vyhldse-
nf konkurzu navrh na jeho vyhliseni od Ceské $kolnf in-
spekce nebo skolské rady. Déle pak muze feditele odvolat
podle dali{ho ustanoveni? skolského zdkona. Po jmenovan{
a néstupu feditele do funkce je tieba do 30 dnt ode dne,
kdy ke zméné doslo, pozddat orgén, ktery vede rejstiik kol
a skolskych zafizeni, o zdpis zmény ve $kolském rejstiiku
tykajici se udajt o fediteli skoly/3kolského zafizenilO.

Rada obce také schvaluje vysledek hospodateni a rozdé-
leni zlep$eného vysledku hospodateni do rezervniho fondu
a fondu odmén, povoluje vyjimky z poétu déti, zaka a stu-
denti, mtZe hodnotit $kolu nebo skolské zatizeni podle
kritérii, kterd pfedem zvefejni apod. Pfi fizeni skoly nebo
$kolského zafizeni muze rada obce povéfit zabezpelenim
nékterych tkolt pfislusné odbory obecniho dfadu, nebo
zfidit jako sviyj iniciativni a poradni orgdn komisi pro vy-
chovu a vzdélavéni.

Z praxe: [menovdni a odvoldvini reditelii Skol a Skolskyjch
zarizgent ziizovanych krajem, obci nebo svagkem obci je dlou-
hodobé velmi diskutovand zdleZitost. NileZitosti konkurzniho
Fizeni a konkurznich komisi stanovuje Ministerstvo Skolstvi,
mlddeze a télovychovy provddécim pravnim predpisemll. Do
vyhldseného konkurzu se miige pribldsit i odvolany reditel sko-
by. Konkurzni komise doporucuje zrizovateli jednoho nejvhod-
néjsiho, pripadné vice vhodnych kandiddtii pro vikon funkce
na vedoucim pracovnim misté feditele/ky. Doporuceni vjbéro-
vé komise vSak nemusi zfizovatel respektovat. , Rekonkurzni®
vybérové fizeni na pozici reditelii neni povinné. Zfizovatel ho
o Sestiletém obdobi miize vypsat, miite viak také stavajiciho
feditele ¢i Teditelku v jejich funkcich potvrdit. Osvédcilo se
periodické hodnoceni feditelii, kde se jejich price pravidelné
a objektivné hodnoti. Pokud je toto hodnoceni kladné, vyu-
Zivd Fada 0bci moznost prolongace funkiniho 0bdobi bez vy-
psdni konkurzu. Pokud se rozhodnete konkurz vypsat, nemélo
by byt cilem pouze vyménit vedeni skoly. Konkurz by mél byt
predevsim cestou ke zlepseni prdce Skoly a nikoli k jejimu
komplikovdnt, jestlize Skola funguje dobre.

Ceskd Skolni inspekce (( CSI) poddvd ndvrh na odvoldni ve-
ditele Skoly nebo Skolského zatizeni v pFipadé, Ze zjisti zd-
vainé nedostatky v Cinnosti Skoly nebo Skolského zafizeni. Ty
Jsou obsaZeny v zdvérech inspekinich zprav. Inspekini zprd-
vu spolecné s pripominkami a svym stanoviskem zasild CSI
bez zbytecného odkladu zfizovateli a Skolské radé. Zizova-
tel mize prezkoumatr miru zdvagnosti zjistényjch nedostatkii

a podle toho zareagovat. Divody, kvili kterym CSI k vy-

hldseni konkurzu nebo odvolini feditele skoly pristupuje, by
mély byt projedndny na tirovni krajského inspektordtu, nebo
s dstiednim Skolnim inspektorem a ziizovatelem.

Role feditele je pro provoz a rozvoj skoly &i skolského
zaffzeni klicov4. Ze zdkona je feditel odpovédny za prevdz-
nou &st ¢innosti, které se ve $kole odehravajil2. Rozhoduje
ve véech zéleZitostech, tykajicich se vzdélévani a skolskych
sluzeb, stanovuje organizaci a podminky provozu $koly
a Skolského zafizeni, rozhoduje v zastoupeni skoly v ob-
lasti stdtni sprdvy o prdvech a povinnostech détf a zdka.

Zékladem dobré spoluprice ziizovatele a feditele je vzd-
jemné respektovdni kompetenci. Neméli byste tedy zasa-
hovat do oblasti, které jsou ve vylu¢né ptsobnosti feditele
skoly nebo skolského zafizeni. To souvisi také s pracovné-
prévnimi zélezitostmi. Je duleZité si uvédomit, ze zamést-
navatelem feditele je piislu$nd $kola nebo skolské zafize-
ni, nikoliv zfizovatel. Proto neni mozné z pozice zfizovatele
rozhodovat napfiklad o éerpani dovolené nebo povolovani
pracovnich cest. Kompetence zfizovatele je zejména v rdm-
ci kontroly hospodafeni, kdy m4 pravo pfistupu k majet-
ku, Gi¢etni a majetkové evidenci a k vnitinim ptedpistim!3.

Nékdy neni vibec jednoduché se rychle zorientovat
v pomérné komplikovaném skolském prostiedi. Pro celou
fadu dtlezitych rozhodnuti je nutné, poptipadé vhodné,
projednédni a dohoda se zfizovatelem, jindy je rozhodnuti
zcela v kompetenci feditele. Uvedme si nékolik prikladu.

Zipis k predskolnimu vzdéldvani se kond v obdobi
od 2. kvétna do 16. kvétna. Termin a misto stanovi fedi-
tel(ka) matefské $koly v dohodé se zfizovatelem a zvefejni
je zplisobem v misté obvyklym. O pfijeti k predskolnimu
vzdélavani rozhoduje vyluéné feditel(ka) matefské skoly,
a to podle skolského zdkona a spravniho fddu. O odvoldni
proti rozhodnuti matefské $koly o nepfijeti k pfedskolni-
mu vzdéldvani rozhoduje v pfipadé vefejnych matefskych
$kol vzdy krajsky fad, popfipadé v tzw. autoremedufel4
sama matefskd $kola.

Podle mistnich podminek lze omezit nebo pferusit
v mésici Cervenci nebo srpnu, pfipadné ze zdvaznych di-
vodu i v jiném obdobi, rozsah provozu mateiské skoly.
Omezeni nebo prerudeni stanovi feditel(ka) matetské skoly
po projedndni se zfizovatelem. Pfitom se piihlizi k moz-
nosti umistit déti po dobu pferuseni do jiného zafizeni.
Reditelé(ky) matetské gkoly tohoto zatizeni jsou povinni
zajistit, aby pocet déti, které se Glastni vzdéldvani v témz
okamziku, nepfekrodil nejvy$$i povoleny pocet. Piestoze
maji feditelé(ky) pravomoc vyhldsit volné dny béhem ob-
dobf $kolniho vyudovdni, divody vyhldseni maji ozndmit
v pfedstihu zfizovateli.

8) § 166 skolského zdkona
9) § 166 odst.4 skolského zdkona
10) § 149 odst. 2 $kolského zdkona
11) vyhldska ¢.54/2005 Sb., o ndleZitostech konkurznich fizeni a kon-
kurznich komisi
12) § 164 az 166 $kolského zikona
13) zdkon & 320/2001 Sb., o finan¢ni{ kontrole ve vefejné sprévé a o zméné
nékterych zdkonii (zdkon o finanéni kontrole)
14) autoremedura = pfipad vyhovéni opravnému prostfedku proti vlast-
nimu rozhodnuti
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Reditelé(ky) matefské $koly se mohou dostat do situace,
kdy zdjem déti a rodict o predskolni vzdélavdni prevysi
kapacitni moznosti matefské $koly. Pak budou muset pfi-
stoupit k pfijimdn{ déti na zdkladé kritérif. Praxe ukazuje,
ze je dobré projednat ndvrh kritéri se zfizovatelem a mezi
vSemi fediteli matefskych skol v obci, aby se pfedeslo dia-
metrdlné odliSnym pfistupim.

Z praxe: Pouziti piijimacich kritérii miige byt kompliko-
vané, jelikoz Skolsky zikon fakticky zavddi 17 riizné rezimy
PpFijimdni déti do predskolnibo vzdélivini — jde o déti s po-
vinnosti predskolniho vadélavdnt, déti s pravem prednostniho
prijeti od uréitého véku a ostatni déti.

V' Doporuceni verejné ochrankyné prav k rovnému pri-
stupu k predskolnimu vzdéldvani jsou posuzovdina nékterd
kritéria z pobledu Skolského a antidiskriminacnibo zikona.
Vék a misto trvalého pobytu jsou prednostnimi kritérii, kterd
vjslovné wvddi Skolsky zdkon. Reditel(ka) materské skoly by
mél(a) prednostné prijmout spddové déti s povinnosti pred-
Skolniho vzdéldvani. Nespddové dité lze takto upFednostnit az
po prijeti viech spddovich déti s pravem prednostniho prijeti.
Je legitimni, pokud feditel(ka) mateiské skoly pii prijimdni
déti k predskolnimu vzdélivini bere obled na jejich socidini
situaci. Kritérium zaméstnanosti rodicii lze v odiivodnénych
pFipadech vyuzit pouze podpiirné (naptiklad p#i rovnosti
bodii). Jako vhodnd kritéria se dile uvddi sourozenec v mater-
ské Skole nebo sdileni alternativnibo pedagogického pFistupu.
Mezi nevhodnd kritéria bylo zatazeno potadi prijeti piibldsky
a vzddlenost bydlisté &i mista trvalého pobytu od mateiské Sko-
by. Pokud ani s vyuzitim doporucenych ¢i jinych kritérii nebu-
de feditel(ka) moci rozhodnout, které dité pri jejich pretlaku
uprednostni, doporucuje se vyuzit transparentniho losovdni.
Je ovsem nezbytné predem stanovit podminky losovini a s do-
statenym Casovym predstibem informovat zdkonné zdstupce
déti o terminu a mistu losovdni, aby u néj zdkonni zdstupci
mohli byt pritomni.

11.2 Povinnosti obce v predskolnim
vzdélavani

Obec nebo svazek obci zfizuje a rusi matefské skoly.
V nich se organizuje predskoln{ vzdélavéni pro déti zpravi-
dla ve véku od tf do Sesti rokd, nejdiive vak pro déti od
dvou let.

Novela skolského zdkona zavedla od 1. z4i{ 2017 po-
vinnost piedskolniho vzdélavani pro pétileté déti. Po-
vinné predskolni vzdéldvan{ zaéind ve skolnim roce, keery
ndsleduje po dni, kdy dit¢ dosdhne péti let véku a konéi
zahdjenim povinné $kolni dochdzky. Seznam téchto déti
poskytuje matefské $kole obecni tfad obce, na jejimz tize-
mi je $kolsky obvod pfislusné skoly, a to s dostate¢nym
piedstihem pfed terminem zdpisu.

Vedle pravidelné denni dochdzky do matefské skoly lze
povinnost predskolniho vzdélavani plnit také jinymi zpu-
soby, a to vzdéldvdnim v piipravné tfid¢ zdkladni Skoly
(za podminky odkladu povinné $kolni dochdzky) nebo
v zahrani¢ni $kole na tzemi Ceské republiky!. V odiivod-

nénych pfipadech mohou zdkonn{ zdstupci také zvolit, Ze
bude dit¢ vzdéldvino individualné!®, tedy bez pravidelné
denni dochdzky do matefské Skoly (napiiklad doma ¢i
v lesni matei'ské $kole nezapsané ve skolském rejstitku).

Od 1.9. 2017 se do matefské skoly pfednostné piijima-
ji také déti, keeré pied zaldtkem Skolnfho roku doséhnou
nejméné ¢evreého roku véku, pokud maji misto trvalého
pobytu (v pfipadé cizinci misto pobytu) v pfislusném
$kolském obvodu nebo jsou umisténé v tomto obvodu
v détském domové, a to do vyse povoleného poctu déti
uvedeného ve $kolském rejstitku. Od roku 2018 se pied-
nostné pfijimaji ,spddové“ déd, keeré dosdhly pred zacdt-
kem $kolntho roku nejméné tfetiho roku véku a od roku
2020 podle zatim platného zdkona i déti dvouleté.

Z praxe: Nezapomerite, Ze pro vymezeni Skolského obvodu
spddové materské Skoly plati pravidlal?. Presto existuji pri-
pady, kdy je pro vice materskjch kol vytvoren jeden spddovy
obvod. I kdyz MSMT takovy systém nepreferuje, je takovd
organizace predskolniho vzdéldvini za uriitjch podminek
mognd a v praxi se v nékterjch pripadech osvédcila. Vidy je
vSak tieba mit na paméti, Ze smyslem spddovich obvodii je
garantovat ditéti a jeho zdkonnému zdstupci redlné pravo na
prednostni pfijeti v jeho spddové materské skole. Spadovym
tzemim dané materské Skoly je tedy celé vizemi méstské ds-
ti (napiiklad v nékterych M c Prahy) nebo tizemi méstského
obvodu (naptiklad Plzerr) nebo celé vizemi mésta (napiiklad
Liberec).

Pro pfednostné pfijimané déti je obec povinna zajistit
podminky pro predskolni vzdéldvani. Za tim G¢elem mu-
zete rozsifit kapacitu dosavadni matefské skoly nebo ziidit
novou matefskou Skolu, popiipadé se za urditych smluv-
nich podminek dohodnete s jinou obci & svazkem obci.
Pro uspokojeni dalsich Zadatelu Ize také vyuzZit tzv. firemni
$kolky nebo moznosti pfijmout tzv. dal3f dité¢ k doplnéni
nevyuzitého mista v matefské skole.

Z praxe: Prikladem, jak Fesit problém obct, kde neni pred-
Skolni ani Skolni zafizent, s umistovdnim déti do predskolnich
zarizent, je zaloZeni svazkové skolky. Do projektu ,Svazko-
vd Skolka a Centrum volného Casu” se zapojilo Sest Elenskych
obei Dobrovolného svazku obci Tisnovsko. Napojenim obci
na spolecnou linku integrovaného dopravniho systému Jiho-
moravského kraje je zajisténa i dostatend dopravni obsluz-
nost. lato akce byla podporena z rogpoltu Jihomoravského
kraje, z investicniho programu MSMT. Utast na financovd-
ni zbyljch vetejmjch prostiedkii z rozpocltii obci
si pak rozdélilo viech Sest zapojenych obci pro-
Jektu. Po dokonceni vystavby zde vzniknou dvé
tidy s hernou a lehdrnou pro maximdlni pocet

56 deéti 18,

video

15) § 34a skolského zdkona

16) § 34b skolského zikona

17) § 178 odst. 2 az 4 skolského zdkona o vymezovani $kolskych obvodi
spadovych skol

18) informace o vyvoji této unikdtni $kolky na webu www.dsotisnovsko.cz/
nebo www.zelezne.cz
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Skolsky zékon také fesi otizku tplaty za vzdéldvani
a Skolské sluzby!?. Povinné predskolni vzdélavani (pétileté
déti) v matetské Skole zfizované statem, krajem, obci nebo
svazkem obcf se ditéti poskytuje beziplatné, a to od pocdt-
ku skolniho roku, ktery ndsleduje po dni, kdy dité¢ dosdhne
patého roku véku. Beziplatné se poskytuje také vzdélavani
v ptipravné tid¢ zdkladni $koly a v pfipravném stupni zd-
kladni $koly specidlni. V ostatnich ro¢nicich matefské sko-
ly rozhoduje o konkrétni vysi Gplaty, sniZeni ¢i prominuti
tplaty za vzdéldvani v individudlnich pfipadech feditel(ka)
$koly. Cini tak v souladu s providécim pravnim predpisem,
ktery stanovi nejvy$i moznou vysi této tplaty. Uplata je
pifjmem dané skoly nebo $kolského zafizeni, nikoli zfizo-
vatele.

Z praxe: Je patrné, Ze smyslem materskyjch skol je vytvdret
zdkladni predpoklady pro pokralovini ve vzdéldvani, vyrov-
ndvat nerovnomérnosti vjvoje déti pred vstupem do zdkladniho
vzdélavdni a poskytovat specidlné pedagogickou péci détem se
specidlnimi vzdéldvacimi potiebami?®. Za dité se specidlnimi
vzdéldvacimi potiebami se povazuje to, které k naplnéni svych
vzdéldvacich moznosti potfebuje podpiirnd opatient. Témi jsou
nezbymé dipravy ve vzdélavani a Skolskjch sluzbdch, odpovida-
jici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym Zi-
votnim podminkdm ditéte. Déti, Zdci a studenti se specidlnimi
vzdéldvacimi potiebami maji prdvo na bezplamé poskytovd-
ni podpiirnych opatient Skolon a Skolskym zatizenim. Hlavni
a zdkonem predpoklddanou funkci materské skoly je tedy posky-
tovat détem vzdéldvini, které je nedilnou soucdsti celého vzde-
ldvaciho systému, nikoliv jen péli a hliddani. Skloubit rodinny
a pracovni Zivot umoZiuji rodindm s malymi détmi détské sku-
piny upravené zdkonem o péli o dité v dérské skupiné.

11.3 Povinnosti obce v zakladnim
vzdélavani

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné
$kolni dochdzky détf (z4kt) s mistem trvalého pobytu na
jejim Uzemi a v piipadé cizince s mistem pobytu. Za tim
tcelem bud v obci ztidite svou zdkladn{ skolu, nebo se po-
stardte o plnéni povinné skolni dochdzky v zdkladni skole
zfizované jinou obci nebo svazkem obci.

Z praxe: Zilezi na vds, jak se dohodnete. Na zdkladé smluv-
niho vetahu mizete sousedni obci naptiklad poskytnout vicelové
vdzany prispévek na pokryti nikladii spojenjch se zajisténim
povinné Skolni dochdzky, protoze ne vidy je Cdstha wréend
z rozpoctového uréent dani na tuto sluzbu dostatecnd?!.

Pokud mdte na svém tzemi $kolské zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy, pii keerém neni kola
zfizena, jste rovnéz povinni zabezpedit podminky plnéni
povinné $kolni dochdzky pro déti, které jsou zde umisténé.
Reditel spadové $koly je povinen piednostné piijmout ziky
s mistem trvalého pobytu v pfislusném Skolském obvodu
a zdky umisténé v tomto obvodu ve $kolském zafizeni pro
vykon dstavni vychovy, ochranné vychovy nebo ve skol-

ském zafizeni pro preventivné vychovnou pé¢i, a to do vyse
povoleného poctu ziki uvedené ve skolském rejstitku.

Reite-li ve vasf obci problém vzdéldvani cizincii a osob
pobyvajicich dlouhodobé v zahrani¢i?2, je dobré védét, ze
v nasi zemi zabezpecujeme za stejnych podminek jako na-
$im ob¢anim a ob¢anim Evropské unie pfistup k zdkladni-
mu vzdéldvani a souvisejicim Skolskym sluzbdm také vétsiné
cizinci ze tietich zemi, ktefi oprévnéné pobyvaji na nasem
tizemi. Opravnénost pobytu na tzem{ Ceské republiky se
prokazuje fediteli skoly nebo $kolského zafizeni dokladem
podle zvldstniho pravniho predpisu23. Skolsky zikon také
tesi vzdélavani ptisluiniki ndrodnostnich mensin24.

Na svém tzemi{ (nebo na tizemi vice obci) musite stano-
vit obecné zdvaznou vyhldskou Skolské obvedy spidové
$koly. Je-li v obci jedna zdkladni $kola zifzend obci, tvo-
f $kolsky obvod tzemi obce. Skolsky obvod se nestanovi
skole, kterd uskute¢tiuje vzdéldvani vyhradné podle vzdéld-
vactho programu pro zdky se zdravotnim postizenim a $ko-
ldm zfizovanym jinymi zfizovateli nez obci nebo svazkem
obci. Nestanovite-li skolské obvody a je ohroZeno plnéni
povinné skolni dochdzky déti, rozhodne o skolském obvo-
du krajsky Gfad?5.

Obecni tfad obce, na jejimz tGzemi je $kolsky obvod
zdkladni $koly, poskytuje této skole s dostate¢nym pred-
stihem pfed terminem zdpisu k povinné skolni dochdzce
seznam déti, pro keeré je tato $kola spidovd a jichz se tykd
povinnost zahdjit povinnou $kolni dochézku.

K zépisu k povinné skolni dochdzce je povinen pfi-
hlésit dité zdkonny zdstupce, a to v dobé od 1. dubna do
30. dubna kalenddiniho roku, v némz m4 dité zahdjit po-
vinnou $kolni dochdzku. O odkladu povinné skolni do-
chdzky rozhoduje feditel Skoly, ktery informuje zdkonné-
ho zdstupce o povinnosti pfedskolniho vzdéldvdni ditéte
a moznych zpisobech jejiho plnéni.

Z praxe: V pfipadé, e Skolsky obvod presabuje tizems jed-
né obce a vy se nedohodnete jinak, zabezpecuji dotcené obce
vydaje skolskyjch zaiizeni (Skolni jidelny skolni druziny
a kluby) slouzicich zdkladni skole v tomto Skolském obvodu
pomérné podle poctu Zdkii s mistem trvalého pobytu v jednot-
livjch obcich.

Po projedndni se zfizovatelem a krajskym vitadem v souladu
s rdmcovym vzdéldvacim programem zdkladniho vzdéldvini
miige zdkladni a stiedni Skola organizovat pro osoby, které
nezgiskaly zdkladni vedélini, kurzy pro ziskdni zdkladniho
vadéldni. Krajsky virad ve spoluprici se zfizovateli a fedite-
Ui Skol zajisti ve svém spravnim obvodu dostupnost takovych
kurzii v ddlkové formé vedélavdni.

19) § 123 skolského zikona

20) § 16 skolského zikona

21) zékon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni danf

22) § 20 skolského zikona

23) zékon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd&jsich predpist

24) § 14 skolského zikona

25) § 178 odst. 3 kolského zikona
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11.4 Jak zfizovat skolu a skolska
zafizeni

Kraj, obec a svazek obdf zfizuji Skoly a $kolskd zatizeni
bud'v pravni formé pfispévkové organizace podle zvldst-
niho pravniho pfedpisuZ6, nebo v pravni formé skolské
pravnické osoby podle skolského zikona?’.

Skoly a $kolsk4 zatizeni musi mit samostatnou pravni
subjektivitu (nemohou byt soucdsti obce ¢i svazku obci ¢i
mit formu organizaénf slozky obce).

Do vyhrazené piisobnosti zastupitelstva obce ndlezi
rozhodovdni o zfizeni $koly ¢i skolského zatizeni, o vyddni
jeji ztizovaci listiny, o organizaénich zméndch skol ¢i Skol-
skych zafizeni (sloudeni, splynuti ¢i rozdéleni) &i zruseni
skoly a gkolského zafizen.

Ostatni (vykonné) tkoly zfizovatele plni rada obce.
Pokud se rada obce nevoli, vykondvd jeji pravomoci starosta.

Naprostd vétsina obecnich skol a skolskych zafizeni je
zifzena v prévni formé piispévkové organizace.

Z praxe: Ukdzkou pravni formy Skolskd pravnickd osoba
Jsou Skoly zfizované svazky obci. Spolecnd Skola pro vice obci
zfizovand svazkem obci twori jeden subjekt, ktery pravné za-
strest jednotlivé Skoly a Skolskd zatizeni piisobici v mikrore-
gionu (svazku obci). Séols/e}i obvod pak tvori viechny obce

daného svazku.

O vzniku pfispévkové organizace vyddvd zfizovatel zfi-
zovaci listinu. Té vénujte v zastupitelstvu patfi¢nou po-
zornost. Ztizovaci listina vymezuje zejména hlavni dcel
a tomu odpovidajici pfedmét ¢innosti, ddle vymezuje pré-
va, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem
mohla hlavni Géel plnit. Dulezité je stanovit okruhy dopln-
kové ¢innosti, kterd se sleduje oddélené a nesmi{ naruSovat
plnéni hlavniho Géelu organizace. Pro hospodateni se své-
fenym majetkem v rozsahu stanoveném zfizovaci listinou
je vhodné uvést prdva a povinnosti spojené s jeho plnym,
efektivnim a ekonomicky téelnym vyuzitim, s péci o jeho
ochranu, rozvoj a zvelebeni.

Aby skola ¢i skolské zafizeni mohly vykondvat svou
innost a mohly na ni &erpat finan¢ni prostfedky stdtni-
ho rozpoctu, je nezbytny jejich zdpis do rejstiiku kol
a $kolskych zatizeni. U¢innosti tohoto zépisu vznik4 pré-
vo poskytovat vzdéldvani a skolské sluzby, vyddvat doklady
o vzdéldvani a ndrok na ptidélovdni finan¢nich prostfedka
ze stdtniho rozpodtu nebo z rozpoétu tizemniho samosprav-
ného celku. Obecn{ matefské skoly a skolskd zafizeni vede
v rejstifku Skol a $kolskych zatizeni krajsky tfad, ostatni
$koly (naptiklad zdkladni koly ¢i zdkladni umélecké sko-
ly) Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy. Zadost
o zdpis Skoly nebo skolského zafizeni do zminéného rejstii-
ku pro nésledujici $kolni rok se poddvd u krajského tfadu
piislusného podle sidla pravnické osoby (jez bude vyko-
ndvat ¢innost $koly nebo $kolského zafizen{) do 30. zafi.
Ma-li ztizovatel v imyslu provést u své skoly ¢i skolského
zatizen{ zmény napiiklad v kapacité $koly ¢i seznamu skol-
skych sluzeb, musi pozddat o zménu zépisu v rejstiiku, a to
také do 30. z4f{ pro ndsledujici skolni rok. Méné zdvazné

zmény (naptiklad v osobé feditele skoly) se v rejstiiku pro-
védéji na zédkladé ndsledné zddosti o zdpis zmény, o niz se
rozhoduje do 30 dnti od doruceni zddosti.

V piipad¢ tzv. vymazu skoly z rejstitku kol a $kolskych
zaffzeni se obec, v niz $kola plsobila, postard (v dohodé
s pfislusSnym krajskym dfadem) o plnéni povinné skolni

dochdzky svych zdka.

Z praxe: Zidost o zdpis skoly nebo Skolského zarizeni do
rejstithu obsabuje mj. vidaj o kapacité skoly. S nim se budete
zejména pri veSeni poltu Zdkii setkdvar. Kapacita je nejvys-
$1 povoleny pocet déti, Zikii a studentii ve Skole nebo skol-
ském zatizent, véetné jejich odloucenych pracovist, krerjm lze
v dané Skole & Skolském zatizent jako cellku poskytovat vzdé-
ldvdni nebo skolské stuzby. Stanovi se na zdikladé posouzeni
stavebni a hygienické kapacity piislusnjch prostor s ohledem
na naplnénost vzdéldvaci soustavy v dané oblasti a misté, po-
Zadavky trbu price apod.

V souvislosti se zfizenim $koly nebo skolského zafizeni
se musi zfizovatel postarat o jeji ¢innost také po majetko-
prévn{ strdnce, a to pfevdzné prostfednictvim majetku zfi-
zovatele, ktery se piispévkové organizaci (jako pfevazujici
prévn{ formé v obecnim skolstvi) tzv. svéfuje do spravy.

Ptispévkovd organizace muize do svého vlastnictvi nabyt
pouze majetek potfebny k vykonu ¢innosti, pro kterou
byla zfizena, a to beziplatnym pfevodem od svého zfizova-
tele, darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,
dédénim (bez takového pisemného souhlasu je piispévkovd
organizace povinna dédictvi odmitnout) nebo jinym zpa-
sobem na zdkladé rozhodnuti zfizovatele. Bez predchoziho
souhlasu je pfislusny prévni tkon neplatny.

Piispévkovd organizace eviduje veskery movity i nemovi-
ty majetek ve své icetni a operativni evidenci (v elektronic-
ké podob¢) a je povinna ho kazdoroéné inventarizovat. Pfi
inventarizaci se f{di zdkonem o Gcetnictvi a dopliujicimi
pokyny zfizovatele. MiiZete si vyhradit prédvo stanovit skole
¢i $kolskému zafizeni zdvazné odvod z provozu a odvod
z odpist, nebo muZete stanovit, ze odpisy dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku budou $kole ponechdny
k tvorbé investi¢niho fondu.

11.5 Dalsi zdvazky obce (skolska
rada, hmotné zabezpedeni)

Pti zdkladnich skoldch (plati i pro stfedni a vys$i odbor-
né) plati povinnost ziidit skolskou radu?8. Skolskou radu
zfizuje zfizovatel, ktery zdroven stanovi pocet jejich ¢leni
a vyddvd jeji volebni fad.

Tretinu ¢lent $kolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu volf
zdkonn{ zdstupci nezletilych 74kt a zletili Z4ci a studenti
a tietinu voli pedagogi¢ti pracovnici dané $koly. Reditel

26) § 27 az 39b zékona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoct
27) § 124 az 140 skolského zikona
28) § 167 a 168 $kolského zikona
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$koly je povinen umoznit skolské radé pristup k infor-
macim o $kole, zejména k dokumentaci skoly. Informace
chrdnéné podle zvld$tnich pravnich predpisti poskytne
pouze za podminek stanovenych zvld$tnimi pravnimi pfed-
pisy. Reditel $koly nemiiZe byt ¢lenem $kolské rady.

Skolsk4 rada schvaluje fadu dilezitych dokumentd,
jako napiiklad vyro¢ni zprévu o ¢innosti Skoly, Skolni féd
nebo pravidla pro hodnoceni vysledkt vzdélavdni z4k.
Skolska rada také projedndvd ndvrh rozpoétu, inspekéni
zprévy Ceské skolni inspekce. Poddvd podnéty a ozndme-
ni fediteli skoly, zfizovateli, orgdnim vykondvajicim stdtn{
spravu ve $kolstvi a dal$im orgdntim stdtni sprévy. Jednou
z jejich vyznamnych pravomoci je, Ze poddva ndvrh na vy-
hldseni konkurzu na feditele skoly.

Z praxe: Pravé prostiednictvim Skolské rady se miize-
te také podilet na spravé skoly. Mdte moznost vyjadiovar se
k navrbiim Skolnich vzdéldvacich programii a k jejich usku-
tecriovdni, podilet se na zpracovdni koncepinich zdmérii roz-
voje Skoly nebo se vyjadrovat k rozboru hospodareni. Proto
byste méli vénovat pozornost vjbéru vhodnych zdstupcii, kter
by k dané problematice méli vztah a uméli uplatnit ndzory
zFizovatele.

Détem v matefskych $koldch, piipravnych tfiddch zd-
kladni skoly a ptipravném stupni zdkladni Skoly specidlnf,
zikam zdkladnich $kol a nezletilym zdkiim stfednich $kol
se poskytuje hmotné zabezpeéeni??, které zahrnuje skol-
ni stravovani po dobu jejich pobytu ve skole a v pfipadé
nutnosti ubytovéni.

Je v kompetenci Ministerstva $kolstvi upravit horni limit
pro vysi Uplaty za poskytovdni ubytovdni{ a $kolni{ stravo-
véan{ ve Skoldch a skolskych zafizenich zfizovanych stdtem,
krajem, obci, nebo svazkem obci, protoze jde o vefejnou
sluzbu zabezpefovanou vefejnym zfizovatelem. Zafizen{
$kolntho stravovdni mohou nabizet svou sluzbu také za-
méstnancim $kol a $kolskych zafizen{ i dal$im osobdm,
a to za uplatu. Mohou fungovat také v dobé skolnich
prézdnin. Jedno zafizen{ skolniho stravovdni miize soubéz-
né poskytovat sluzbu ve vice druzich zafizeni, a to: ve vy-
dejné dovdzejici stravu ze zafizen{ zapsaného do $kolského
rejstiiku, v jidelné (vyvafovna s vydejnou), v kuchyni bez
jidelny — vyvatovné, ve vydejné dovazejici stravu ze zafizen{
nezapsaného do rejstiiku.

Celou oblast skolniho stravovéni upravuje skolsky zdkon
a provadéci vyhldska30.

Z praxe: Skolni stravovdni md ve $kolském systému vy-
znamné postavent. Je souldsti spolecenské vichovy a vichovy ke
spravnym stravovacim ndvykiim. Proto a zdrover: s obledem
na jeho potiebnou kvalitu by mélo byt vasi snahou poskytovat
ho predevsim v zarizenich Skolniho stravovdni. Pouze v pri-
padé, ze v dané lokalité takovd moznost neni, lze zabezpelit
Skolni stravovdni smluvné i u jiné osoby, kterd rovnéz poskytu-
Jje stravovaci sluzby (tzv. mognost nahradniho stravovdni). Za-
vedeni dietniho reZimu stile neni povinnosti Skolnich jidelen.
Poskytovat dietni stravu lze jen na doporucent registrovaného
poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru praktické lékaistvi

pro déti a dorost. Schvalovat receprury dietniho stravovdni jig
nemust jen nutricni terapeut, ale také lékari se specializova-
nou gpiisobilosti. Zilohu na platu za Skolni stravovdni miize
Skolni jidelna pozadovar jen na dva mésice predem, pokud
se nedohodne se zdkonnym zdstupcem nezletilého Zdka nebo
gletilym Zdkem jinak.

Skolni druzina je $kolskym zatizenim pro zdjmové vzdé-
lavani3!. Poskytuje zdjmové vzdélavani zdkiim jedné skoly
nebo nékolika $kol, ptipadné i détem v piipravné tiidé jed-
né nebo vice zdkladnich $kol a détem v piipravném stup-
ni jedné nebo vice zdkladnich skol specidlnich. Umoziiuje
tcastnikim odpocinkové ¢innosti a ptipravu na vyucovdni.
Druzina funguje ve dnech $kolniho vyuéovéni a o $kolnich
prazdnindch. Reditel miize prerusit &innost druziny v dobé
$kolnich prézdnin po projedndni se zfizovatelem. Podob-
né pro zéjmové vzdélévani podle vlastniho $kolniho vzdéld-
vactho programu a podle z4jmu a potieb jednotlivych zdka
mohou fungovat skolni kluby.

11.6 Dalsi moznosti obce (dalsi
z¥izovatelskd puisobnost, vyjimka
z poctu zakid, hodnoceni skol
a skolskych zafizeni, podpiirnd
opatieni, komunitni skola)

Skolsky zikon vdm dile umoziiuje z¥izovat (a rusit) z4-
kladni umélecké skoly, $kolskd zatizen{ pro zdjmové vzdéld-
véni, skolskd éelovd zatizen{ a skoly nebo $kolskd zafizeni,
jez jinak ztizuje kraj nebo ministerstvo, pokud orgdnu, keery
vede rejstiik $kol a Skolskych zatizeni, prokdzete potiebné fi-
nanéni, materidlni a persondlni zabezpecent jejich ¢innosti.

Se souhlasem krajského tifadu muzete zfizovat pfiprav-
né tfidy zdkladni $koly3? pro déti v poslednim roce pred
zahdjenim povinné skolni dochdzky, u kterych je predpo-
klad, Ze zatazeni do ptipravné tfidy vyrovnd jejich vyvoj,
a keerym byl povolen odklad povinné skolni dochdzky. Pti-
pravnou tfidu lze zfidit, pokud se v ni bude vzdéldvat nej-
méné 10 déti. Nejvys${ pocet détf v pfipravné tf{dé je 15.
O zafazovani 74kt do piipravné tfidy zdkladni Skoly roz-
hoduje feditel $koly na zddost zdkonného zdstupce ditéte
a na zékladé pisemného doporuceni skolského poraden-
ského zafizeni, které k Zddosti pfilozi zdkonny zdstupce.
Obsah vzdéldvéni se fidi Rdmcovym vzdéldvacim progra-
mem pro piedskolni vzdéldvin{ a je soucdsti $kolniho vzdé-
lavactho programu. Zikam piipravnych tiid zikladnich
$kol se bezplatné poskytuji zdkladni skolni potteby.

Z praxe: V souvislosti se zavedenim povinného predskolniho
vzdéldvdni v poslednim roce pred plnénim povinné Skolni do-

chdzky jsou od 1. 9. 2017 pripravné tridy uréeny vjhradné

29) § 122 skolského zdkona

30) vyhldska ¢.107/2005 Sb., o $kolnim stravovdni, ve znéni pozdéjsich
predpist

31) vyhldska ¢.74/2005 Sb., o zdjmovém vzdéldvini, ve znéni pozdéjsich
predpist

32) § 47 skolského zdkona
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pro déti, kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochdzky
a zdroveri je u nich predpoklad, Ze zatazeni do pripravné t7i-
dy vyrovnd jejich vjvoj. Vadélavaci cil se voli s ohledem na
dovednosti, schopnosti a znalosti déti. Détem se specidlnimi
vzdéldvacimi potiebami se poskytuje podpora vipravou orga-
nizace, obsahu, hodnocent, forem a metod vzdéldvini a téz

asistent pedagoga.

Ztizovatel skoly mutze povolit vyjimku z nejnizsiho
poctu détd, zakd a studentd ve tfidé za predpokladu, Ze
uhrad{ zvy3ené vydaje na vzdéldvaci ¢innost skoly. Zvyseni
nejvysstho poctu dét a zdka ve ti{dé je povoleno do 4 déd,
74kl a studentl, a to za pfedpokladu, ze takové zvySeni
poctu neni na Gjmu kvality vzdéldvaci ¢innosti skoly a ze
jsou splnény podminky bezpecnosti a ochrany zdravi.

Podle $kolského zdkona muzete jako zfizovatel provadét
hodnoceni skoly a skolského zafizeni, a to podle kritérii,
kterd pfedem zvefejnite. Hodnoceni $koly se tak uskutec-
fiuje jako vlastni (interni) hodnoceni skoly a externi hod-
nocenti, které zajistuji Ceska $kolni inspekce a zfizovatel.
Ceska $koln{ inspekce je ndrodni autoritou, pokud jde
o hodnoceni a kontrolu podminek, prabéhu a vysledka
vzdélavini ve $koldch a $kolskych zafizenich i o kvalitu
a efektivitu vzdéldvaci soustavy jako celku. Cilem je propo-
jit externi a interni hodnoceni a sjednotit pohled na kvali-
tu ve vzdéldvéni.

Z praxe: Pokud budete tvofit kritéria pro posouzeni kva-
lity Skoly, je dobré si uvédomit, co by méla méfit, posuzovat
a z éeho by méla vychdzet. Z pozice ziizovatelit jsou to napri-
klad priibéh a vysledky price Skoly vzhledem k podminkdm
vzdéldvdni a ekonomickym zdrojiim, soulad vizi Skoly s vasi
koncepci rozvoje Skolstvi a dlouhodobym zdmérem rozvoje
vzdéldvaci soustavy v kraji, spoluprdce s rodici a s dalSimi sub-
Jekey, pripadné motivujict kritéria, jak klima ve Skole a #izeni
Skoly neustdle zlepsovat. Usnadnit posuzovdni kvality a efekti-
vity vadéldvdni by mél projekt Ceské Skolni inspekce. Ta zala-
la s nastavenim komplexniho systému, jehoZ prostiednictvim
budou moci vsichni relevantni aktéfi pocdtecniho vedélavin,
tedy véetné zrizovatelii, hodnotit kvalitu a efektivitu vzdéld-
vdni na zdkladé propracovanych metod, postupii a ndstroji.

Jesté je tieba zminit jednu zdsadni zménu, na kterou
musi{ $koly a $kolskd zafizeni reagovat, a to tzv. inkluzi
neboli spole¢né vzdélavani. Od 1. zdfi 2016 se zménil
zpusob vzdélavdni déd, zdkd a studentdt se specidlnimi
vzdéldvacimi potfebami, i dédi, Zdka a studentd mimordd-
né nadanych. Spole¢né vzdélavini piedpoklddd vzdélavani
vSech déti a Zaki spole¢né v béznych skoldch. Vyjimku pak
tvoff déti a Zici s mentdlnim, télesnym, zrakovym nebo
sluchovym postizenim, zdvaznymi vadami fedi, zdvazny-
mi vyvojovymi poruchami uéeni, zdvaznymi vyvojovymi
poruchami chovéni, soub&nym postizenim vice vadami
nebo autismem33.

Ditétem, zékem a studentem se specidlnimi vzdéldva-
cimi potfebami se rozumi osoba, kterd k naplnéni svych
vzdéldvacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uZivini
svych prdv na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi potfebuje

podptirnd opatfeni34. Podpiirnd opatfeni byla vymezena
jako nezbytné Gpravy ve vzdéldvdni a skolskych sluzbdch,
odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi
nebo jinym Zivotnim podminkim ditéte ¢ Z4ka. Cleni se
do péti stupiit podle organiza¢ni, pedagogické a finan¢ni
ndro¢nosti a lze je rizné kombinovat. Dét, Zdci a studenti
se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami maji prévo na bez-
platné poskytovani podpirnych opatfeni $kolou a $kol-
skym zafizenim.

Z praxe: Podpiirnd opatieni spolivaji naptiklad v pora-
denské pomoci Skoly a Skolského poradenského zarizent, coZ
musi zabezpelit reditel Skoly. Spocivat mohou také v poskyto-
vdni vadéldvdni nebo Skolskjch sluzeb v prostordch stavebné
nebo technicky upravenych, cog miize prindset finanéni ndro-
ky na rozpoler zrizovatele. Pokud viak nepostacuji poskytova-
nd podpiirnd opatieni k napliiovdani vzdélavacich moznosti
Zdka a k uplatnéni jeho prava na vzdélavini v bégnjch Sko-
ldch, mohou se na zdkladé doporuceni Skolského poradenského
zarizeni vzdéldvat ve Skole nebo t7idé, na kterou pamatuje
Skolsky zikon35. Ke ziizent takové tiidy je nezbytny soublas
krajského viraduy.

Je velmi zddouci, aby se vase $kola nebo $kolské zafizeni
stalo $ir$i soucdsti mistniho vefejného déni. Komunitni
neboli oteviend skola reaguje na potfeby mistnich ob¢ant
a dalsich subjekti dané lokality. Jejim posldnim je propojit
kvalitni funkci vzdéldvaci a vychovnou s funkci komunit-
niho, spolecenského, kulturniho a volnodasového centra
rozvoje mistni komunity. Rozviji celozivotni vzdéldvani,
kulturu, podporuje mistni partnerstvi, aktivni zapojovani
rodict a $iroké vefejnosti do Zivota $koly véetné zvySova-
ni konkurenceschopnosti mistni ekonomiky. Komunitn{
$kolu mohou vyuzivat i déti, které nav§tévuji okoln{ skoly.

Z praxe: Otevienou skolu miiZete vyuZit k posileni spoluprdce
Skola — rodice — obec — dalsi organizace v vizemi, protoge miize
napriklad vyuzit zkusenosti neziskovych organizaci s programy
gaméienymi na zvyseni povédomi o misté a zapojent do Zivota
obce. Komunitni Skola miige zdiiraznit viznam skoly v obci,
treba tim, Ze nabidne lidsky potencidl a své vybaveni a pro-
story (odborné ucebny, klub, druzinu, télocviinu, knihovnu,
hiisté ard.). Miize organizovar projektové dny vénované tra-
dicim mikroregionu, miize problubovat preddvini zkusenosti
mezi obcemi, Skolami, neziskovymi organizacemsi, odborniky,
poskytovateli sluzeb, dobrovolniky a mistnimi podnikatels,
vyuzivar zkusenosti aktivnich skol s riznjmi certifikdty, vyuzi-
vat silné stranky obce. Pokud se vam podari propojit komunit-
ni aktivity s vizi a koncepci Skoly, miigete velkou mérou prispét
k zachovdni Skoly jako takové a zdrover napomoci pocitu sou-
ndlezitosti mistni komunity s obci a nejblizsim okolim.

33) § 16, odst. 9 $kolského zdkona
34) vyhldska ¢. 27/2016 Sb., o vzdéldvéni zaki se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami a Zdka nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist

35) § 16 odst. 9 $kolského zdkona
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11.7 Financovani a role obce

Obec m4 zikonnou povinnost hradit ty vydaje skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych obci, které nejsou
hrazeny ze stidtniho rozpoctu nebo z jinych zdroji
(napftiklad z dplaty za poskytované vzdélévani ¢i skolské
sluzby). V praxi jde o neinvesti¢ni prostiedky na provoz
a o investi¢ni prostiedky na vystavbu a rekonstrukce.
Jako zfizovatel proto poskytujete své ptispévkové organiza-
ci — skole nebo $kolskému zatizen{ tzv. piispévek na provoz.

Vétsina neinvesti¢nich vydaji skol a $kolskych zafizen{
definovanych jako tzv. pfimé vydaje na vzdélévani (vydaje
na platy pedagogickych i nepedagogickych zaméstnanci
véetné piisluSenstvi, ostatni neinvesti¢ni vydaje spocivajici
v dal$im vzdélavani pedagogickych pracovniki, pofizovdni
ucebnic a u¢ebnich textd poskytovanych zdkim bez tplaty,
zvySené vydaje na vzdéldvédni zdka se specidlnimi vzdéldva-
cimi potiebami apod.) je kryta z finanénich prostfedki
stitniho rozpoctu.

Tyto finanéni prostiedky pridéluje krajsky arad pii-
mo pravnickym osobdm vykondvajicim ¢innost $kol
a $kolskych zafizeni (nikoli prostiednictvim obecnich
rozpoctit). V soucasné dobé se tyto finanéni prostfedky
poskytuji obecnim $koldm normativné podle skute¢ného
poctu déti, zakd nebo studentd, nejvyse do povolené ka-
pacity zapsané ve skolském rejstiiku. Konkrétn{ vysi kraj-
skych normativii na tzv. jednotku vykonu stanovi krajské
tifady na zdkladé vyhlisky o krajskych normativech3.

Do tohoto rozpoctového procesu vstupuji také obecni
ufady obci s rozsifenou piisobnosti, které zpracovévaji
ndvrthy rozpisi rozpoctd finanénich prostiedkd stdtni-
ho rozpoctu pro obecni $koly a skolskd zafizen{ ve svém
spravnim obvodu, a to v souladu se zdsadami stanoveny-
mi ministerstvem a krajskymi normativy, a pfeddvaji je
krajskému dfadu. Podkladem pro ndvrhy rozpisi rozpoé-
tu jsou platové inventury k 1. lednu kalenddfniho roku
jednotlivych $kol a Skolskych zafizeni v pusobnosti dané
obce s rozsifenou pusobnosti. V ptipadé, Ze skola povazuje
rozpis pfimych ddaju za nepostacujici k zajisténi nezbyt-
nych potieb vyplyvajicich z prdvnich pfedpisti rémcovych
vzdéldvacich programu, popiipadé schvdlenych ulebnich
dokumentti, pfedlozi obecnimu tfadu obce s rozsifenou
pusobnosti finanéni rozvahu o poétu zaméstnanct a mzdo-
vych prostfedcich v terminech stanovenych krajskym tfa-
dem. Obecni Grad obce s roz$ifenou piisobnosti fe$i tuto
zdlezitost s krajskym tfadem zpravidla na dohodovacim
fizeni.

Z praxe: Finanini prostiedky nad rozsah penéz ze stdniho
rogpoctu hradi Skoly a skolskd zatizeni z dalSich finaninich
zdrojil, zejména z viastnich pFijmi, ale také z prostiedkii z¥i-
zovatele, popripadeé jinych osob. Stalo se uz pravidlem, Ze obce
Skoldm pfispivaji na dalsi neinvesticni vjdaje jinak hrazené
ze statniho rozpoltu (napiiklad na skolni pomiicky), a tak
byvd celkovd Cistka vénovand na Skolstvi z penéz obce znaind.
Proto byste méli mit prebled, s jakymi finanénimi prostiedky
vase Skola hospodafi.

Od ledna 2019 by mél nabyt G¢innosti novy systém
financovani obecniho a krajského skolstvi ze stitniho
rozpoctu, ktery povede k centralizaci systému (normativy
pro matefské skoly a zdkladni Skoly bude stanovovat cen-
trdlné MSMT) a k dil¢fm zméndm normativniho zpiiso-
bu financovdn{ (od strikené vykonového podle poctu déti
a zaka na kombinovany zpiisob, zohlednujici naplnénost
jednotlivych tfid, pocet skute¢né oduéenych hodin v tyd-
nu a dals{ aspekty).

Piispévkova organizace hospodafi mj. s penéZnimi pro-
stfedky ziskanymi vlastn{ ¢innosti a s penéZnimi prostfed-
ky pfijatymi z rozpoétu svého zfizovatele. Dal$imi zdroji
jejich finan¢nich prostiedkd jsou: dplata za vzdéldvdni
a $kolské sluzby, finan¢ni fondy, granty a dotace nebo pe-
nézni dary.

Pokud piispévkovd organizace vytvéfi ve své doplitkové
¢innosti zisk, muZe ho pouZit jen ve prospéch své hlavni
¢innosti. Jako zfizovatel ji miZete povolit jiné vyuziti toho-
to zdroje a také ji miiZete ulozit odvod do svého rozpoctu.
Béhem roku lze v§ak vztah rozpoctu ptispévkové organiza-
ce k rozpoétu ztizovatele zménit v neprospéch prispévkové
organizace jen ze zdvaznych, objektivné pusobicich pficin.

Od 1. 1. 2013 ziskdvaji obce ¢dst datiovych pifjmi obci
z tzv. rozpoltového urceni dani (ze stétniho rozpodtu),
je indikativné uréena k ¢dste¢né thradé vydaji na provoz
matefskych $kol a zdkladnich $kol z rozpoctového urceni
dani37.

Z celkové alokované &istky tzv. sdilenych danf je na fi-
nancovani Skolstvi uréeno 9 %. Kazd4 obec tak dostane do
daftovych pHjmua ¢dstku odpovidajici skute¢nému poctu
déd a zakd navstévujicich zdkladni $kolu a matefskou skolu
v obci (véetné déti a zdkt z jinych obci) ndsobeno édstkou
na zdka (v soucasné dobé zhruba 12 500 K¢ ro¢né). Tyto
penize nejsou tcelové vazdny, nejsou nijak odliseny a obce
je dostdvaji v celkovych danovych piijmech. Skute¢né né-
klady na provoz skol témto prostfedkim nemusi odpovi-
dat. Pokud je provoz skoly v pfepoctu na 7dka (dité) drazsi,
musite tyto vydaje zajistit z jiné &ésti rozpoctu. V opa¢ném
ptipadé naopak muzete vyuzit pfebytky pro rozvoj zdzemi
nebo vybaveni skoly, piipadné do jiné kapitoly rozpoétu.

Pokud obce vytvotily tzv. spole¢ny skolsky obvod zd-
kladni $koly & mateiské $koly, stanovi Skolsky zdkon38,
zZe obec, jez Skolu nezfizuje, ale jejiz Uzemi spadd do
spole¢ného skolského obvodu, je povinna k tihradé vyda-
ju Skolskych zafizeni slouzicich Skole (naptiklad $kolni
jidelny a $koln{ druziny), a to pomérné podle poctu zdki
z této obce k celkovému poctu zéku, pokud se obce nedo-
hodnou jinak.

Jestlize hodldte uskutectiovat projekt financovany z pro-
stfedki Evropské unie, jehoZ pfedmétem je podpora kvality,
rozvoje nebo dostupnosti vzdéldvéni a skolskych sluzeb po-
dle zdkona, miiZete uzavirat s piispévkovymi organizacemi
— Skolami nebo $kolskymi zafizenimi smlouvy o partner-
stvi. Jejich obsah a formu stanovuje zdkon3?. Na uzavirdni

36) vyhldska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech
37) zdkon o rozpoctovém uréeni danf
§ 180 odst. 1 skolského zikona

38
39) § 32a skolského zdkona
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smluv o partnerstvi a prdvni vztahy z téchto smluv se ne-
vztahuje prévni dprava vefejnych zakdzek. Uzavirdte-li
smlouvu s prévnickou osobou vykondvajici ¢innost skoly
nebo $kolského zafizeni, které nezfizujete, je podminkou
platnosti smlouvy dolozka osvédcujici souhlas zfizovatele
s tim, aby prdvnick4 osoba smlouvu o partnerstvi uzaviela.

Casté otazky

1. Jaké jsou poplatky v mateiské skole a kdo je od
nich osvobozen? Uplatu za vzdéldvini a $kolské sluzby
upravuje $kolsky zikon40. Podminky tplaty za pfedskolni
vzdéldvani se #id{ vyhldskou o predskolnim vzdélivani4l.
Pokyny pro vypocet tplaty za skolni stravovdni uvdd{ vy-
hldska o $kolnim stravovani42. Vysi Gplaty za predskolni
vzdéldvani stanovi feditel matetfské Skoly. Od této dplaty
jsou osvobozeny déti, pro které je pfedskolni vzdélavdni
povinné, a ddle zdkonny zdstupce ditéte, rodi¢ nebo fyzic-
ki osoba uvedenf ve vyhldice o predskolnim vzdéldvani43.
Uplatnit slevu za umisténi ditéte ve $kolce, tzn. odedist si
z vypoctené dané nédklady za ,$kolkovné, ale umoziiuje
zakon o danich z pi{jma44.

2. Jakd konkrétni opatfeni musi $koly zavést v sou-
vislosti s evropskym nafizenim o ochrané osobnich
idaji GDPR? Konkrétni nezbytnd opatfeni budou vzdy
v jednotlivych $koldch zdviset na tom, jaké osobni daje

Souvisejici predpisy

a jakym zptsobem se tam zpracovdvaji. Pro zabezpeceni
procest souvisejicich s GDPR ve skoldch pfipravilo Mi-
nisterstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy pro skoly ndvod,
ktery je zvefejnén na jeho webovych strankdch. Problema-
tiku povéfence pro ochranu osobnich tdaja, kterého $kola
mus{ mit, je vhodné fesit se zfizovatelem $koly. Informace
o zpracovani{ osobnich ddaju skola uvefejni, naptiklad na
svém webu.

3. Kam se mohu obritit pro radu, jestlize budu fesit né-
jaky aktudlni problém z oblasti skolstvi? Doporucujeme
kontaktovat odbor skolstvi na pfislusném spravnim obvo-
du obce s rozsifenou ptisobnosti (SO ORP), kde ptisobi
odborni pracovnici. Vyhodou je, Ze znaji sprévni obvod
a méli by umét ptesnéji poradit. Rada z nich jiz také pra-
videlné poskytuje metodickou pomoc zfizovatelim i fedi-
telam kol celého sprévniho obvodu. Na téchto setkdnich
je mozné vzdjemné sdilet problémy, zkusenosti, piiklady
dobré praxe, ziskat nové inspirativn{ ndpady a piistupy.

Prikladem muze byt SO ORP Otrokovice nebo Trebic.

40) § 123 skolského zdkona

41) § 6 vyhldsky ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdéldvéni

42) § 5 vyhldsky ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani

43) § 6 odst, 6 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdéldvani

44) § 35ba odst. 1 pism. g) a § 35 bb zdkona & 586/1992 Sb., o danich

z pjmd, ve znén{ pozdéjsich predpist
priymu, P ) predp

- zdkon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavéni (Skolsky zdkon)

- zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkont

- zdkon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéta

- zdkon & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont (zdkon o finanén{ kontrole)

- zdkon & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni f4d)

- zdkon & 563/1991 Sb., o tcetnictvi

- zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

- zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zafizeni)

- zdkon & 243/2000 Sb., o rozpoltovém uréen{ dan{

- vyhlédska MSMT & 492/2005 Sb., o krajskych normativech
- vyhldska MSMT ¢&. 14/2005 Sb., o ptedskolnim vzd&lévani

- vyhlédka MSMT ¢&. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdéldvan{ a ndleZitostech plnéni povinné kolni dochazky
- vyhlaska MSMT ¢&. 54/2005 Sb., o nilezitostech konkursniho fizenf a konkursnich komisich
- vyhlaska MSMT & 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, 74k a student se specidlnimi vzdélavacimi pottebami a déti, 7dka

a studentd mimofddné nadanych

- vyhléska MSMT & 107/2005 Sb., o $kolnim stravovani

- vyhlédka MSMT & 108/2005 Sb., o $kolskych vychovnych a ubytovacich zatizenich a $kolskych tielovych zatizenich
- vyhldska MZ ¢&. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu

a vzdéldvani déf a mladistvych

Literatura a uzitené odkazy
- http://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-zpravy

- Kvalita a efektivita vzd&ldvani a vzdélavaci soustavy ve $kolnim roce 2016/2017— vyroéni zpréva CSI

- hup://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Tematicke-zpravy
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http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-soust
http://www.csicr.cz/cz/DOKUMENTY/Tematicke-zpravy
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dltelky a—redltele skolek/

http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-audit-vzdelavaciho-systemu-v-cr-201

- Mmlsterstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy http://www.msmt.cz

- Cesk4 $koln{ inspekce http://www.csicr.cz

- Cesky statisticky tifad http://www.czso.cz

- Ministerstvo financ{ http://www.mfcr.cz

- Ministerstvo préice a socidlnich véci http://www.mpsv.cz

- DPortél vefejné spravy hteps://portal.gov.cz

- Ndrodnf{ dstav pro vzdéldvani http://www.nuv.cz

- Ceskomoravsk}? odborovy svaz pracovniki skolstvi https://skolskeodbory.cz
- Utad pro ochranu osobnich ddaju https://www.uoou.cz

- Vefejny ochrdnce prdv https://www.ochrance.cz/
- Meésta vzdéldvani htep://mestavzdelavani.cz/
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https://skolskeodbory.cz
https://www.uoou.cz
https://www.ochrance.cz/
http://mestavzdelavani.cz/
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12 Kultura

Mgr. Marta Husickova
Mgr. Kvéta Halanova t

»Kultura predpoklidd svobodu, kultura vsak
také svobodu a duchovni totoZnost utvdii
a uchovdvd.“ (Jan Pavel I1.)

Svoboda a duchovni totoznost, kterou utvdri
a uchovdvd kultura, nemiZe existovat bez nad-
Sencii pro tradice, kulturni aktivity, uméni.
Takové lidi najdeme vsude, a hojné v maljch
obcich, kde neexistuji kulturni stiediska, diva-
dla a dalsi kulturni instituce. Vazme si jejich
zdjmu, vynalézavosti a organizainich schop-
nosti! V. mnohych obcich si zi'idili jako pomocny
ndstroj kulturni komisi. I zde zdlezi na lidech,
kterd ji tvoit, zda predstavuji funkini kolektiv,
ktery opravdu slouzi rozvoji mistniho kultur-
niho Zivota.

12.1 Sociokulturni
potencial obce

Vase obec md sociokulturni potencidl. Ten totiz vyka-
zuje v rlizné mife kazdé, i to nejmens{ Gzemni spolecenstvi.
Nejde jen o aktivity. Kultura v Sirokém slova smyslu zahr-
nuje i prostiedi, v némz ob¢ané ziji, kulturni vizitkou vasi
obce je Cistota, Upravnost ploch a objekti, péce o zelen.
Ptipomenime si v této souvislosti existujici pamdtky, o které
se dlouhd léta nikdo nestaral a mnohdy obce nejsou ani je-
jich vlastniky. Snaha tento stav ,narovnat®, vyfesit vlastnic-
tvi, mize také prispét k sociokulturnimu potencidlu obce.

Po komundlnich volb4ch, kdy se mnohdy zméni vedeni
obce a sloZeni zastupitelstva, neztidka nastdvd situace, Ze
ti, ktef{ méli na starosti kulturni Zivot, uz nechtéji s novy-
mi tvdfemi spolupracovat, coz je samoziejmé pro kulturu
v obci velmi $patné. Pak si musite v zastupitelstvu udélat
jasno, na ¢em vdm v kulturné spoledenském Zivoté obce z4-
lezi, mj. i proto, aby neztratil rozmanitost. CoZ se neobejde
bez patfi¢né tolerance pro aktivity, které tfeba vds osobné
vibec neldkaji.

Zatimco ve méstech existuji vétSinou piispévkové orga-
nizace mésta, které kulturn{ zivot mésta organizuji, malé
obce se spiSe spoléhaji na rizné spolky (hasice, sportovce
atd.), které organizovdnim rozmanitych vefejnych setkdni
ziskdvaji finan¢ni prostfedky (Casto provdzené prodejem
obcerstveni apod.) a samoziejmé na mistni skoly.

Kazd4 obec md jiz ,,zabéhnuté” akee, ve keerych je dobré
pokradovat. Jde tfeba o oslavy Vinoc (vdno¢ni jarmarky,
vdnolni besidky, rozsviceni vdno¢niho stromu), kterym
predchdzi mikuldsskd nadilka, plesy pofddané obcf &i riz-
nymi spolky, karnevaly pro déti i dospélé, oslavy Dne ma-
tek, hody, pouté. Je velmi dilezité spolupracovat se spolky.

Pomohou vdm i béhem ,,obecni” kulturn{ akce: zajist{ ob-
Cerstveni (pozor, musi k tomu mit Zivnostenské oprévnéni,
jinak vznikne problém), pomohou s organizaci (hasi¢i na-
ptiklad jako pozérni dozor ¢i ochranka).

Kulturné spolecensky Zivot v obcich obohacuji cirk-
ve, vysledky svych koni¢ka obcas rddy pfedvedou rozma-
nité skupiny, divadelni ochotnici, pévecké sbory. Jsou tu
knihovny, galerie, kina, muzea. To se jiz dostdvdme k pro-
fesiondlnim kulturnim institucim. K tém patif i kulturni
strediska (kulturni domy), ve velkych méstech divadla, kte-
rd byvaji ¢asto ptispévkovymi organizacemi.

Z praxe: Mésto Olomouc md jako jednu z prispévkovych or-
ganizaci Vystavisté Flora Olomouc. Vistavisté organizuje kro-
mé tradicnich jarnich a podzimnich vystav pro milovniky
kvétin, zeleniny i ovoce, napiiklad i jarmarky, plesy, odborné
semindre, festivaly.

12.2 Kulturni politika obce

Kultura by neméla byt ,Popelkou” jenom proto, ze vé-
nujeme Usili naptiklad dostavbé skoly, rekonstrukei mistni
komunikace, vybudovén{ kanalizace ¢i vodovodu. Kultur-
nim aktivitdm slusi vyvdzenost. Nemély by se tedy podpo-
rovat jen takové, které jsou blizké zejména vedeni obce.
At si v nabidce kulturniho déni obyvatelé najdou to, co
je zajimd, co se jim libi. A ve spolecenském Zivoté obce
byste méli pamatovat na véechny vékové kategorie. Jind se-
tkdn{ se pochopitelné libi détem, jind seniortim (a mnohd
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obéma). Je vhodné, abyste v kulturni komisi méli lidi, ktef{
dovedou potfeby vSech odhadnout. Vétsina obci mé zpra-
cované vyhledové programy (i jiné strategické dokumenty,
které rozvoj kultury zahrnuji. Pfed komundlnimi volbami
¢asto jednotlivi kandiddti ve volebnich programech o mist-
ni kultufe pi8i. Jakymi cestami se bude kulturni politika ve
vasf obci ubirat, zdlez{ tedy na vés.

Spolecenské akce vseho druhu se neobejdou bez vhod-
nych prostort. Obce nékdy jen velmi problematicky opra-
vuji megalomanské stavby vzniklé v druhé poloviné 20. sto-
leti — tfeba velké kulturni domy, amfitedtry. Najit kvalitni
umélecké porady za slusnou cenu také neni snadné, stejné
jako oslovit vefejnost, aby pfisla. Vyplati se tu spolupraco-
vat s regiondlnimi sdélovacimi prostfedky, nezistat u plaka-
tl. Bez propagace totiz na vasi akei pfijdou jenom mistni,
ndklady pak moznd budete muset hradit z rozpoctu. Obec
nemus{ na kulturnich aktivitdch vydéldvat, neméla by viak
ani prodéldvat. Pii pldnovdni spolecenskych akei dbejte i na
to, aby byl jejich pocet Ginosny, ,,nepfestielte”. V mensi obci
jenom tézko najdete dost lidi na to, aby kazdy tyden chodili
na néjakou akei.

Z praxe: V Namésti na Hané se osvédcilo, Ze vsadili na déti.
V rdmci skoly podporuji éinnost dramatického krouzku, z ini-
ciativy maminek zaloZili ,handcky krégek . Déti se v ném ucé
nejenom handcky, ale také tanci a zpivaji. Podporuji zde také
éinnost pobocek zdkladni umélecké skoly — hudebni i vytvar-
né, v materské Skole funguje keramickd dilna, kam chodi déti
i dospéli. Prosté sousttedili se na smysluplné traveni volného
Casu, aby déti nesedély u politalii, ale podilely se na kulturnim
déni. Maji vyzkouseno, Ze na akce, kde vystupuji déti, je vidy
sdl plny. Navic predpoklddaji, e si z déti vychovaji aktivni

ticastniky kulturnibo Zivota v obci.

Podle zdkona o obcich obec v souladu s mistnimi pfed-
poklady a s mistnimi zvyklostmi vytvéii podminky pro
. 7 7 v . ’ /. Y1z ’ z
uspokojovini potieby informaci, vychovy a vzdélavini
a celkového kulturniho rozvoje. Pfipomenme, Ze soucdsti
kultury obce je i kultura mensin, pokud v dané lokalité
néjaké existuji.

12.3 Obec a kulturni zafizeni

Jak uZ feceno, bez prostor, kde lze organizovat rizné
akce, je obtizné kulturu rozvijet. Ano, existuji rtizné are-
4ly v ptirodé s pddii, lze si objednat velkoprostorové stany
s p6dii, vzdy je ale dobré mit k dispozici misto, kde setkd-
vén{ obyvatel nemohou ohroZovat rozmary pocasi.

Nelze srovndvat moznosti malych obci s mésty. Ve més-
tech jsou kulturni instituce, které zfizuje mésto jako svou
piispévkovou organizaci ¢ organizaéni slozku, akciovou
spole¢nost apod. Vedle obci se mohou stdt zfizovateli kul-
turnich instituci kraje, stdt, cirkve, subjekty soukromé.
V malych obcich se ¢asto ani zvld$tni kulturni subjekty
nezfizuji a rozvoj kulturniho déni md na starosti kulturni
komise. Neni tomu vsak v§ude.

Knihovny

Uctyhodnou tradici knihoven, které uz od 19. stoleti
tvofily zdkladn{ kulturn{ zézemi obce, podporuje zdkon!.
Je pochopitelné rozdil mezi knihovnami ve velkych més-
tech, kde mohou knihovnu zfizovat nejen mésta, ale i kra-
je, a knihovnou v malé obci. Jedno v$ak knihovny viech
typt maji spole¢né. Podle svych moznosti organizuji akti-
vity, které nejsou spojeny jenom s plij¢ovanim knih. Byvaji
mistem autorského ¢teni, i v malych obcich uz je v knihov-
ndch volné piistupny internet, v mnohych je i informa¢ni
centrum, jsou mistem pordddni{ tematickych vystav.

Pro knihovny, kde knihovnik/knihovnice neni zaméstn4-
n(a) celoro¢né a pujcuje knihy napiiklad dvakrdt za tyden,
je velmi duleZité, Ze se mohou opirat o pomoc profesiondl-
nich knihoven. Ty jsou s malymi knihovnami propojeny
prostfednictvim celoro¢ni vymény knih a s nimi také fesf
revizi knihovnich fondi.

Muzea

Stejné jako u knihoven plati pro muzea zdkonné normy?
a existuji rizné typy téchto instituci. Muzea ztizovand kra-
jem, stitem, obci. Muzea stdtni maji velké sbirkové fondy
nesmirné hodnoty vétSinou zapsané v Centrdlni evidenci
Ministerstva kultury. Muzea obecni se ¢asto specializuji
na d¢jiny obci, ve kterych vznikly, ¢ na pfirodni bohat-
stvi dané lokality. Ve svych sbirkdch uchovédvaji zajimavé
archeologické nélezy z katastru obce, kopie vyznamnych
listin, které zachycuji dilezité okamziky v historii ob-
ce, Casto zachycuji Zivot vyznamnych roddki atd. Sbirky
obecnich muzei byvaji dulezitym zdrojem pro tviirce déjin
obce. Kazdd obec chce mit své d¢jiny sepsané predevsim
u pfilezitosti vyznamného obecniho vyroéi (naptiklad
u ptilezitosti prvni pisemné zminky o obci).

Z praxe: Obec Drabanovice opravila kulturni pamdtku
Cernou vz, V prostordch této pamdtky jsou expondty, vzta-
hujici se k historii obce. Vaniklo tak malé obecni muzeum.
Predstavitelé obce se viak nespokojili jenom s tim, dpravou
okoli véZe pFipravili prostory pro rizné kulturni akce, konaji
se zde i svatebni obrady.

Kulturni a informaéni centra

Jde o rtiznorodou smésici zafizeni nabizejicich rozma-
nité aktivity, od vzdéldvacich kurzii pres zdjmové krouzky
az po vylety, spolecenské akce, besedy, koncerty, predsta-
veni, vystavy, zdjezdy, festivaly. Informaéni centra byvaji
i samostatnd, vSestranné informujf o dané lokalité, a to pie-
devsim turisty a ndvstévniky.

Galerie
Jsou vétsinou ve velkych méstech, nemusi to tak vsak
byt. Tak tfeba zminénd obec Drahanovice pfebudovala

1) zdkon & 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkdch provozovini
vefejnych knihovnickych a informacnich sluZeb (knihovni zdkon)
a vyhldska ¢. 88/2002 Sb., k provedeni zdkona & 257 /2001 Sb.

2) zékon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné
dalsich zdkonti a vyhldska Ministerstva kultury ¢ 275/2000 Sb., kterou
se provan{ zdkon ¢. 122/2000 Sb.
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byvaly kostel cirkve husitské v galerii U kalicha. V gale-
rii probihaji aktivity typické pro rozmanité expozice, ale
i koncerty apod. A nezapominejme na soukromé iniciativy.
Mnoz{ mistn{ vytvarn{ umélci, sidlici na venkové, mohou
obcas nebo pravidelné otevirat vefejnosti své ateliéry, nebo
pofddat v pfihodném misté vystavy.

Divadla

Jsou opravdu doménou velkych mést a o jejich kulturni
pfinosu neni tfeba se rozepisovat. V obcich péstuji drama-
tické uméni amatéfi, keefi maji své zdzemi v kulturnich
domech ¢i vhodnych sdlech.

Kina

Doba prestala kindm prt, vétsina zanikla i vlivem digi-
talizace. Velkou konkurenci pro kina v mensich obcich jsou
multikina, a samoziejmé televize. Nékde ale vybér filma
i kvalita techniky pfivaddéji divdky zpét. A nové rekonstru-
ované kinosdly zdaleka neslouZ{ jen ob¢asnému promitdni,
vyuzivajf se hojné i k jinym spole¢enskym aktivitdm.

Spolky

Spolky hraji vyznamnou roli ve spoledenském Zivoté
obce. Pofddaji, a to bez ohledu na své zaméfeni, plesy, ta-
ne¢ni zdbavy, jsou duleZicymi pomocniky pii organizaci
kulturnich aktivit obce. Pro rozvoj kulturniho Zivota je
spoluprdce se spolky naprosto nezbytnd. Zvlas$tni misto za-
ujimaji télovychovné organizace, pfispivajici k uslechtilé-
mu trdven{ volného ¢asu a zdravému zivotnimu stylu. Také
télovychova potfebuje vasi podporu v zastupitelstvu. Pozor
vSak — i zde plati, Ze naptiklad fotbalisté by neméli ,ptevél-
covat” ve svych pozadavcich mensinové sporty a kulturu.

12.4 Ochrana pamaitek a jejich
regenerace

Je pot&itelné, jak v poslednich letech mnoho obci
a mést zkrdsnélo, a to véetné kulturnich pamdtek. Zane-
dbané stfechy, fasddy, nékdy i ruiny prodélaly ndkladné re-
konstrukce. Za ptispéni stdtu3 a hlavné obci zdobi nyni pa-
mdtky ndmésti a ulice. K vytvafeni dobrého vztahu obéanii
ke svému bydlisti jsou mimofddné vyznamné tzv. pamdt-
ky mistniho vyznamu. Mnohdy sice nedosahuji takovych
hodnot jako kulturni pamdtky chrdnéné zédkonem o stdtni
pamdtkové pédi, jsou ale neodmyslitelnou souddsti histo-
rického prostiedi obci, vyznamné utvdieni obraz mista.
Jde predevsim o riizné kifzky, drobné kaplicky, pamdtniky
padlym a podobné. V péi o né maji obce nezastupitelné
misto.

Vase zastupitelskd role se tu nevycerpdvd jen péci
o hmotné kulturn{ dédictvi. Méli byste podporovat téz
zdravy mistni patriotismus a historické povédomi obyva-
tel. Nabizi se tfeba Mezindrodni den pamdtek a sidel, Me-
zindrodni den muzei, Dny evropského dédictvi apod. Pro
tyto Ucely existuji i finan¢ni zdroje mimo nasi republiku
— evropské strukturdlni fondy a fond Finan¢niho mecha-
nismu EHP/Norska4

12.5 Kroniky obci

,Kazd4 obec vede kroniku obce, do niZ se zaznamendva-
ji zprévy o dilezitych a pamétihodnych uddlostech v obci
pro informaci a pouteni budoucim generacim.“ To pravi
piisludny zdkon5. I ta nejmendi obec musi mit na zfeteli
dulezitost uchovéni paméti skutkt pro budoucnost. M4-
me-li vést kroniku, at uz ru¢né na papiru ¢i elektronic-
ky s ptilohami obrazovymi, pisemnymi nebo zvukovymi,
v prvé fadé musime mit kronikéfe.

Psat kroniku vyzaduje ¢lovéka schopného nejen uddlosti
kultivované zaznamendvat, ale také vyhleddvar a tifdit po-
dle vyznamu. Kronikdf muze vndset do zdpist sviij osobity
styl, av§ak nesmi{ upravovat vyznéni udilosti jen podle své-
ho nédzoru. I na to jistym zptisobem zdkon pamatuje, proto-
ze 0 obsahu zdpisu rozhoduje obec a dokonce i ob¢ané obce
nad osmndct let maji pravo se k zdpisim vyjadfit, pfipadné
navrhnout opravy. Obec pak miiZe na zdkladé ndvrhu zdpis
zménit. Nemdvejte nad zdpisy v kronice rukou. Budouci
generace miZe posuzovat vase ¢iny pravé z nich. Kroniké-
fe proto vybirejte uvédzlivé. A protoze jeho price rozhodné
neni snadnd, nezapomente ji ocenit nejen mordlné, ale po-
dle moznosti téz finan¢né.

Z praxe: Je opravdu stéstim pro obec, ujme-li se funkce
kronikdre osvicend osoba se silnym vztahem k danému mistu,
kterd cti hodnotu objektivnibho slovniho & obrazového doku-
mentu a je navic naddna formulaini schopnosti, potiebnou
toleranci a nadhledem. Takovou osobnost byste si méli v obci
povazovat. Je také vhodné prezentovat prici kronikdre/kroni-
kdrky pri riznjch akcich, zabrnujicich bistorickd oblédnuti
na mistni uddlosti a rozhodnuti. Jisté, k idedlu maji nékteré
kroniky a jejich tviirci daleko. Do ndrocné &innosti se nikdo
nebrne a s vjbérem vhodnych kandiddtii jsou potize. Presto
existuji skvélé priklady, tfeba victyhodnd prdce dlouholeté kro-
nikdrky obce Mraé ve Stredoceském kraji. Takovimi se inspi-
rujte.

12.6 Financovani kultury
z obecniho rozpoctu

Objem prostiedki na kulturu v obecnim rozpoctu zdlezi
na tom, zda obec pfimo zfizuje kulturni zafizeni, nebo zda
pouze pfispivd na nékteré Cinnosti zafizenim jinym. Ne-
pfimo mohou z rozpoctu obce plynout penize na kulturu
a télovychovu formou piispévku neziskovym organizacim
(spolktim, nadacim a pod.) a formou grant. Do nepfimé
podpory patfi také tieba poskytnuti prostor pro zkousky
a schuizky spolkt zdarma, zaptjéen{ techniky a prostor pfi

3) Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a méstskych pa-
métkovych zén, Podpora obnovy pamdtek prostiednictvim obci s rozsi-
fenou pusobnosti, Program zdchrany architektonického dédictvi, Pro-
gram péce o vesnické pamdtkové rezervace, vesnické pamdtkové zény
a krajinné pamdtkové z6ny, Program restaurovani movitych kulturnich
pamdtek, Podpora pro pamdtky UNESCO, Kulturni aktivity v pamdt-
kové pé¢i, Havarijni program — vée na www.mker.cz

4) www.mkcr.cz

5) zdkon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikdch obci
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pofdddni akei pro vefejnost apod. Dbejte na vyvdzenost
mezi kulturnimi akcemi, které organizujf obci ustavend za-
fizeni, a akcemi, jez pofddaji jiné subjekty. Nicméné, kul-
tura, o kterou se stard pfimo obec, se ve srovndni s jinymi
subjekty nesmi v rozpoctu ztrcet.

Pt financovdni kultury lze vyuZivat grantd, keeré vypi-
sujf rizné resorty, zvla$té Ministerstvo kultury. Obec mize
zprostfedkovat dotace na obnovu pamdtek pro soukromé
majitele a cirkev. Také mnoho samosprdv kraji vyhlasuje
své vlastni granty na kulturni a sportovni akeivity. Nékteré
dota¢ni tituly, ur¢ené zejména na nejvyznamnéjsi objekey
kulturniho dédictvi (UNESCO), muzea a knihovny, ma-
zete najit i mezi granty Evropské unie (IROP). Pfitom se
vyznamné uplatiiuje spolufinancovani.

Kdyz je fe¢ o financovan{ kultury z vefejnych a jinych
rozpo¢tl, musime zminit financovdni vefejnych a jinych
rozpoctl prostfednictvim kultury. Kultura totiz penize ne-
jen spotiebovdvd, ale také generuje, a to pifimo (kolik
penéz ponechajf ¢i utrati naptiklad ndv$tévnici hudebni-
ho festivalu na tzemi obce, turisté pfi ndvstévé pamdtek
apod.) i nepfimo. Nespoéitdme tfeba, kolik prostredkil
useti{ obec na opravich obecniho mobilidfe a dal$ich zafi-
zeni diky organizovan{ tzv. volnocasovych aktivit mlddeze.
Uvazujme tedy o kultufe i jako o ekonomické komodité.
Promyglend investice do kulturniho a historického bohat-
stvi mista se vyplati.

Souvisejici predpisy

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
- zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
- zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci

Casté otdzky

1. Musi vést obec obecni (méstskou) kroniku? Ano,
zdkon o kronikdch obcf tuto povinnost zminuje uz ve svém
Gvodnim ustanoven.

2. Vlastni-li obec sbirku pfirodnin ¢i lidskych vytvo-
ri (dokladd historie), musi pozddat o jeji zapsini do
Centrilni evidence sbirek? Musi, uklddd ji to pfislusny
zdkon®. Pokud sbirku spravuje pfispévkovd organizace
obce, je povinna pozddat o zdpis ona.

3. Musi obec zfizovat knihovnu? Nemusi, zikon o ob-
cich ani knihovn{ zékon ji to neuklddaji. Nicméné provo-
zovani knihovny lze obci doporudit. Knihovny poskytuji
vefejné knihovnické a informaénf sluzby, které podle kni-
hovniho zdkona spocivaji také ve zprostfedkovan{ informa-
cf z vnéjsich informacnich zdroja, zejména informaci ze
stdtn{ sprdvy a samosprdvy”.

6) zdkon & 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné
dalsich zdkont

7) S 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢ 257/2001 Sb., o knihovnich a pod-
minkdch provozovini vefejnych knihovnickych a informa¢nich sluzeb
(knihovni zdkon)

- zdkon & 257/2001 Sb., o knihovnidch a podminkdch provozovéni vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb

(knihovni zdkon)

- zdkon &. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbich informadni spole¢nosti
- zdkon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
- vyhléska ¢ 88/2002 Sb., k provedeni zékona ¢. 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkidch provozovéni vefejnych

knihovnickych a informacnich sluzeb

- zdkon &. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné dalsich zdkonu
- vyhldska Ministerstva kultury & 275/2000 Sb., kterou se provddi zdkon & 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni

povahy a o zméné nékeerych dalsich zdkona

- zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o prévech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkonu

(autorsky zdkon)

- zédkon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vyddvani periodického tisku a o zméné nékterych dal$ich zdkont

(tiskovy zdkon)
- zdkon & 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich
- zdkon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikich obci
- zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obdansky zékonik
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13 Zivotni prostiedi

Mgt. Pavel Drahovzal

At uz je vase obec velkd & mald, vidy musi vesit
nakldddni s odpady od obéanii, ochranu ovzdu-
§i, pady, vody a zvitat nebo rostlin. Jak osviceni
Jste vy, zastupitelé, tak kvalitni je i péce o tuto
velmi diilezitou souddst Zivota lidi. Nejen mo-
derni metody a ndstroje, ale i viile mistnich oby-
vatel chovat se ohleduplné k okoli uréuje viroveri
Zivotniho prostiedi. Vijdaje obecniho rozpocltu
v této oblasti byvaji jednou z nejvyznamnéjsich
polozek. A nejde piitom jen o napliiovdni povin-
nosti vyslovné ulozenych zdkonem &i o ,,haseni*
problémii vznikljch ze dne na den, ale jde
i o prostiedly vynaklidané v zdjmu budoucich
generaci. Rychld a levnd feseni zdlezitosti Zivot-
niho prostiedi byvaji éasto velmi krdtkozrakd
a v mnoha pripadech se v koneéném diisledkn
velmi prodrazila. Ne nadarmo jsou zdkladnimi
principy p¥i ochrané Zivotniho prostiedi preven-
ce, predbéind opatrnost a ndprava co nejblize
u zdroje pri¢iny problému. Kazdé veseni proto
velmi peclivé zvazujte, vyuzivejte pomoci odbor-
nikii a vnimejte ndzory verejnosti.

13.1 Odpady

Kazdy obcan bez vyjimky produkuje odpady. Kazdd
obec a mésto, tedy i vade, md jako jednu ze zdkladnich po-
vinnost{ postarat se o odpady vyprodukované v mistnich
domdcnostech. Zdkon o odpadech!, ktery je pro tuto
oblast zdkladnim pfedpisem, prochdzi lastou noveliza-
ci (aktualizaci) v zdvislosti na trendech a moznostech, jak
s odpady naklddat. Rovnéz se musi pribézné pfizptso-
bovat zméndm prdvn{ Gpravy nastavené Evropskou unii.
K zékonu byla, je a bude vyddna fada provddécich predpisi
(nafizeni vlddy, vyhldsek)2 i metodickych pokynt a odbor-
nych doporudeni.

13.1.1 Pliny odpadového hospodiistvi

Obec nebo mésto md podle zékona o odpadech moznost
(véts{ obce s ro¢ni produkei vice nez 1000 tun smésného
komundlniho odpadu nebo vice nez 10 tun nebezpecné-
ho odpadu pak ptimo povinnost) nakldddni s odpady na-
pldnovat, a to formou Pldnu odpadového hospodaistvi
(POH). Tento dokument schvalovany obvykle zastupitel-
stvem obce md obsahovat analyzu dosavadnf situace nakla-
ddn{ s odpady (zejména soucasné i predpokléddané mnoz-
stvi produkovanych odpadi, moznosti jeho vyuziti v obci
a jeho okoli) a na zdklad¢ toho formulovat ndvrhy opatfeni
ke zvySeni vyuziti odpadt jako materidlové nebo energetické

suroviny. To znamend urdit potfebné investice (systémy
sbéru a svozu, zafizeni aj.), zptisoby nakldddni s odpady aj.
Tento plan obce musi byt v souladu s POH kraje a ten zase
v souladu s POH stitu3.

13.1.2 Systém obce naklidddni s odpady

Zdkladni podminkou pro to, aby se obec o odpady od
svych obdanl postarala, je, ze odpady oblané odevzddvaji
na mista urcend obci. Pak se jejich piivodcem a vlastnikem
stdvé obec. Toto obec ur¢uje obecné zdvaznou vyhldskou
o systému shromazdovdni, sbéru, pfepravy, ttidéni, vyuzivé-
nf a odstrafiovdn{ komunalnich odpadii vznikajicich na je-
jim katastralnim tzemi4. Ta se po schvalenf zastupitelstvem
stdvd zdkladnim stavebnim kamenem systému nakldddni
s odpady. Ve vyhldsce obec stanovi, na jaké druhy jsou ob-
¢ané povinni tiidit sviij komundlni odpad, do jakych nddob
a na jakych mistech ho odevzddvat, pfipadné v jakych ter-
minech.

Ttidéni odpadii v CR je na tak vysoké trovni, ze dnes
uz téméf 100 % obyvatel miiZe (ale v podstaté musi kaz-
dy) bézné tfidit odpady na plasty, papir, sklo, ale i ko-
vy, textil a bioodpady rostlinného ptivodu ze zahrad
a vefejné zelené. Soucdsti tohoto systému je i nakldddni

1) zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zékonii

2) Jejich seznam je na webové strince Ministerstva Zivotniho prostiedi
www.mzp.cz v Cisti Legislativa.

3) § 41 a ndsledujici zdkona o odpadech a o zhméné nékterych dalSich
zdkont

4) § 17 odst. 2 zdkona o odpadech
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s odpadem velkoobjemovym (napiiklad nabytek) a nebez-
peénym (napfiklad barviva, chemikdlie, 1é¢iva). Tyto dru-
hy odpadid obec musi minimdlné dvakrdt do roka alespon
formou mobilniho svozu a sbéru od obéant shromdzdit
a's pomoci odborné (oprdvnéné) firmy je leglné odstranit.
Vsechny vyttidéné slozky komundlnich odpadt kondi ve
specidlnich zafizenich (tf{dici linka, kompostdrna, bioply-
novd stanice aj.). Tam se z nich vytvaii bud druhotnd suro-
vina (materidl do vyroby), nebo produkt, popfipadé ener-
gie. Kromé zminénych slozek komundlniho odpadu muze
obec nastavit formou obecné zdvazné vyhldsky nakldddni se
stavebnim odpadem vyprodukovanym pfi drobné stavebni
¢innosti obyvatel. Ten neni souédst! komundlniho odpa-
du, a proto lze jeho sbér od obcant zpoplatnit zvldst od
bézného poplatku za komundlni odpad. Co se nevytiidi na
zminéné slozky, je tzv. sménym (zbytkovym) komunal-
nim odpadem (SKO). Ten tvofi zhruba 60 % béiné pro-
dukce odpadii z domdcnosti. Z n¢ho okolo 70 % SKO
konéi na sklddkdch, &dst se ho vyuzivd pro vyrobu elekeric-
ké ¢i tepelné energie v zafizenich pro energetické vyuziti
odpadi (ZEVO).

Z praxe: Svaz mést a obci CR podporuje t¥idéni odpadii
a rovnés jejich energetické vyuziti, jelikoz jde o ckologické
a moderni zpiisoby nakliddni s odpady, jaké se vyuzivaji ve
vyspélych evropskyjch zemich (naptiklad v Rakousku, Némec-
ku, Sf/)icarsku, Svédsku, Nizozemi aj.).

Odpady od ob¢ant se sbiraji nékolikerym zpiisobem.
Ttidény odpad mohou ob¢ané standardné odevzdat do ba-
revnych kontejnert s vét$sim objemem (plast — Zluty, papir
— modry, barevné sklo — zeleny, ¢iré sklo — bily, kovy — Se-
divy, bioodpad — hnédy), které obce umistuji na vefejnd
prostranstvi, popitipadé podle mistnich zvyklosti pfidéluji
do domécnosti zvldstni nddoby s men$im objemem — po-
pelnice, a stanovuji dobu a frekvenci jejich svozu. Rost-
linny bioodpad lze rovnéz odklddat na obci uréené misto
(plochu), obdobné jako u velkoobjemového a stavebniho
odpadu, vzdy vSak musi odpad prabéiné odvézet k eko-
logickému zpracovdni pislusnd firma. Nebezpe¢ny odpad
mus{ naopak pfijit pouze do specidlniho uzavieného kon-
tejneru nebo ho lze predat specializované firmé.

Zpisob a frekvenci sbéru komundlnich odpadu, tj. veli-
kost a druh nddob, éetnost svozu, druhy ttidénych odpada,
si uruje kazdd obec sama podle svych podminek. Pomérné
roz$ifeny zptsob sbéru a tfidéni odpadt ve méstech a ob-
cich pfedstavuje sbérny dviir s obsluhou. Jde o osvédceny
a efekeivni zplisob, ktery md sice na po¢dtku néroky na vys-
$i vstupni néklady (zejména je tieba vhodné velkd a doprav-
né pfistupnd plocha, vybaveni sbérnymi nddobami, zdzemi
pro obsluhu), ale z dlouhodobého hlediska se tato investice
vypldci. Obcané vasi obce mohou v tomto dvote odevzdat
téméf veskeré odpady, keeré vyprodukuji.

Minimalizuje se tak riziko, Ze by je odklddali na jind, ne-
vhodnd mista, naptiklad do skarpy, lest, potok, coz je za-
kézdno a piisné trestdno. V takovém ptipadé jde totiz o ne-
povolenou tzv. ¢ernou sklddku, za coz muze byt jeji vi-
nik v piipadé odhaleni potrestdin pokutou podle zdkona

o odpadech a zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Pachatele se vSak vétSinou nepodafi odhalit a vase
obec fakticky musi takovou ,éernou® sklddku objevenou
na svém Gzemi odstranit na své — dost ¢asto nevratné —
ndklady. Nejde o zdkonnou povinnost obce, ale obec tim
vyfesi v rdmci obecné odpovédnosti za sprivu tizemi tento
problém, protoze jinak by ,¢ernd sklddka“ mohla i nadale
hyzdit vasi obec, ptipadné by se mohla i rozristat a pro-
blém by se zvétSoval. Té situaci lze pfedejit také tim, Ze se na
Gzemi obce umisti vefejné odpadkové kose, aby nejen ob-
¢ané, ale zejména ndvstévnici, projizdéjici a turisté neméli
tendence své odpadky odhazovat do pfirody, a tim vytvifet
potencidlni ,,¢ernou sklddku.

Mista s frekventovanym nebo potencidlnim vyskytem
yCernych® sklddek lze z preventivnich davodu sledovat po-
moci systému kamer ¢i fotopasti, vhodnd je rovnéZ namdt-
kov4 kontrola takovych mist pracovniky obecniho dfadu.
Provozovat kamerovy systém je vSak obec oprdvnéna toli-
ko za ti¢elem ochrany vlastniho majetku, nikoli za tcelem
predchdzeni a odhalovédni pouli¢ni kriminality, vandalismu
apod. Oprdvnéni provozovat kamerovy systém za Ucelem
dohliZeni na vefejny pofddek, vySetfovdni a odhalovdni
prestupkit je oprivnéna obecn{ policie (vedle Policie CR).
Problematiku instalovdni kamerového systému je nutné
konzultovat s Utadem pro ochranu osobnich tdajt.

13.1.3 Jak nakldddni s odpady financovat

Nejen z rozpoctu obce, ale i s pomoci vasich ob¢antl lze
kryt néklady na odpadové hospodéistvi. Zikon o odpadech
a zédkon o mistnich poplatcich pfipousti tfi formy, jak vy-
birat penize od obyvatel.

Prvni z nich, nejobvyklejsi (vyuzivd ji zhruba 80 % mést
a obci), je mistni poplatek za provoz systému shromazdo-
véni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivini a odstranovani ko-
mundlnich odpad@. Ten lze stanovit bud na jednu fyzickou
osobu s trvalym pobytem ve vasi obci, nebo na vlastnika re-
krea¢niho objektu (dtim, byt), kde neni hldsena Zddnd oso-
ba k trvalému pobytu, a to pro dany rok, pfi¢emz jeho horni
hranice je ddna zdkonem na 1 000 K¢&. Poplatek se stano-
vuje obecné zdvaznou vyhldskou na ndsledujici rok s tim, Ze
jeho konkrétni vyse se odvozuje od skute¢nych nakladii za
nakldddni s odpady v obci v pfedeslém kalenddfnim roce.
Nésledné je nutné urcit polozku vydaji na tfidéni odpada
a polozku vydajii na ostatni odpady (SKO), pficemz poloz-
ku na SKO délime poctem trvale zijicich obyvatel a poctem
rekrea¢nich nemovitosti. Polozku vydajt na tfidény odpad
a jiné ndklady spojené s nakldddnim s odpady lze kryt ze
slozky poplatku do zékonné horni hranice 250 Ké/osoba/
rok, polozku vydajt za SKO lze kryt z poplatku maximélné
do vyse 750 K¢, jsou-li ndklady na SKO vyssi.

Vir¢i celkovym ndkladiim na odpady Ize postavit i piijmy,
napfiklad z pfispévku na podporu tfidéni odpadii posky-
tovany spole¢nosti EKO-KOM, a.s, ¢i jinych organizaci,
které podporuji tfidéni odpad nebo spolupracuji s obci
(napfiiklad pfi zpétném odbéru elektrozatizen{ — ASEKOL,

5) § 10b zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Elektrowin, Ekolamp. Ecobat, REMA, RETELA aj.). I to
ovliviiuje vase rozhodnuti o kone¢né vysi poplatku na jed-
noho obcana. Zastupitelstvo md totiz moZnost vyuZit
maximdlni hranice, nikoliv povinnost stanovit popla-
tek za odpady co nejvy$si. Rovnéz tak zastupitelstvo
miiZe stanovit plné &i ¢dstedné osvobozeni z povinnosti
hradit poplatek pro nékteré skupiny obyvatel, naptiklad
pro drzitele prikazu ZTP/P.

Z praxe: Obec vynalozila v roce 2017 na nakldddni s od-
pady 2,5 mil. K& Z toho 0,9 mil. K¢ byly ndklady na tridéni
odpadii (plast, papir, sklo, kovy, textil, bioodpad), 1,6 mil. K¢
ndtklady na SKO. Prijem z tiidéni odpadii v roce 2017 ¢inil
0.5 mil. K&V prosinci 2018 roghoduje obec o poplatku na
rok 2019 a musi vychdzet z ndkladii roku 2017. Obec md
k 1. 1. 2018 pocet obyvatel 2440, rekreacnich objektii 60, .
2 500 poplatnilkii. Poplatek na rok 2019 lze stanovit takto: a)
slozka poplatku 250 K&fosobalrok; b) slozka poplathu na ne-
t#dény odpad 1 600 000 : 2 500 = 640 K& (maximdlni hra-
nice je pro tuto slozku poplatku 750 Kifosobalrok pro pFipad,
ge by ndklad za SKO na 1 poplatnika byl vyssi nez 750 K¢
roéné). Celkovd vise poplatku na rok 2019 tak miize byr 250
+ 640 = 890 Kfosobalrok. Zastupitelstvo se rozhodlo s oble-
dem na zlepsujici se tridéni odpadii stanovit poplatek na rok
2019 ve vjsi 650 Kélosoba/rok. Fakticky viak bude obec na-
kldddni s odpady ,dotovat na kazdého obéana v roce 2019
z obecniho rozpoctu Cdstkou 150 K¢ (po sectent vsech prijmii
a odeteni viech vydajii musi obec doplatit za tyto sluzby &ist-
ku 375 000 K¢ : 2 500 poplatnikii = 150 K¢fosobafrok).

Druhou formou zpoplatnéni obéana za jeho odpady
je podle zdkona o odpadech tzv. poplatek za komundlni
odpad®. V tomto piipadé obec mize vypocitat poplatek
podle poétu a druhu (objemu) nddob u nemovitosti s tim,
ze horn{ hranice poplatku na poplatnika (ob¢ana) je ddna
ptedpoklddanymi ndklady na ndsledujici rok. Samozfejmé
tyto ndklady musi byt dostate¢né ptedvidatelné a odtivod-
néné, vyplyvaji naptiklad z uzavtenych smluv s dodavateli
sluzeb. Tento zptisob poplatku vyuZivd zhruba 18 % obci.
Vyse poplatku je pfitom velmi zdvisld na tom, jaky systém
nakldddn{ v obci je stanoven (uréené nddoby, jejich pocet
na nemovitost, zpusob a frekvence sbéru a svozu). Osvobo-
zeni u tohoto druhu poplatku nepfipadaji v Gvahu.

Tieti, nejméné vyuzivanou, formou je smluvni thrada
mezi obci a fyzickou osobou (ob¢anem)’. Tento zpii-
sob vyuzivd zhruba 2 % obci a mést. Jednim z davoda je
fakt, Ze nejde o jednoduchy, do jisté miry direktivni (jed-
nostranny) zplsob stanoveni poplatku, ale o oboustranné
uzaviranou smlouvu podle svobodné vile jejich tcastnika.
Smlouva obsahuje druh, pocet nddob, éetnost svozu a cenu
za sluzby sbéru a svozu. Smlouva by méla byt principidlné
pro kazdého obdana stejnd, aby nevznikaly neodtivodnéné
rozdily mezi shodnymi subjekty. Je nepsanym pravidlem,
ze by ptijmy z poplatki ¢ smluvnich dhrad od obdani za
jejich odpady mély kryt minimalné dvé tietiny ndkladd
na provoz systému nakldddn{ s odpady v dané obci. Jedi-
né tak lze zachovat urditou racionalitu v hospodateni obce,
adresnost, odpovédnost a motivaci jednotlivého obcana za

jeho odpady a za spravné nakldddni s nimi. I kdy? je fake, Ze
ptesto nékeeré obce a mésta z nejriznéjsich diivodu poplat-
ky za odpad svym obcanim nestanovuji nebo je maji na
dlouhodobé nizké trovni. To je vSak vali a odpovédnosti
kazdého zastupitelstva, jak tuto véc chcee fesit.

Odpady, které oblané odevzdaji na uréend mista, do
nddob nebo do sbérného dvora, se musi v souladu se za-
konem o odpadech zpracovat (vyuzit) nebo odstranit.
To v drtivé vétsiné pripadi obce zabezpecuji ve spolupréci
s odbornou firmou. Obec si ji vybird podle svych poza-
davkii a potfeb a za poskytované sluzby ji plati. Podminky
a zplsob vybéru takové firmy podléhaji zékonu o vefej-
nych zakdzkich8. O verfejnych zakizkdch viz zvldstni kapi-
tola této prirucky.

Dalsi z moznosti je zfidit si svou nebo ve spoluprici s ji-
nymi obcemi technickou provozni spole¢nost. Jde o fefen,
které se uz uplatiiuje ve vodohospoddistvi, v turistickém
ruchu nebo v jinych evropskych zemich, funguje i v nékte-
rych krajich Ceské republiky, napftiklad na jizni Moravé, na
Vysoding, na Plzenisku. Jde o dobrovolnou cestu na prin-
cipu tzv. meziobecni spolupréce, jak ji pfedvidd i zdkon
o obcich. I diky tomu pak mohou viechny obce splnit fadu
administrativnich i vécnych regulaci danych zdkonem o od-
padech nebo evropskymi ptedpisy, naptiklad smérnici o od-
padech z roku 2008 a nejaktudlnéji z roku 2018 (tzv. obé-
hovy — cirkula¢ni odpadovy balicek). Mezi takové patii
povinnost obci postarat se do roku 2020 o vytf{déni a ma-
teridlové vyuziti alesponi 50 % plastu, papiru, skla a kovi
vyskytujicich se v odpadech z domdcnosti, a do roku 2024
zajistit maximdln{ omezeni sklddkovan{ odpadu, ktery je
vyuzitelny materidlové nebo energeticky, tzn. kromé uz
zminénych druhti nesklddkovat zejména odpady z textilu,
rostlinné bioodpady, stavebni a velkoobjemové odpady aj.
RovnéZ smésny komundlni odpad (SKO) by se mél skldd-
kovat minimalné, ale ddle je jiz tfiditelny velmi omezen,
proto je mozné jeho energetické vyuziti v ZEVO k vyrobé
energie tepelné & elekerické.

13.1.4 Organy odpadového hospodiistvi

Jak stanovuje zdkon?, vefejnou spravu v odpadovém hos-
poddtstvi vykondvaji zejména Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi, Celni spréva, Ministerstvo zivotniho prostfedi,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ces-
ki obchodni inspekce, Policie CR, Celni spriva aj. Za-
kladni ptisobnost vsak maji zejména obecni tfady obci
s rozsifenou piisobnosti a krajské wfady, které vedou ce-
lou fadu fzen{ a evidenci. Naptiklad povolovdni provozu
vykupen odpadii podléhd souhlasu krajského tfadu. Bohu-
zel se stdvd, Ze se tato zatizeni v regionu umistuji a provozuji
bez ohledu na situaci nakldddni s odpady v danych obcich
a méstech, coz mitZe narusit nastaveny systém nebo nefesit

6) § 17a zdkona o odpadech

7) § 17 odst. 5 zékona o odpadech
8) zdkon & 134/2016 Sb., o zaddvdn{ vefejnych zakdzek
9) § 71 zékona o odpadech
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redlné produkované mnozstvi odpadu (naptiklad kom-
postdrny a bioplynové stanice, zpracovatelské kapacity na
ttidény odpad).

Je tedy pfedevsim na vids, zastupitelich, abyste rozho-
dovali, jaké dobré a k piirodé $etrné nakldddni s odpady
podporovat, v jaké mife se ve vasi obci bude odpad tfidit
a kolik bude obec od svych ob¢antl za odpad vybirat. Neza-
pominejte vsak na to, ze jakékoliv zmény v této oblasti jsou
velmi zdvislé na postoji vasich obcanti. Proto vzdy peclivé
zvazujte jejich piijetd.

13.2 Voda

Pti hospodafeni s vodou je nutné vychdzet pfedevsim
z piirodnich podminek, ve kterych se obec nachdzi. Obec
miize byt ohroZena jak kritkodobym nadbytkem vody —
povodnémi a zdplavami, tak i jejim do¢asnym nebo dlou-
hotrvajicim nedostatkem — suchem.

13.2.1 Plény rozvoje vodovodi a kanalizaci

Vystavba vodovodii a kanalizaci se odviji od zdkladni-
ho koncepéniho dokumentu — krajského plinu rozvoje
vodovodii a kanalizaci. Plinujete-li vystavbu vodovodu
nebo kanalizace, podivejte se u pfislusného krajského tfa-
du, zda je takovy zdmér pro vasi obec v tomto pldnu za-
znamendn. Bez toho by nebylo mozné ziskdvat souhlasnd
stanoviska nékterych dotéenych orgdnd a rovnéz dota¢ni
podporu, pokud o ni obec na vystavbu chce zddat.

13.2.2 Pitna voda

Zésobovéni obyvatelstva pitnou vodou patfi mezi priori-
ty zejména stiednich a véwich obei. Naprostd véina obcf
a mést v CR (zhruba 95 % obyvatel CR v roce 2017) m4
moznost ziskdvat pitnou vodu z vodovodu, jejiz doddvky
se peclivé hlidaji a kontroluji v souladu s hygienickymi
normami. V mensich obcich se obyvatelé ¢asto zdsobuji
vodou ze soukromych studni, coz pfindsi pro uZivatele ne-
zbytné ndroky. Pfedev$im by méli mit povoleni k odbéru
podzemnich vod ze studné, také by méli alespon jednou za
rok kontrolovat kvalitu vody ve studni a pravidelné studny
udrzovat, v ptipadé nepiiznivych vysledka je i sanovat. Za
odbér vody z vodovodu md jeho provozovatel pravo vybi-
rat Uplatu — vodné, které se stanovuje zejména na zdkladé
ro¢nich provoznich ndkladi.

Vodni zdroje, zvld$té k zdsobovani obyvatelstva pitnou
vodou do vodovodu, jsou velmi cenné. Proto jsou ze zdko-
na o voddch chrénény a v jejich okoli vymezena ochran-
nd pasma, kde jsou nékteré ¢innosti zakdzdny!0. Za kazdy
odebrany kubik pitné vody z povrchovych ¢i podzemnich
zdroju pitné vody se hradi uplata, at jiz poplatek (pod-
zemni zdroje), nebo cena (z povrchovych zdroja). Jde
o nemalou &4stku, kterd se promitd do ndkladii na provoz.
Utéchou miize byt, e se z téchto akumulovanych pro-
stfedktl financuji vefejné prospé$nd opatfeni — z poplat-
kit za odbér podzemnich vod podporuji pfijemci — kraje

vystavbu vodovodt a kanalizaci, z vybrané ceny za odbér
povrchové vody spolufinancuji pfijemci — stdtni podniky
povod{ ddrzbu vodnich toki v celém stdté véetné realizace
a tdrzby protipovodiiovych opatfeni.

13.2.3 Odpadni vody

Kromé dodédvek vody je logické, Ze by obec méla mit
nastavené feeni likvidace odpadnich a srdzkovych vod.
Splaskové odpadni vody jsou vody z domdcnosti (z kuchy-
né, ze socidlnich zafizeni, z prani aj.), srdzkové vody jsou
vody z desté, stékajici zejména z pozemnich komunikaci,
ze stfech a ze zahrad.

Se splaskovymi vodami lze nalozit pouze tak, Ze se fi-
zenym a hlidanym odtokem bud odvddéji do ¢istirny od-
padnich vod, nebo si majitel nemovitosti zvol{ samostatné,
legdln{ feseni. Tato povinnost éekd majitele v piipadé, kdy
nen{ v obci zbudovdna splaskovd kanalizace. Za legdlni fe-
$eni se povazuje jednak domovni distirna odpadnich vod,
jejiz Cistici procesy spliuji podminky dané legislativou
a technickymi normami (zejména koncentraci $kodlivych
ldtek ve vycisténé odpadni vodé, jez se vypousti do vod
povrchovych ¢ podzemnich). Druhou moznosti je bezod-
tokov4, zcela uzaviend vodotésnd jimka (vétSinou podzem-
nf), kterd md pouze ndtok splaskovych vod z domdcnosti,
a veskeré v ni akumulované vody se periodicky vyvazeji.
Vyvizet odpadni vody z jimek lze jen na zafizeni (napfi-
klad pfi méstskych Eistirndch odpadnich vod), které umi
se splaskovym kalem legdlné naklddat, a to pod pohrizkou
pokuty. Jind samostatnd feSeni zdkon o voddch!! a zdkon
o vodovodech a kanalizacich!? nepfipoustéji.

Splaskova kanalizace je investi¢né ndro¢né, ale systé-
mové feseni, které piedchdzi ekologickym $koddm i mno-
ha problémum (tfeba se stiznostmi sousedi na to, jakym
zplisobem odstrafiuji obyvatelé odpadni vody). A co je dii-
lezitgjsi, z provozniho hlediska jde o feSeni pro bézného ob-
¢ana pohodIngjsi nez samostatnd feseni a z dlouhodobéjsi-
ho finan¢niho hlediska i vyhodnéjsi, srovndme-li cenu za
Udrzbu a péci o domovni distirnu odpadnich vod nebo za
vyvoz bezodtokové jimky. Za uzivan{ splaskové kanalizace je
jeji provozovatel opravnén vybirat sto¢né, které se stanovuje
vétsinou na zdkladé ndkladii na provoz kanalizace a Cistirny
odpadnich vod v dané obci.

Pokud jde o srézkové vody (destovd voda), tak tu by
mél v prvé fadé vlastnik nemovitosti zadrZovat a vyuzivat
na svém pozemku. Neni-li to technicky mozné (napfiklad
nemoznost umistit zasakovaci jimku), pak lze vyuZzit moz-
nosti napojit se do destové kanalizace v obci, je-li zifzena.
I za jeji uzivdni mize jeji vlastnik (provozovatel) vybirat
uplatu. Neni-li zbudovéna destovd kanalizace, lze destovou
vodu (pouze véak ,Cistou®, ni¢im nemisenou) odvddéc do re-
cipientu (vodni tok), nebo ji odvést na vhodnou zasakovaci
plochu — na jiny pozemek po dohodé¢ s jeho vlastnikem.

10) § 30 a ndsledujici zdkona ¢ 254/2001 Sb., o voddch a 0 zméné nékte-

rych zdkonii (vodni zdkon)

11) zdkon o voddch a 0 zméné nékeerych zékont

12) zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou po-
tiebu a 0 zméné nékterych zdkoni
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V mnoha ptipadech u staré zdstavby nenf jind moznost nez
odvédét srézkové vody spolu s odpadnimi vodami jednot-
nou kanalizaci za Gplatu (sto¢né).

13.2.4 Provoz vodovodu a kanalizace

Veden{ mést a obci maji k ochrané zdjma obyvatel
v ruce néstroj — mohou na kazdy rok rozhodnout o kone¢-
né vysi stoéného a vodného, pficemz nemusi vidy stanovit
jejich vysi tak, aby kryla skute¢ny ndklad na provoz a obno-
vu vodohospoddiské infrastruktury. Jde o moznost zastupi-
telstva nastavit takovou cenu, ktera bere ohled na aktudlni
socidln{ a ekonomické moznosti obyvatelstva — odbératela.
Pi{padny deficit mezi stanovenym (vybranym) stoénym
nebo vodnym a ndkladem na provoz a obnovu kryje bud
obec (mésto) ze svého rozpoltu, nebo provozovatel, po-
piipadé spole¢né. Zalezi na dohod¢ a také na tom, kdo je
skute¢nym provozovatelem. V optimdlnim pfipadé by vyse
vodného a stoéného, jakozto kone¢nd cena pro spotfebitele,
méla zahrnovat nejen veskeré provozni néklady, ale i pro-
sttedky na opravy a obnovu (reinvestici) veskerého vodo-
hospodéfského majetku. Je to obdobny piipad, jako kdyz si
Setf{ rodina na zdsadn{ opravy a rekonstrukce svého domu.

Provoz vodovodu nebo kanalizace musi zabezpeco-
vat odborné zpusobild osoba podle zdkona o vodovodech
a kanalizacich13. V mnoha méstech a obcich tak ¢&inf bud
zcela soukromd firma, nebo technickd provozn{ firma za-
lozend mésty a obcemi z tzemi, které je pak touto firmou
obsluhovéno.

Z praxe: Jsou zndmy riizné modely provozovini. Nap¥i-
klad obce a mésta viastni infrastrukturu (Cistirnu odpadnich
vod, vodovodni a kanalizacni tady), ale o provoz se stard vy-
brany soukromy subjekt. Nebo si obec, pripadné sdruteni obci,
zidi viastni odborné zpiisobilou firmu (,technic-
ké sluzby*, ,vodohospoddrské sdruzeni®), do niz
vioZi infrastrukturni majetek a prevede na ni
provozovatelskd oprdvnéni a povinnosti. video

Rozhodnuti, jakym zptsobem zélezitost fedit, je prede-
vsim na vés, ¢lenech zastupitelstva. Berte pfitom v potaz
zejména moznost aktivné ovlivnit bezpetnost, stabilitu,
kvalitu a dlouhodobost doddvanych sluzeb a tomu odpovi-
dajici cenu pro obcany.

13.2.5 Povodné

Viechny obce nebo mésta v CR, které mohou byt
ohrozeny povodnémi, by mély mit zpracovin povediio-
vy plan!4. Je to dokument, ktery shrnuje zikladni popis
Uzemi, vodni poméry, vymezuje zasazend Uzemi pii povod-
nich uréité trovné (obvykle pétiletd voda, dvacetiletd voda
a stoletd voda), kritickd mista a odpovédnost jednotlivych
¢lenti povodiiové komise ¢i dalsich Géastnikil ochrany pred
povodnémi. Tento dokument rovnéz uvddi postupy, jak se
zachovat pti dosazeni nebo vyhld$eni jednoho ze tif stupnt
povodnové aktivity. O situaci ohrogeni véené povodni viz
prislusnd cdst 9. kapitoly Verejny poridek a bezpelnost v téro

prirucce. Hlavnimi orgdny, se kterymi je tfeba spolupraco-
vat, je povodiiovd komise vasi obce, povodiiovd komise
obce s roz$ifenou plsobnosti, povodnovd komise pii-
slusného kraje, krajsky hasi¢sky zdchranny sbor, policie
a zdravotn{ sluzba (souhrnné integrovany zdchranny sys-
tém — 1ZS).

Obce na hornich &istech toku by vidy mély prabézné
preddvat informace o situaci obcim na dolnim toku. Rov-
néz je vhodné informovat vétsi podniky, aby ptizpusobily
provoz blizicimu se nebezpedi, ptipadné uvolnily zamést-
nance na pfipravné a zdchranné price i vhodnou techni-
ku k zabrdnéni nebo odklizen{ $kod. Ndhradu za pouzit{
techniky, vyuzitf jinych zafizen{ a ndpravu ptipadné Gjmy
hradi pfislusnd obec, pokud jeji povodiiovd komise takové
pozadavky na vyuziti vznesla. Ndsledné obec miize pozddat
vlddu, pfipadné jiné instituce, napftiklad kraj, o refundaci
téchto nékladiL.

V zdjmu prevence povodni zikon o voddch uklidd
spraveim povodi a vodnich tokd, vlastnikiim a uzivatelam
vodnich dél a nemovitosti v okoli vodnich toki a ploch
udrzovat a fddné pecovat o bfehové porosty, nadbyte¢né
neumistovat do bezprostfedniho okoli vody velké pfedmé-
ty a nebezpecné litky!5. Kdo povoden zazil, vi, jakd je to
provérka odolnosti a pfipravenosti obce a jejich obyvatel
na kritické situace.

13.2.6 Vodohospodiiské orginy

Vidite, Ze problematika nakldddni s vodami je rozsdhld
a velmi odbornd. Proto se ji zabyvd mnoho orgdn, at je
to Ministerstvo zivotniho prostiedi (ochrana povrchovych
a podzemnich vod a povodiiovd ochrana), nebo Minister-
stvo zemédélstvi (vodovody a kanalizace, vodni toky — stdt-
ni podniky povodi spravuji velké i ¢4st drobnych vodnich
tok®1). V praxi vykondvaji stdtn{ sprdvu ve vodnim hospo-
défstvi piedev$im krajské dfady a obecni tfady (zejména
s roz$ifenou pusobnosti). Ty také vyddvaji povoleni, vedou
mnoho sprévnich fizeni a spolupracuji s kontrolnimi orgd-
ny, zejména s Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. K vodni
dopravé mé ptsobnost Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
zdravotnictvi potom vymezuje podminky provozovdni ve-
fejnych koupalist a Ministerstvo obrany md ptsobnost ve
vojenskych djezdech.

13.3 Zelen

Zelenl je viude, at jiz pfirozend, nebo uméle vysaze-
nd, a proto samozfejmé nechybi ani ve vasi obci. Z funk-
ci, které plni, uvedme predevsim produkci kysliku,
ochranu pfed hlukem, klimatické a estetické pusobeni.
O jakoukoliv zelet se m4 starat pfedevsim jeji vlastnik,
tedy majitel pozemku nebo stavby, ze keeré zelei vyriistd
(v¢etné napiiklad ndspa, hrdzi).

13) § 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich
14) § 71 zédkona o voddch
15) § 82 zikona o vodich
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Péce o zeleri na vefejnych prostranstvich by méla byt
zalozena na koncep¢nim piistupu. Znamend to analyzovat
dosavadnf situaci zelené v obci a stanovit potieby na jeji
vysadbu a pédi o ni ve vyhledu nékolika piistich let. Ten-
to tzv. systém sidelni zelené (pasportizace) je voditkem
pro ¢leny zastupitelstva a obyvatele, jak o zelen pecovat,
jak plénovat jeji financovéni. Cilem je udrzZitelnost zelené,
zachovdni jeji bezpec¢nosti a napliovani vech jejich funk-
ci pro oblany. Pé¢e o zeletr16 spociva predeviim v kosenf
travnatych ploch, 4drzbé (vysadbé, dosadbé, fezu, kicen{
neperspektivnich kust) stromit a ket

Kéceni dievin by mélo pfichdzet na fadu az po pecli-
vém zvizeni a vyhodnoceni, zda jsou pro né pddné divody
(za takové divody se nepovazuje naptiklad padajici listi do
okapti, mirné stinéni apod.). Na kdceni stromit o obvodu
nad 80 cm (méfeno 130 cm nad zemf{) nebo souvislych
porostl1 dfevin (které nedosahuji obvodu 80 cm) s plochou
nad 40 metrd ¢tverednich je tfeba mit povoleni pfislus-
ného obecntho Gfadu v dané obci, kde se pfedmétnd ze-
len nachdzi. Ten pfed vyddnim povoleni posuzuje funkéni
a esteticky vyznam dané dfeviny. Pokud je povoleni vy-
ddno, mélo by se kdcet v dobé vegetaéniho klidu, . pfi-
blizné od pfelomu fijna a listopadu do konce bfezna. Na
ovocné stromy rostouci na pozemcich v zastavéném Uze-
mi evidovanych v katastru nemovitosti jako druh pozem-
ku ,zahrada®, ,zastavénd plocha a nddvofi“ nebo ,ostatni
plocha® se zptsobem vyuziti pozemku ,zelen neni nut-
né povoleni mit bez ohledu na velikost stromul”. Rovnéz
pro kicen{ dfevin (porostl) z divodd péstebnich (obno-
va, vychovnd probirka, ddrzba bieht, zabezpecovani pro-
vozu energetickych soustav plynu a elektfiny) neni nutné
povoleni, ale je tfeba tuto ¢innost pisemné ozndmit ales-
poil 15 dnt pfedem pfislu§nému obecnimu tfadu obce
s rozsifenou pusobnosti. Ve vyjimeénych piipadech, kdy
strom piimo ohrozuje zdravi ¢ majetek (bezprostfedné
hroz{ pdd stromu — kmen je napftiklad ndhle naklonén vli-
vem podmadceni ¢&i vétru), lze po zdokumentovédni akut-
niho stavu (nejlépe fotografiemi) strom pokdcet a poté
do 15 dni po skdceni véc ozndmit na pfislusném obecnim
Ufadé obce s rozsifenou plisobnosti.

K dostate¢né adrzbé zelené je tieba vyclenit z obecniho
rozpoctu nélezité prostiedky. Béznou tdrzbu zvlddnou
pracovnici obce, obecni technicky podnik nebo dobro-
volnici, mistn{ spolky (tfeba Gpravu trévnika pfed domy).
Péce o vzrostlé dieviny uz vyzaduje spoluprici odbornika
— arboristd, ktef{ posoud{ stav dfeviny a navrhnou opti-
maln{ zdsah, aby dfevina plnila co nejdéle své funkce. Jin{
odbornici nejen vysadbu zelené kvalifikované vyprojek-
tuji, ale posoudi jeji zdravotni, funkén{ a esteticky stav,
nebo se postaraji o napldnovanou vysadbu. I s jejich po-
moci si uvédomite, Ze dnes maly strom bude za nékolik
let vypadat jinak a mlZe zdsadné ovlivnit své okoli (na-
ptiklad nevhodné vysazené stromy a kefe v kiizovatkdch
bréni bezpe¢nému rozhledu). To je dilezité zejména na
sadovych a parkovych plochdch. Velmi ¢asto nevhodné
vysazené stromy nebo zvolené druhy dfevin komplikuji
pozdéjsi pldny, napiiklad vedeni inzenyrskych siti. Udrzo-
vand zelen, jeji bezpe¢nost a jeji smysluplné zapojeni do

zéstavby kazdou obec prezentuje, a proto zasluhuje vasi
pozornost.

13.4 Ovzdusi
13.4.1 Plos$na ochrana ovzdusi

Ochrana ovzdusi se postupné stala pomérné sledovanou
a dulezitou souddsti Zivota kazdé obce. I proto je nutné zndt
zdkon o ochrané ovzdusi. Pipustnou troven znedisténi
ovzdud{ uréuji imisni limity!8. Hodnoty imisnich limitdi
nesméji byt pfekroceny a jsou zdvazné pro orgdny ochra-
ny ovzdusi, véetné obecnich aradi, které se jimi fidi pii
své plisobnosti (naptiklad pfi vyddvéni zdvaznych stanovi-
sek obecnich Gfadi s rozsifenou ptsobnosti podle zikona
o ochrané ovzdusi). Pipustnd troven zneliSténi se vsak
nevztahuje na ovzdusi ve venkovnich pracovistich, do
nich? nemd vefejnost volny pfistup. Zdkon rozliSuje pii-
pustnou uroven zneéisténi od piipustné trovné znecisto-
vani, kterd je vyjddfena emisnimi limity a emisnimi stropy.
K provedeni zdkona slouzi nékteré vyhldsky19.

JelikoZ jednim z nejvétsich zdrojii znediSténi ovzdusi (az
1/3) zejména ve méstech je automobilovd doprava, md
obec moznost vydat pro pfipady vzniku smogové situace
regula¢ni ¥4d. Ten obsahuje opatfeni k omezeni provozu
silni¢nich motorovych vozidel. Regulaéni fad vyddvd obec
formou nafizeni a zdroven o jeho vyddni{ informuje vefej-
nost a Ministerstvo Zivotntho prostiedi, které také obcim
poskytuje odbornou pomoc. Rada obce muze vydat rov-
néZ opatfeni obecné povahy, stanovujic zénu s omezenim
bézného provozu motorovych silni¢nich vozidel, tzv. niz-
koemisni zénu. Obsahem tohoto opatfeni je vymezeni
nizkoemisnich zén a emisnich kategorif vozidel, které maji
dovolen vjezd do této zdny. Piipadné také stanovi, ze se
omezen{ vjezdu do nizkoemisni z6ny nevztahuje na osoby
s trvalym pobytem na Gzemi nizkoemisni z6ny, popfipadé
na zédost povoli dal$i individudlni nebo trvalou vyjimku
uvedenou v zdkoné?20. Vjezd do nizkoemisni zény je pak
dovolen pouze pro silni¢ni motorovd vozidla oznacend
emisni plaketou s uvedenim pfislusné emisni kategorie.
Obecn{ dfady obcf s rozéifenou piisobnosti jsou povéfeny
k distribuci téchto plaket, jejichZ vyrobu zabezpecuje Stét-
ni fond Zivotntho prostfedi2l.

16) § 7-9 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

17) vyhliska MZP ¢&. 189/2013 Sb., o ochrané dievin a povoloviéni jejich
kdceni

18) ptiloha ¢. 1 zdkona ¢ 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

19) zejména vyhldska ¢. 415/ 2012 Sb., o piipustné Grovni znelistovani
a jejim zjiStovan{ a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona
o ochrané ovzdusi; také vyhldska ¢. 330/2012 Sb., o zpiisobu posuzo-
van{ a vyhodnoceni drovné znelisténi, rozsahu informovani vefejnosti
o trovni znediténi a pfi smogovych situacich

20) § 14 zdkona o ochrané ovzdusi

21) Na strankdch Ministerstva Zivotniho prostiedi jsou aktudln{ informa-
ce tykajici se nizkoemisnich zén — odkaz http://www.mzp.cz/cz/nizko
emisni_zony. MZP vydalo soucasné ptirucku pro obce, které by se
rozhodly nizkoemisni zénu vyhldsit. Ptirucka je volné k dispozici na
internetovych strankdch MZP.
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13.4.2 Domici topenisté

Zikon o ochrané ovzdu$i zakazuje spalovat v otevie-
nych ohnistich jiné neZ suché rostlinné materidly neznecis-
wné chemickymi ldtkami. Obec muize vyhld$kou stanovit
podminky pro spalovdni téchto materidla. Pokud se obec
postard o jiny zptisob jeho vyuziti ¢i odstranéni (napfiklad
sbér a ndsledny odvoz ke zpracovdni), muize vyhldskou
spalovani suchého rostlinného materidlu v otevieném oh-
nisti Gplné zakdzat22. P¥i stanoven{ podminek nebo zdkazu
spalovdni obec pfihliZi zejména k mistnim klimatickym
podminkdm, trovni znedisténi ve svém tizemnim obvodu,
vegetaénimu obdobi a hustoté zéstavby.

U novych staveb nebo pii zméndch staveb dosavadnich
mé prévnickd nebo fyzickd osoba povinnost, je-li to tech-
nicky mozné, vyuzit pro vytdpéni teplo ze soustavy zdsobo-
vani tepelnou energif nebo zdroje, keery nenf staciondrnim
zdrojem, pokud tedy energeticky posudek neprokdze, ze
tento zpisob vyuZivéni energie neni ekonomicky ptijatelny.
Provozovatel staciondrniho zdroje md povinnost minimal-
né jednou za dva kalenddini roky zkontrolovat prostfed-
nictvim odborné zptsobilé osoby technicky stav a provoz
tohoto spalovaciho staciondrniho zdroje, pfi¢emz potvrzeni
o této kontrole si muze vyzddat k pfedlozeni obecni ufad
s rozéifenou pisobnosti.

Obecni uiad obce s rozsifenou pilisobnosti (ORP) vy-
d4vd4 zdvazné stanovisko k tzemnimu a stavebnimu fizeni
a k fizen{ o vyddn{ kolauda¢niho souhlasu u staciondrnich
zdrojtt neuvedenych v piiloze zdkona23. Aby se povinnosti
dodrzovaly, md ORP moznost kontrolovat a provést mist-
nf Setfeni u podnikatelskych subjektt s pravem piistupu
ke staciondrnimu zdroji a jeho pfislusenstvi, pouzivanym
paliviim a surovindm a technologiim souvisejicim s provo-
zem nebo zaji§ténim provozu tohoto staciondrniho zdro-
je. Od 1. 1. 2017 musi24 po pisemném upozornéni ORP
a opakovaném diivodném podezieni (napiiklad na zdkladé
podnétu) umoznit kontrolu zdroje i nepodnikajici provo-
zovatel staciondrniho zdroje umistény v rodinném dom¢,
byté nebo stavbé pro rodinnou rekreaci. ORP dile projed-
ndvé prestupky fyzickych osob, pravnickych osob a fyzic-
kych osob podnikajicich (a to i ve spolupréci s inspekei
zivotnfho prostiedi) v ochrané ovzdu$i. Stejné jako kont-
rola, tak i feSeni prestupkil se tykaji zejména mensich sta-
ciondrnich zdroji?5. Pfjem z pokut ulozenych ORP je pii-
jmem obce s rozsifenou ptisobnosti. Pokud pokutu ulozi
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, nilezi obci, na jejim?
tizem{ pusobi postizeny provozovatel, polovina z uloZené
pokuty, pfi¢emz pijem musi byt dcelové urcen k ochrané
zivotniho prostiedi.

Obecni dfad mize vydat vyjidfeni k fizeni vedenému
krajskym dfadem o vyddni zdvazného stanoviska k umis-
wnf staciondrniho zdroje uvedeného v piiloze ¢&. 2 zdkona
o ochrané ovzduii na dzemi obce26. Vsechny orginy
ochrany ovzdusi maji podle zdkona2” zpfistupniovat vefej-
nosti srozumitelné informace, napiiklad o zdrojich znecis-
tovani, o pfipravovanych opatfenich ke sniZzeni Grovn{ zne-
diseéni a znedistovédni ¢i o podanych zddostech o zdvazné
stanovisko a o vydanych zdvaznych stanoviscich. Informa-

ce se mohou zvefejnit na tfedn{ desce nebo na webovém
portalu ptislusného tfadu.

13.5 Puda, lesy, ochrana pfirody
a krajiny, zivocichi a rostlin

13.5.1 Pida

Kazd4 aktivita se odehrdvd v Zivotnim prostiedi a vidy
na n&jaké plose, pfipadné pozemku a ptidé. A jelikoz pudy,
zejména té pivodni, piirodni, lesni nebo orné, je omeze-
né mnozstvi, je tieba ji chrdnit. Neustdle se totiz objevuji
pozadavky a ndroky na zdbory ptidy pro vystavbu, zejména
novou infastrukturu a stavby pro bydleni, pramysl, sklady
aj. I proto byla pfijata fada prévnich predpisi, kterd tyto
snahy o zdbory nezastavéné ptidy reguluji, zejména zdkon
o ochrané zemédélského pitdniho fondu?8a stavebni z-
kon?.

Zemédélské pozemky (ornd puda, trvalé travni poros-
ty, vinice, chmelnice, sady, zahrady, rybniky pro chov ryb
adrtbeze atd.) jsou zafazeny do tzv. zemédélského pidni-
ho fondu (ZPF). Za jejich vynéti ze ZPF (pro nezemédél-
ské tcely, jako jsou vystavba, vysadba lesa apod.) na dobu
uritou (doc¢asné vynéti) nebo na dobu neurditou (trva-
1é vynéti) se hradi poplatek neboli odved. Vypocet vyse
odvodu vychdzi ze zdkona o ochrané ZPE Cést odvodit
ve vy$i 55 % je pfijmem stdtniho rozpoétu, 15 % jde do
rozpo¢tu Stitntho fondu Zivotniho prostiedi CR a 30 %
je pHjmem rozpoctu obce, v jejimz obvodu se odnimand
ptida nachdzi. Obec ho pak muze pouzit jen pro zlepSeni
zivotniho prostiedi v obci a pro ochranu a obnovu ptirody
a krajiny. O vynétl pady ze ZPF do 1 ha rozhoduje zpra-
vidla obecn{ tfad obce s rozdifenou piisobnosti, u ploch
mezi 1 az 10 ha rozhoduje krajsky dfad a u ploch nad
10 ha rozhoduje Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Kromé plosné ochrany zemédélské pudy (pfedevsim
proti nadmérnym zdbortim) je v rimci udrzitelnosti zemé-
délského hospodateni nezbytné dbét i na ochranu kva-
lity piidy. Sem patif ochrana proti vodn{ a vétrné erozi,
proti kontaminaci $kodlivymi ldtkami zejména z hnojen{
a skladovéni, proti nadmérnému okyseleni ¢i zasolen{ pud,
zhutnén{ apod. Nevhodné hospodateni na erozné ohroze-
nych pozemcich (naptiklad nad obci) miZe mit a zpravidla
i mé facdln{ nésledky. Do obce se ornice splavuje ve formé
bahna, zaplavuji se sklepy, poskozuji nemovitosti atd. Pfi-
tom by stacilo na téchto pozemcich odpovédné hospodatit
a nepéstovat napiiklad sirokofddkové plodiny, jako je ku-
kufice ¢i brambory, zabezpecit optimdlni vsakovdni desté

22) § 16 odst. 4 a 5 zikona o ochrané ovzdusi

23) rozum( se piiloha & 2 zdkona o ochrané ovzdusi

24) § 17 odst. 2 a 3 zdkona op ochrané ovzdusi

25) tedy zdrojt neuvedenych v piiloze ¢ 2 zdkona o ochrané ovzdusi

26) § 11 odst. 4 zdkona o ochrané ovzdusi

27) § 30 zdkona o ochrané ovzdusi

28) zékon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptdniho fondu

29) zékon ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovéni a stavebnim fddu (sta-
vebni zdkon)
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do pudy napiiklad vytvofenim meze ¢&i remizku ke zpo-
malen{ povrchového odtoku. Neudrzované (neobdéldvané)
zemédélské pozemky mohou rovnéz narusit rdz krajiny
a znechodnotit kvalitn{ zemédélskou piidu, napiiklad ne-
kontrolovanym $ifenim plevelt a jinych $kodlivych orga-
nisma (hrabosi, hmyz aj.). V takovych piipadech je tfeba
jednat s vlastnikem pozemku, aby se zjednala ndprava.
Svou roli miiZe hrdt i moZnost zménit zptsob hospodateni,
coz miize fesit obec s rozdifenou ptsobnosti.

13.5.2 Lesy

Mnoho obci a mést vlastni lesy, vétinou kategorie hos-
poddrské. Dalsi kategorie, lesy ochranné (napiiklad vyso-
kohorské lesy) a lesy zvld$tniho uréeni (v pdsmech ochrany
vod, na tzemi{ ndrodnich parkd, piiméstské lesy se zvyse-
nou rekreaéni funkei aj.), jsou zastoupeny v mensiné. Kaz-
dy vlastnik lesa s vymérou nad 50 ha mus{ spravovat lesy
podle zpravidla desetiletého lesniho hospodiiského pla-
nu (LHP) a rovnéZ musi najmout na své néklady odborné
zpusobilou osobu, zabezpecujici dohled nad hospodatenim
v lese (imyslné — pldnované a nahodilé — pivodné neza-
myslené tézby, vyjimdni pozemkt z lesniho pidniho fon-
du), coz je odborny lesni hospodai (OLH). Vlastnici lest
do 50 ha nemusi takovou osobu najimat, ani nemusi mit
LHP. Tyto povinnosti totiz za né vykondvd stdt ve formé
lesnich hospodéiskych osnov (LHO), vétsinou stdtni pod-
nik Lesy CR. Kdo konkrétné slouzi témto malym vlastni-
kam jako odborny lesni hospodat, lze zjistit v pfisluiné obci
s rozsifenou ptsobnosti (ORP).

Aby se omezila nepovolend tézba dfeva nebo se zabrénilo
nevhodnému chovdni{ osob v lese, mtize ORP ustanovit les-
ni strdz na ndvrh vlastnika lesa, kterd m4 statut fedni oso-
by. Kompetence ve stdtni spravé lest ndlezi ORP, krajskym
tfadim a Ministerstvu zemédélstvi. Ministerstvo Zivotni-
ho prostiedi je orgdnem vrchniho stdtniho dozoru v lesich
a nadffzenym orgdnem Ceské inspekce Zivotniho prostfedi,
keerd30 vykondvd vyznamnou dozorovou ¢&innost v lesich,
uklddd pokuty za prestupky, opatfeni k ndpravé atd.

Obce jako takové vystupuji zejména v pozici vlastniki
nebo dotéenych osob — navrhovateld zmén, napfiklad pii
zdméru zménit kategorii lesa. Spolupréce mezi orgdny stdt-
ni sprdvy lesi, obcemi, vlastniky, hospoddfi, odborniky
i vefejnosti je nezbytné nutnd zejména pfi feseni kalamit-
nich stavti, napfiklad velkoplosnych polomech po vétrné
vichfici, v ptipadé enormniho vyskytu dfevokaznych skiid-
cli (zejména lykozrout, kirovec, chroust). Bez ndlezité spo-
luprdce by tyto situace nebylo mozné zvlddnout, coz by
zasadné ohrozilo piirodni bohatstvi v Ceské republice.

13.5.3 Ochrana zivodichi a rostlin

Zakladni ochrana Zivotichtl a rostlin je zakotvena jiz
v Ustavé CR31, na to navazuje fada mezindrodnich do-
hod a nové i predpistt Evropské unie, jejimz ¢lenem se CR
stala v roce 2004. Tomu je pfizptsoben i zdkon o ochrané
piirody a krajiny. Jeho ucelem je prispét za Gcasti kraju,
obcf, vlastnikd a sprévci pozemk k udrzeni a obnové pii-

rodni rovnovihy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem

Zivota, pirodnich hodnot, k Setrnému hospodateni s pfi-

rodnimi zdroji.

Obce vystupuji pfi ochrané pfirody a krajiny jako aktiv-
nf hrddi, jsou povinnymi Gcastniky jako vlastnici pozemka,
ochrdnci vefejného pofddku a sprévcd Gzemi pfi mnoha
spravnich fizen{ vedenych podle zminéného zdkona32. Or-
gdny stdtni ochrany pfirody jsou povinny spolupracovat
s obcemi, ptedklddat jim pozadované podklady a informa-
ce, poskytovat potiebnd vysvétleni k zdsahtim do pfirody
i zpsobiim jeji ochrany, zejména pokud takové zdsahy mo-
hou nepiiznivé ovlivnit prostiedi v obci nebo omezit jeji
obyvatele. Obecni Gfady jsou orgdny ochrany pfirody a jsou
jim svéfeny zejména nésledujici pravomoci a piisobnosti:
Obecni trfady
* rozhoduji o povoleni kdcet dfeviny rostouci mimo les,

uklddaji ndhradni vysadbu a vedou pfehled pozemku
vhodnych pro nédhradni vysadbu, to vée s vyjimkou tze-

mi ndrodnich parkd, ndrodnich pfirodnich rezervaci,

ndrodnich pfirodnich pamdtek, pfirodnich rezervaci,

piirodnich pamdtek a ochrannych pasem téchto zvldsee
chrénénych tGzemi,

e vedou prehled o vefejné piistupnych tcelovych ko-
munikacich, stezkdch a pé&indch v obvodu své Gzemni
plsobnosti s vyjimkou tzemi ndrodnich parka a jejich
ochrannych pdsem.

Povéfené obecni ufady

* s vyjimkou Gzem{ ndrodnich parkd, chrénénych krajin-
nych oblasti, ndrodnich pfirodnich rezervaci, ptirod-
nich rezervaci, ndrodnich ptirodnich pamdtek, ptirod-
nich pamiétek a jejich ochrannych pédsem, vojenskych
Gjezd vyddvaji zdvaznd stanoviska k zdsahim do re-
gistrovanych vyznamnych krajinnych prvki a registruji
vyznamné krajinné prvky (mimo evropsky vyznamné
lokality — EVL),

* vyddvaji rozhodnuti o vyhldSeni pamdtnych stromd,
vyddvaji souhlasy k oSetfovdni pamdtnych stromi, po-
voluji vyjimky ze zdkazi u pamdtnych stromt & rusi
ochranu pamdtnych stromi,

e vyddvaji souhlas ke zfizovdni nebo ruseni vefejné pii-
stupnych tcelovych komunikaci, stezek a pé&in mimo
zastavéné Uizemi obc.

Obecni fady obci s rozsifenou pilisobnosti

* ve svém spravnim obvodu s vyjimkou tzem{ ndrodnich
parkd, chrdnénych krajinnych oblasti, ndrodnich pfirod-
nich rezervaci, ptirodnich rezervaci, ndrodnich pfirod-
nich pamdtek, ptirodnich pamdtek a jejich ochrannych
pasem, vojenskych djezdd vyddvaji zdvaznd stanoviska
k zdsahim do vyznamnych krajinnych prvki vymeze-
nych ze zékona (mimo EVL),

30) podle zdkona ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a jeji ptisobnosti v ochrané lesa
31) &lének 7 Ustavy CR: ,Stat dbd o Setrné vyuZivéni piirodnich zdrojiu

a ochranu piirodniho bohatstvi.
32) zdkon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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e vyddvaji zdvaznd stanoviska k odlestiovani a zalesniovan{
pozemki nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest a lesnich
meliora¢nich systémi,

¢ rozhoduji o stanoveni odchylného postupu pfi ochrané
ptaka,

e piijimaji ozndmeni o kdceni dfevin a rozhoduji o poza-
staveni, omezeni nebo zdkazu kicen{ dfevin,

e rozhoduji o povoleni k rozsifovdni geograficky nepu-
vodnich druht,

¢ vyddvaji souhlasy k umistovdni a povolovani staveb
ak jinym ¢innostem, které by mohly sniZit nebo zménit
krajinny réz,

e v piipadé chrinénych ptdka vyddvaji osvédceni o tom,
ze jde o zivodicha odchovaného v lidské péci, vedou evi-
denci vydanych osvédéeni a ovéfuji plivod,

* vykondvaji stdtn{ dozor v ochrané piirody a krajiny,

o uklddaji pokuty za pfestupky na tseku ochrany pfiro-
dy a krajiny; vynosy pokut uloZenych obecnim tfadem
obce s rozéifenou pusobnosti jsou pifjmem rozpoctu
obce a mohou se vyuzit jen pro zlep$eni Zivotniho pro-
stfedi a pro ochranu pfirody a krajiny v obci,

* uplatnuji stanoviska k izemnim plintim a regula¢nim
plénim z hlediska své pienesené pusobnosti a déle
z hlediska pfenesené ptisobnosti obecnich tifadt a pové-
fenych obecnich dfadg,

* vykondvaji stétni spravu v ochrané ptirody a krajiny, ne-
ni-li pfislu$ny jiny orgdn ochrany piirody (tzv. zbytkovd
pusobnost).

Dal$imi orgdny ochrany piirody jsou krajské tufady,
spravy ndrodnich park( a chrinénych krajinnych oblasti,
Cesk4 inspekce Zivotniho prostedi, Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

K ochrané a udrzitelnosti fauny i flory vyznamné pfi-
spivaji kromé stdtnich (vefejnych) instituci i ob&ané sami,
a to zejména formou spolkové ¢innosti. Je tu fe¢ o mys-
liveich, rybafich, véelatich ¢&i jinych prospésnych organi-
zacich. Tato sdruZeni nemalou mérou chréni ekologicky
i spolecensky cenné lokality. Na aktivity téchto organizaci,
které na Gzemi vasi obce mohou také puasobit, se vztahuji
kromé obecnych pravidel i dal3{ zvldstn{ prdvni pfedpisy,
napfiklad zdkon o myslivosti.

Vétsina lesnich a zemédélskych pozemku v extravildnu
obce je zahrnuta do néjakého honebniho spolecenstvi —
sdruzeni vlastniks honebnich pozemkil, ¢imz je vymezena
honitba. Na téchto pozemcich zabezpecuje hospodateni
s volné Zijicim zvifectvem piislusny myslivecky spolek,
ktery md pozemky od honebniho spoledenstva pieddny
k uzivéni (naptiklad v ndjmu). V souvislosti s myslivci po-
mifime ¢asto prehnané a mylné pfedstavy o stfelbé na ,,vse
zivé“. Tito lidé se staraji pfedevsim o dostatek krmiva pro
zvéf v zimnim obdobi{, buduji a chrdn{ vhodné lokality
k zahnizdén{ nékterych druhi ptdki (naptiklad koropt-
ve, kachny). Jsou také cennymi nositeli zprdv o tom, co se
v lese viibec déje, ptipadné i inicidtory zmén hospodateni
v lese. Myslivecké spolky jsou nositeli tradic a zvyka uvdz-
livého pfistupu k piirodé. Vyznamné je jejich osvétové pi-
sobeni zvld$té pii vychové Skolni mlddeze, aby védéla, jak

se v lese chovat, jak reagovat na pfitomnost zvifete apod.
Zvét se v honitbé lovi jen v uréitych obdobich (napiiklad
mimo dobu hdjeni pfislusného druhu zvéfe) a za urcitych
podminek. Lovec musi mit pfedev$im ufedni oprévnéni
k uziti stfelné zbrané (zbrojni priikaz) a povolenku, jinak
by 8lo o pytladeni.

Obdobnou funkei jako ty myslivecké maji i rybafské
spolky. Spravuji vymezeny rybdisky revir, do néhoz casto
spadajf i obecni (méstské) rybniky. Lov na vod¢, tedy ryba-
feni, je mozné pouze na zdkladé¢ platné povolenky od pfi-
sludného rybdtského spolku, které je uzivatelem daného ry-
batského reviru. Ke kontrole oprévnéni k lovu mtze ORP
ustanovit na ndvrh uZivatele rybdiského reviru rybditskou
strdz (obdobné jako mysliveckou strdz). Tento drad rovnéz
vydavé zdkladni povoleni k lovu — rybdfsky listek s celo-
statn{ psobnosti, dokladujici, Ze jeho drZitel znd zdkladni
pravidla lovu na vodé (povolené zpiisoby lovu, doby hdje-
nf ryb apod.). AZ poté mize ziskat povolenku — povolen{
k lovu. Obdobnym zptisobem se povoluje lov u myslivct,
tj. nejprve myslivecky listek a poté povolenka (souhlas) pti-
slu$ného mysliveckého spolku (uzivatele honitby) k lovu
v dané honitbé.

13.6 Verejné osvétleni

Al se to nezdd, je vefejné osvétleni pomérné dulezitou
souddsti zivotniho prostredi, a to nejen z hlediska energe-
tického a bezpe¢nostniho, kdy musi spliiovat urcieé tech-
nické a prévn{ standardy ptedeviim podle norem CSN
a dopravnich predpisi, ale i z hlediska vyvdZzeného osvét-
lovédni a omezeni svételného smogu. V fadé piipadu se
totiz instalovalo nové vefejné osvétleni, které negativné
ovliviiuje okolni prostiedi, napiiklad v extravilinu obce
avolné krajiné, pasobi na zvéf v lesich. Pro instalaci novych
svételnych bodu tedy plati doporuceni: vzdy ji pfipravo-
vat ve spoluprdci s odborniky, i kdyZ se po¢dte¢ni investice
miize zdde vyssi.

Strikeni povinnost obce realizovat a provozovat vefejné
osvétleni nen{ definovéna, ale jde o vefejnou sluzbu, kterd
napomdhd zvy$enému pocitu bezpeli obyvatel, je soucdsti
prevence pred koliznimi situacemi v dopravé a v neposled-
ni fadé vytvafi na vhodnych mistech i zajimavou estetic-
kou kulisu, napftiklad v pamdtkovych z6ndch. Je vsak tfeba
respektovat, ze nadbytek svétla v noci skodi, jeho nadmi-
rou se vytvafi tzv. svételny smog. A ten se stdvd zdrojem
zdravotnich potiZi obyvatelstva a zasahuje do Zivota zvéfe,
narusuje biorytmus ve spanku. Jinymi slovy, svétlo by mélo
svitit jen tam, kam je tfeba.

13.7 Financovani a realizace
projektii v Zivotnim prostiedi

Od zdméru projektu k jeho realizaci miiZe vést pomér-
né dlouhd cesta. Zavisi zejména na finan¢nich moznostech
va$i obce. Velmi casto vsak lze vyuZit dota¢nich podpor,
grantd ¢ jinych forem financovdni (spolufinancov4ni)
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takovychto projeked. Projekty v oblasti Zivotnitho prostfe-
di byvaji zejména tzv. tvrdého typu, tj. buduje se (koupi,
dilem) néco hmatatelného, naptiklad sbérny dvir, kom-
postérna, kanalizace, vodovod.

Od pristoupeni CR do Evropské unie lze na realizaci
vétsiny takovych projektt Zddat o dotaéni podporu z ev-
ropskych fondd. V letech 2007-2013 to byl Operaéni
program Zivotni prostiedi (OPZP), obdobny program
funguje v letech 2014-2020. Tyto programy se sklddaji
z prioritnich os zaméfenych na nakldddni s odpady a li-
kvidaci starych ekologickych zdtéZi, na podporu vystavby
a rozvoje (modernizaci dosavadni) vodohospoddfské infra-
struktury (vodovod, kanalizace, ¢istirny odpadnich vod),
na budovéni protipovodnovych opatfeni, na omezovéni
znediseéni ovzdusi (ndhrady nevyhovujicich zdroji vytdpéni
za ekologické), na sniZeni energetické ndro¢nosti vefejnych
budov, na podporu biodiverzity v piirodé. Dota¢ni suma
obvykle dosahuje zhruba 60 — 70 % zpisobilych (nutné
souvisejicich) ndkladt daného projektu. Kromé OPZP bylo
a bude mozné ziskdvat dotalni prostiedky na dalsi projekty
zivotniho prostiedi, naptiklad k idrzbé krajiny na zemédél-
skych ¢i lesnich pozemcich z evropského Programu rozvo-
je venkova spravovaného Ministerstvem zemédélsevi.

Na sit evropskych dota¢nich tituld a opera¢nich pro-
gramil navazuje struktura ndrodnich dota¢nich podpor.
Vétsinou napoméhaji s kofinancovdnim (doplitkovym fi-
nancovdnim) projektt, které byly podpofeny z opera¢-
nich programa. Mezi takové ndrodni dota¢ni zdroje patii
Stdtni zemédélsky intervenéni fond, Stdtni fond dopravni
infrastruktury, Stdtn{ fond zivotniho prostiedi, také dota¢-
nf tituly zfizované i jednotlivymi ministerstvy. Napftiklad
Ministerstvo zemédélstvi ztizuje ndrodni dotaéni program
na budovédni kanalizaci a vodovodii v mensich obcich. Vy-
znamnym zdrojem dotaci na energeticky usporné projekey
je program Nové Zelend Gspordm, s jehoz pomoci lze tzv.
zateplit bytové domy nebo vyménit zdroj vytdpéni za efek-
tivngjéi a k Zivotnimu prostiedi $etrnéjsi.

Z dalsich nédrodnich programi v oblasti Zivotniho pro-
stted{ lze zminit ty, které ve spoluprici s Ministerstvem
zivotniho prostiedi realizuje a administruje Stitni fond
tivotniho prostiedi. Jde o Narodni program Zivotn{ pro-
stfedi, Spole¢ny program na podporu vymény kotlii — tzv.
kotlikové dotace, Program na podporu vykupu pozemki
ve zvld$té chrénénych Gzemich, Program podpory envi-
ronmentalniho vzdélévani, osvéty a poradenstvi, Program
podpory ozdravnych pobytt déti, Program podpory pred-
kladatelti ndvrha projektti z fondtt EU, Program na pod-
poru druhové diverzity neprodukénich rostlin, Program
zelent do mést a jejich okoli.

V poslednich letech vytvafeji dotaéni programy i jed-
notlivé kraje. Jejich zaméfeni a pravidla ovliviiuje situace
a podminky v kazdém kraji. Tvof{ se zejména z krajskych
rozpoctovych prostiedki a vyzvy k poddvani Zddosti se vy-
pisuji prabézné v zdvislosti na finan¢nich moznostech da-
ného kraje. Obdobné jako kraje poskytuji podpirné gran-
ty i soukromé subjekty, napiiklad na vysadbu stromd,
na budovdni park. Sprévné tfidéni odpadii podporuje
ptispévkem, prubéiné podle vytfidéného mnozstvi obalo-

vych odpadii v dané obci autorizovand obalovd spole¢nost
EKOKOM, a. s. Ta zabezpecuje za vyrobce a distributory
obalt (ze kterych se pozdéji stanou odpady z plastu, pa-
piru, skla a ndpojového kartonu) povinnost tento odpad
materidlové vyuzit (recyklovat).

Proces pfipravy a vyfizovani dotalni zddosti (tzv. admi-
nistrace) je mnohdy dost sloZity, proto je vhodné zéleZitost
konzultovat nebo vyuzit odborniki. Pt jejich vybéru se lze
inspirovat dosud podpofenymi projekty, uvefejnovanymi
na webovych strdnkdch jednotlivych spravct dota¢nich ti-
tult, napiiklad na webu Stdtniho fondu Zivotniho prostie-
di CR, ktery spravuje evropsky Opera¢ni program Zivotni
prostiedi a dal$i ndrodni dotaéni programy v oblasti ochra-
ny Zivotniho prostiedi.

Kromé investi¢nich dotaci existuje pro nékteré oblasti
i pfispévkovd forma podpory. Uplatiiuje se tam, kde je tie-
ba se postarat o dobré hospodaftent s jiz existujicim majet-
kem. V soucasnosti se tento zpiisob uplatiiuje na podporu
hospodateni v lesich. Ptispévek poskytuji kazdy rok vlastni-
kam lest kraje prostfednictvim krajskych trad.

V oblasti vod jsou kraje povinny zfizovat rezervni fondy
(zvldstni Glet) pro piipady feSeni havarijniho stavu, a to ve
vysi 10 miliont korun. Tento fond se napliiuje z poplat-
kit za odbér podzemni vody v daném kraji. Pokud ptvod-
ce zjisténé havirie nepodnikd kroky k jejimu odstranéni,
mize piislu$ny vodoprdvni dfad (povéfeny obecni dfad)
pozéddat o ptispévek na sanaci (ndpravu).

Kazdy projeke, ktery se nové vytvdfi, je tfeba domys-
let do dasledkit véetné jeho navazujictho provozu. Velmi
¢astym motivem k uskute¢néni ,,néjakého” projektu je to-
tiz vyhlidka na dotaci. Ov$em ziskdnim dotace a realizaci
projektu véc zdaleka nekondi. Vzdy je nutné se postarat
o tzv. udrzitelnost projektu, kterou vymezuji indikdtory
(tj. méfitelné ukazatele cilt projektu) a délka udrzitel-
nosti (doba provozu projektu zhruba 5 az 10 let). Provoz
realizovaného projektu je prosté nutné zabezpetit s pomo-
ci provoznich prostfedkd Zadatele po uréitou minimdln{
dobu, nejlépe vsak i po ni. Budouci provozni néklady (vy-
daje) a vlastni provoz je zdlezitost k odbornému a faktic-
kému posouzen{ s ohledem na mistni podminky v kazdé
obci.

Z praxe: Zbudujeme-li kompostdrnu na kapacitu 1 000
tun rocné, pak je tfeba mit zajistén nejen piisun hmoty, tj.re-
lativné dobre vytiidéného bioodpadu (zeleného rostlinného
odpadu) od ostatniho smésného odpadu, ale i odbyt vyprodu-
kovaného materidlu — kompostu.

Neékteré projekty jsou z podstaty véci zcela ekonomicky
nerentabilni, napiiklad protipovodnova opatfeni, vysadba
stroml. Takovy projekt bude po své realizaci ptedstavovat
jiz jen ndklady. OvSem smyslem ¢innosti obce nenf zisk,
nybrz vefejné prospéind opatfeni, keerd jen ziidka zna-
menaji pi{my ekonomicky pifinos. Neekonomicky pfi-
nos je nepopiratelny, potfebny. Protipovodniovd opatieni
ochréni Zivoty a majetek obyvatelstva, nové vysdzend zeleni
zptijemni{ prostfedi v obci apod. Nelze vie méfit pouze
penézi.
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Casté otdzky

1. Je nutné mit povoleni ke kdceni stromii rostou-
cich na zahradé? Podle dosavadnich pravidel neni tfeba
zddného povoleni ke kdceni ovocného stromu rostouciho
na pozemcich v zastavéném tzemi, evidovanych v katastru
nemovitosti jako druh pozemku zahrada, zastavénd plocha
a nddvofi nebo ostatn{ plocha se zptsobem vyuziti pozem-
ku zelen, pokud neni strom vyslovné chrdnén na zdkladé
rozhodnuti pfislusného orginu ochrany ptirody (coz je
vétsinou povéfeny obecni Gfad), ze zdkona jako vyznamny
krajinny prvek nebo na zékladé smlouvy s vlastnikem stro-
mu (pozemku). Podrobnéjsi informace miiZze podat nej-
blizs{ obecni dfad.

2. Je vlastnik nemovitosti povinen pfipojit se na ka-
nalizaci nebo na vodovod v obci? Budovini kanalizace
a vodovodu je investi¢né velmi ndro¢nd akce. Vybuduje-li
obec takové zafizeni, a to i s pomoci dotace, je logické, Ze
bude usilovat, aby se maximdlné vyuzivalo. Za jeho vyuii-
van{ obyvatelé (odbératelé) plati stanovenou cenu — vodné
nebo sto¢né. Nékteré z nich to miize odradit a nebudou
se chtit pfipojit. U kanalizace v§ak miize obec takové pfi-
pojent, je-li technicky mozné, nafidit33, zejména v téch
ptipadech, kdy vlastnik neni schopen zabezpecit legdlni
zplisob naklddani s odpadnimi vodami. Pfipojeni na vo-

Souvisejici predpisy

- zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
- zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
- zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

dovod nafidit nelze, ale je vhodnéjsi, jelikoz zdroj pitné
vody z neustdle odborné sledovaného a provozovaného vo-
dovodu je bezpe¢néjsi a nepodléhd vykyviim pocasi, kdy
miize doméci studna vyschnout. Naklady za pfipojeni nese
predevsim vlastnik pfipojované nemovitosti.

3. Kdo md povinnost odstranit tzv. ¢ernou sklddku
odpadii? V prvni fadé ten, kdo ji zptisobil. Nelze-li ho do-
hledat, lze v nékterych ptipadech vyvozovat, ze tato povin-
nost pfechdzi na vlastnika pozemku, kde se takovd sklddka
nachdz{ (napiiklad pokud se neudrzovdnim ¢istoty a po-
fadku na pozemku narusuje vzhled obce). Je véak zfejmé,
Ze zejména vlastnici velkych polnosti nebo lestt (mezi néz
patif i obce a mésta) nemohou neustédle hlidat své pozem-
ky a pfedchdzet vzniku tzv. éernych sklddek, tj. mist, kam
se nelegdlné v rozporu s vyhldskou obce odklddaji odpady.
I proto je ulozeni ptipadné sankce, ¢i opatieni k ndpra-
vé vlastnikovi pozemku diskutabilni. Kromé prostfedkii
vlastnika pozemki lze vyuzit na likvidaci ¢ernych sklddek
i dota¢nich programu z krajskych rozpoctt nebo z Mini-
sterstva zivotniho prostedi ¢i Stdtniho fondu Zivotniho
prostredi.

33) § 3 odst. 8 zdkona o vodovodech a kanalizacich

- zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prévu na informace o Zivotnim prostiedi

- zékon ¢ 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

- zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovan{ vlivli na Zivotn{ prostiedi
- zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovdni a stavebnim fddu (stavebni zdkon)

- zdkon ¢& 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

- zdkon & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

- zdkon & 254/2001 Sb., o vodich (vodni zikon)

- zdkon & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont
- zdkon ¢ 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu
- zdkon ¢ 99/2004 Sb., o rybnikéistvi, vykonu rybafského prava, rybafské straZi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji

(zékon o rybdfstvi)
- zdkon ¢ 449/2001 Sb., o myslivosti
- zdkon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zikon)

- zdkon & 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péli a o zméné nékterych souvisejicich zdkon
- zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkont
- zdkon & 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zdkonit (zdkon o obalech)

- zdkon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

- zékon ¢ 167/2008 Sb., o pfedchdzeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé

- zékon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich
- zdkon ¢&. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé

- zdkon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon)

- zdkon ¢& 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa
- zdkon & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
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- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovdni a zvldddni povodriovych
rizik

- seznam pfedpisii vztahujicich se k ochrané pfed povodnémi je uveden v piiloze & 1 digitdlniho Povodiiového plénu
Ceské republiky (www.dppcr.cz)

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

- soubor Nafizen{, Smérnic a Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady k odpadtim ze 14. 6. 2018, tzv. obéhovy (od-
padovy) bali¢ek viz odkaz
hetps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/2uri=0]:1:2018:150: FULL&from=EN

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008//50/ES o kvalité¢ vnéjstho ovzdudi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o priimyslovych emisich
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DOPRAVA

14 Doprava

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.

Do poloviny minulého stoleti si vasi predchiidci
na radnicich mensich mést a obci nemuseli
ldmat blavu, jak vméstnat mnozstvi pdchnou-
cich vozidel do ulic a parkovist, jak usmériiovat
jejich neustdvajici proud, aby obéan mohl ke
svému premistovini bezpecné pouzivat i nohy.
Kde jsou ty éasy! Jiné starosti se naopak nezmé-
nily, tieba jak si poradit se zimni klouzackou,
aby se zminéné nohy nemusely uklddat do
sddry. Nebo jak se mistni obéané jednoduse do-
pravi do prdce, k lékati ¢i na ndikup, jde-li
0 vzddlenéjsi cile.

Dopravni problematika souvisi s Gzemnim pl4-
novadnim a stavebnim prdvem, s pé¢i o Zivotn{ pro-
stied{ a vefejné zdravi, s vnitinim pofddkem a bez-
pecnosti véetné bezpednosti a plynulosti silni¢niho
provozu. Vliv orgdni obce je ve zminénych oblas-
tech rizny, nad dopravni problematikou mnohdy
bdi jiné orgdny nez samotnd obec. V fadé¢ piipadi
také jde o stdtni sprdvu, nikoliv o vykon tzemni samosprd-
vy. Zaméifme se pouze na otdzky, které se bezprostiedné do-
tykaji obce, pfipadné jejiho zastupitelstva.

14.1 Pozemni komunikace
ve vlastnictvi obce

Zalezitosti kolem pozemnich komunikaci upravuje z4-
kon!. RozliSuji se étyfi zakladni kategorie pozemnich ko-
munikaci, a sice délnice, silnice, mistn{ komunikace a tce-
lové komunikace. Vlastnikem ddlnic je stdt. Silnice I. tfidy
jsou rovnéz ve vlastnictvi stdtu. Vlastnikem silnic II. a IIL.
tifdy je kraj, na jehoZ Gzemi se nachdzeji. Vlastnikem mist-
nich komunikaci je obec, na jejimz tzemi se mistni ko-
munikace nachdzeji. Vlastnikem twéelovych komunikaci
miizZe byt pravnickd ¢i fyzickd osoba, tedy i obec, kraj nebo
stdt. Problematika pozemnich komunikaci se muze tykat
jak samostatné, tak i pfenesené ptisobnosti obce.

V oblasti samosprdvy obec vystupuje piedev§im v roli
vlastnika mistnich, popfipadé nékterych déelovych ko-
munikaci. V této roli obec odpovidd piedev$im za jejich
tdrzbu a sjizdnost, respektive schiidnost a potazmo i za
$kody, které v souvislosti s uzivinim komunikace mohou
vzniknout. Zmifime pfedev$im ddrzbu v zimé, kdy né-
roky na bezpe¢nost povrchu pozemnich komunikaci by-
vaji nejvétsi. Zimni Gdrzba zmirnuje zdvady ve sjizdnosti
a schidnosti, a to podle plinu zimni tdrzby, jehoz néleZi-
tosti stanovuje vyhldskaZ.

Obec odpovidd za skody vzniklé uZivatelim mistnich
komunikaci v dasledku zdvady ve sjizdnosti. Pokud se
oviem neprokdze, Ze nebylo v mezich moznosti obce tyto
zdvady odstranit, pfipadné u zdvady zpisobené povétr-
nostn{ situaci takovou zdvadu zmirnit, ani na ni pfedepsa-
nym zpisobem upozornit. A protoze obec odpovidd i za
schiadnost chodnika a jinych mistnich komunikaci, m4d
odpovédnost za Skody vzniklé zdvadami ve schidnosti —
v zdsadé ve stejném rozsahu jako u zminénych zdvad ve
sjizdnosti. Nicméné miize svym nafizenim vymezit tseky,
na kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezabezpe-
¢uje schiidnost odstrariovdnim sn¢hu a naledi. Tyto dseky
je pak povinna oznait.

Specifickym problémem je odstratfiovdni autovrakd,
které hyzdi vzhled obce a zabiraji parkovaci mista. Zdkon
autovrak (vrak) vymezuje jako silni¢ni vozidlo, které je pro
technické zdvady zjevné nezptisobilé k provozu na pozem-
nich komunikacich a obnoveni zpusobilosti by si vyzdda-
lo vyménu, doplnéni nebo opravu podstatnych &isti jeho
mechanismu nebo konstrukce. Obecné sice plati, ze za
odstranén{ autovraku je v prvé fadé odpovédny jeho vlast-
nik, a to na vyzvu vlastnika pozemni komunikace, praxe
je véak slozitjsi a vyzaduje Gfedni zdsah. Silni¢ni sprdvni
tfad ulozi provozovateli vraku na ndvrh vlastnika pozem-
ni komunikace povinnost vrak odstranit a odstavit mimo
pozemni{ komunikaci, povinnost vrak vyzvednout z mista,

1) zdkon ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

2) § 42 vyhldsky & 104/1997 Sb., kterou se provédi zékon o pozemnich

komunikacich
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kde je odstaven. Nebude-li autovrak odstranén do dvou
mésictt od doruéeni vyzvy jeho provozovateli, postard se
vlastnik pozemni komunikace o pfeddni vraku na ndklady
jeho provozovatele do zafizeni ke sbéru, vykupu, zpracova-
ni, vyuzivani nebo odstraniovdn{ autovraka3.

Ke kontrolnimu vézeni vozidel na pozemni komunika-
ci, kterou vlastni, je oprdvnéna obec, poptipadé ji povétend
osoba. Plati to jak pro vézeni vysokorychlostni s nepfenos-
nymi vysokorychlostnimi vahami, pti kterém se neodkldn{
provoz, tak i pro vdzeni nizkorychlostni, které vzdy probi-
hd v sou¢innosti s Policii CR nebo s celnimi tfady. P¥i ném
se naopak vzdy vozidla z provozu odklinéji4.

Obec md téz privo vyjadfit se k zamyslené uzavirce
pozemni komunikace nebo k objizdce, jez se bezpro-
stfedné tykd jejiho tzemi. S takovou obci, na jejimz zasta-
véném tzemi md byt uzavirka nebo objizdka stanovena,
je piislusny silni¢ni sprvni Gfad povinen zddost o jeji sta-
noven{ pfedem projednat®. Stanovisko obce viak v tomto
ptipadé nenf stanoviskem zdvaznym.

Z hlediska prenesené pusobnosti v oblasti pozemnich
komunikaci nelze pfehlédnout, ze obec, respektive jeji
obecni uiad je téz tzv. silni¢nim sprévnim wuradem,
respektive vykondvd ptisobnost silni¢niho spravniho
uiadu ve vécech mistnich komunikaci s vyjimkou véci,
o kterych rozhoduje obecni tifad obce s rozsifenou
pusobnosti. V neddvné dobé se diskutovala moznost pfe-
sunout pusobnost silni¢niho sprédvniho dfadu na obecni
tifady obcf s roziifenou piisobnosti®, a to v souladu s do-
porucenimi Vefejného ochrdnce prév. Tato zména se viak
nakonec neuskute¢nila.

14.2 Stanoveni mistni a pfechodné
upravy provozu na pozemnich
komunikacich

Moznost obce regulovat provoz na pozemnich komu-
nikacich je limitovdna jeji pusobnosti. Obecné plati, Ze
stanoveni mistni a pfechodné vipravy provozu a uziti
zaffzen{ pro provozni informace na pozemnich komunika-
cich je vykonem stdtn{ sprdvy, pfi¢emz obecn{ Gfady obci
s rozsifenou plisobnosti tuto tpravu stanovuji (v pfenesené
pusobnosti) na silnicich II. a I1I. tf{d, na mistnich komuni-
kacich a na vefejné pfistupnych téelovych komunikacich.
Tomu predchdzi pisemné vyjadfeni ptislusného orgdnu Po-
licie CR, které viak nema zévazny charakter.

V piipadé svételnych signdla, jakoz i zdkazovych a pii-
kazovych znaek a znalek upravujicich prednost véetné
dodatkovych tabulek k nim a dalich dopravnich znacek,
z nich? pro Géastniky plynou povinnosti odlisné od obecné
Upravy provozu, se Uprava stanovuje opatfenim obecné
povahy, coz plati i v pfipadé jeji zmény ¢i zrudeni?. Hrozi-
-li nebezpedi z prodlent, lze ptechodnou dpravu provozu
stanovit i bez projedndni s dotéenymi orgdny a bez pred-
choziho fizeni o ndvrhu opatfeni obecné povahy, nejdéle
vsak na dobu 60 dnu.

Ve lhité jednoho roku lze proti opatfeni obecné povahy,
jehoz pfedmétem bylo stanoveni mistni nebo prechodné

Upravy provozu, brojit Zalobou podanou ke krajskému
soudu.8

Mistn{ a pfechodnou Gpravu provozu na tcelové komu-
nikaci, kterd nenf{ vefejné pfistupnd, stanovi jeji vlastnik.
Zéroven je o tom povinen do péti pracovnich dnil vyrozu-
mét piislu$ny obecn{ tfad obce s rozsifenou pisobnosti,
ktery muze natidit odstranéni takové Gpravy, pokud by jeji
uziti bylo v rozporu s pozadavkem na bezpe¢nost nebo ply-
nulost provozu nebo v rozporu s jinym vefejnym zdjmem?.

Obecné je tieba mit na paméti, ze uziti dopravnich zna-
¢ek nesmi byt samotcelné, nesmi Sikanovat. V nékterych
ptipadech stanoveni mistni Gpravy provozu navazuje na
vydani pravniho piedpisu obcel?. Konkrétné jde o nafi-
zen{ obce podle zdkont o pozemnich komunikacich a o sil-
ni¢nim provozu a o regula¢ni fdd podle zédkona o ochrané
ovzdudi (viz niZe).

14.3 Pravni piedpisy obce ve vztahu
k uzivini pozemnich komunikaci

Obec takto muZe nafizenim vymezit oblasti, ve kte-
rych lze mistni komunikace nebo jejich uréené tseky
uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy
ke stini motorového vozidla na dobu ¢asové omezenou
(zény s parkovacim automatem). TotéZ plati ve vztahu ke
stdni motorového vozidla, které k podnikdn{ uzivd osoba,
jez ma sidlo nebo provozovnu ve vymezené oblasti obce.
Také ke sténi motorového vozidla fyzické osoby, kterd m4d
misto trvalého pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti ve
vymezené oblasti obce (z6ny vyhrazeného stdni pro rezi-
denty). Stejnd moznost se tykd odstaveni ndkladniho vo-
zidla ¢ jizdni soupravy na dobu potiebnou k celnimu
tizen{ll. Obec mtZe nafizenim vymezit téZ oblasti obce
s ¢asovym a druhovym omezenim zdsobovdni, a to vcet-
né druht a kategorif vozidel, ¢asového vymezen( a ¢innosti,
které jsou ptedmétem omezenil2. Nafizenim obce lze téz
vymezit mistni komunikace nebo jejich tiseky v obytné

3) § 19¢ zékona o pozemnich komunikacich

4) § 38a az 38d zdkona o pozemnich komunikacich

5) § 24 zdkona o pozemnich komunikacich

6) V 6. volebnim obdobi Poslanecké snémovny (v r. 2013) byl vlddn{ n4-
vrh novely zdkona pfedloZen jako snémovni tisk ¢ 1001, ndsledné jiz
takovy ndvrh Poslanecké snémovné pfedlozen nebyl.

7) § 77 odst. 5 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu

8) § 101 an. soudniho fidu spravniho

9) § 78 odst. 2 zdkona o silni¢nim provozu

10) Na takovy pfedpis nicméné soudni praxe hledi jako na opatfeni obecné
povahy. Viz Hej¢, D., Husseini, F, Kadecka, S.: Pravni formy mistn{
regulace pozemn{ dopravy (nejen ve svétle aktudlni soudni judikatury),
Sprévni prévo ¢. 1/2013, s. 10 an.

11) § 23 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich. Ustavn{ soud nic-
méné ve vztahu k této prdvni tpravé ve svém usneseni ze dne 18. 11.
2010, sp. zn. PL. US 14/08, dospél v souladu s dosavadnim materidl-
nim vnimdnim institutu opatifeni obecné povahy v &eském prévnim
tadu k zdvéru, Ze natizeni obce o stanovent ,z6ny placeného stdni® je ve
skuteénosti opatfenim obecné povahy, ¢emuz odpovidd i moznost jeho
soudniho pfezkumu v rezimu sprévniho soudnictvi.

12) § 23 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich
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z6né, které nelze uzit ke stini nikladniho vozidla nebo
jizdni soupravy!3.

Prévnim predpisem obce je i tzv. regula¢ni fdd pro pri-
pady vzniku smogové situace, ktery se vyddvé v pfenesené
plisobnosti ve formé nafizen{ obce.

14.4 Regulac¢ni fad pro pfipady
vzniku smogové situace
a nizkoemisni zény

Obec muze svym nafizenim, je-li to tieba pro pfipady
vzniku smogové situacel4, stanovit opatfeni na omezeni
provozu silni¢nich motorovych vozidel — tzv. regulaéni
fad. Odbornou pomoc pfi jeho zpracovani poskytuje ob-
cim Ministerstvo zivotntho prostfedi. Toto ministerstvo
jsou obce zdrovefi povinny informovat o vyddni regula¢-
niho fddu. Opatfeni na omezeni provozu silni¢nich moto-
rovych vozidel v regula¢nim fddu muze spocivat napiiklad
v tom, Ze se omezi, popfipadé zcela zakdze individudlni
automobilovd doprava ¢ provoz vozidel, nespliujicich
urdité emisni limity (podobné jako v nizkoemisnich zénéch,
viz nize), nebo se v konkrétni dny omezi ¢i zakdze provoz
vozidel s lichymi ¢i naopak sudymi stdtnimi pozndvacimi
(registra¢nimi) znac¢kami apod.

Obec rovnéz muze opatienim obecné povahy stanovit
trvalou zénu s omezenim provozu motorovych silni¢nich
vozidel, tj. nizkoemisni z6nu. Obec v opatfeni obecné po-
vahy vymezi izem{ nizkoemisni z4ny a emisni kategorie vo-
zidel, kterym je vjezd do z6ny dovolen. Obec muze déle sta-
novit nékteré dal$i podminky, tykajici se nizkoemisni zony,
véetné zvldstnich podminek vjezdu pro rezidenty. Udinnost
takového opatfeni obecné povahy lze stanovit nejdtive 12
mésict ode dne jeho vyhldseni. Na priijezdnim tseku ddlni-
ce nebo silnice lze vak nizkoemisni zénu stanovit jen teh-
dy, je-li v misté jind pozemn{ komunikace stejné nebo vyssi
tiidy, kterd umozni obdobné dopravni spojenil>.

14.5 Obec a bezpecnost provozu
na pozemnich komunikacich

Zpusob, jimiz miZze obec zvy$it troveft bezpenosti
provozu na pozemnich komunikacich, je celd fada a je
vhodné je vzdjemné kombinovat. Zmifime opatfeni do-
pravné inzenyrské povahy, jako jsou stavebné technické
Upravy ke zklidnéni provozu, dopravni zaffzeni, pifi¢né
zpomalovaci prahy, Upravy kfizovatek, zpomalovaci sema-
fory a podobné. Svou roli mohou hrét i radary k méfeni
rychlosti, v¢etné informativnich, a to za predpokladu, Ze
jsou odpovidajicim zptisobem oznacené a viditelné. Niko-
liv tedy skryté, nebot pak se jejich preventivni tloha ztrdci
na tkor posileni represe. Zddouci je zvy$ovat bezpetnost
piechodii pro chodce stavebné technickymi Gpravami, je-
jich nasvicenim, ale i jejich vhodnym umisténim. Utinné
miiZe byt téZ vytvifeni podminek pro rozvoj alternativ-
nich zpusobt dopravy, napiiklad zfizovani cyklistickych
koridort ¢i stezek pro cyklisty. Obec pak miZe pomérné

efektivné pusobit i v oblasti dopravni vychovy, tieba zfizo-
vanim a provozovanim dopravnich hfist16,

Vyznamnou dlohu tu plni obecni policie. Jeji straznici
jsou kuptikladu oprdvnéni zastavovat vozidla pfed pfecho-
dem pro chodcel?, typicky v blizkosti $kol nebo hiist, méfit
rychlost vozidell8 ¢i nafidit odtazeni vozidla, které piekdzi
provozul!?. Obecni policie je rovné? oprévnéna projednat
v piikaznim fizeni pfikazem na misté taxativné stanove-
né piestupky podle zdkona o silni¢nim provozu20.

14.6 Obec jako provozovatel

vozidla

Zikon o silni¢nim provozu?! upravuje institut tzv. ob-
jektivni odpovédnosti provozovatele vozidla, zavedené
s ohledem na specifickou povahu provozu na pozemnich
komunikacich. Ta se vyznatuje znaénou mobilitou a téz
masivnim nasazenim technickych prostfedku, jako jsou
automatické radary ¢i kamerové systémy. Spravni delike
provozovatele projednd v prvnim stupni obecni tfad obce
s rozsifenou plisobnosti.

V rdmci objektivni odpovédnosti obec odpovidd za vo-
zidla, jejichz je provozovatelem, a muiZe tak byt sankcio-
novina pokutou jako jakykoliv jiny provozovatel vozidla.
Objektivni odpovédnost obce jako provozovatele vozidla
Ize uplatnit tehdy, kdy nezajisti, aby jeho fidi¢ dodrzoval
pravidla provozu?2, a soucasné poruseni pravidel fidi¢em:
a) bylo zjiSténo prostfednictvim automatizovaného tech-

nického prostiedku pouzivaného bez obsluhy, nebo jde

o neoprdvnéné zastaveni nebo stdnf,

b) vykazuje znaky ptestupku,

¢) nemd za nésledek dopravni nehodu.

14.7 Obec a veiejné sluzby
v pfepravé cestujicich

Zabezpecteni dopravni obsluznosti patfi mezi nejvy-
znamnéj$i tkoly, jez obec vykondvd v oblasti dopravy
v rdmci samostatné plsobnosti. Vefejnou sluzbu pfepravy
cestujicich muze pfitom obec poskytovat i mimo sviij tzem-
ni obvod, a to jak v rémci méstské hromadné dopravy, tak

13) § 39 odst. 6 zdkona o silni¢nim provozu. Zikon namisto pojmu nafi-
zeni obce pouzivd jesté difvéjsi terminologii, kdyZ se v ném pojedndvd
0 obecné zédvazné vyhldice v pfenesené plisobnosti.

14) § 10 zdkona & 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

15) § 14 zdkonao ochrané ovzdusi

16) podrobnosti napf. http://www.ibesip.cz/

17) § 79 odst. 1 pism. ¢) zdkona o silni¢nim provozu

18) § 79a zékona o silni¢nim provozu: ,Za Géelem zvyseni bezpecnosti pro-
vozu na pozemnich komunikacich je policie a obecni policie oprévnéna
méfit rychlost vozidel. Obecn{ policie tuto ¢innost vykondv4 vyhradné
na mistech uréenych policii, pfitom postupuje v soudinnosti s policif.*

19) § 45 odst. 4 zdkona o silni¢nim provozu

20) § 124 odst. 13 zdkona o silni¢nim provozu

21) § 125f a nésl. zdkona o silni¢nim provozu

22) Jak uvedl Ustavn{ soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 15/16 ze dne
22.5. 2018, obsahem této povinnosti neni stanoveni ur¢ité povinnosti
provozovatele vozidla, nybrz pouze jeho objektivni odpovédnosti za
poruseni povinnosti fidi¢e nebo pravidel provozu.
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i jiné vefejné linkové ¢&i vefejné drdzni dopravy. Tato sluz-
ba ob¢anim, zejména pak obyvatelim dané obce, nemd
byt primdrné motivovdna ziskem. Také zpravidla ziskovd
nebyva23, byt miZe mit fadu vedlejsich pozitivnich piinost
napiiklad v omezeni individudlni automobilové pfepravy.
Tuto problematiku upravuje zdkon24, ktery bezprostfedné
navazuje na piimo pouzitelny ptedpis Evropské unie2>.

Obec zajistuje dopravni obsluznost ve svém tizemnim ob-
vodu nad rdmec dopravni obsluznosti tzemi kraje, pokud
to vyzaduje potieba mistnich obyvatel. Objedndvat dopravu
muze obec i mimo sviij uzemn{ obvod se souhlasem kraje
a obci, které maji uzavienou smlouvu o vefejnych sluzbich
v pfepravé cestujicich a jejichz tzemni obvod je touto sluz-
bou dotéen, pokud je to potfebné pro dopravni obsluznost
obce. Kazdopddné jsou vefejné sluzby v piepravé cestu-
jicich primdrné dkolem kraje, ktery se stard o dopravni
obsluznost ve svém tzemnim obvodu a se souhlasem jiného
kraje i v jeho tzemnim obvodu. Stejnou sluzbu muze drdzni
osobn{ dopravou a vefejnou linkovou dopravou poskytovat
v sousedicim tzemnim obvodu jiného stdtu po predchozi
dohodé s pfislusnym orgdnem vefejné moci jiného stdtu,
pokud si to potfeba dopravni obsluznosti kraje vyzaduje.

Kraje a obce mohou samostatné nebo spole¢né zalozit
prévnickou osobu pro zfizovdni a organizaci integrovanych
vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich. Je ji tzv. organiza-
tor. Ten miZe byt povéfen, aby jménem kraje nebo obce
uzaviral smlouvy o vefejnych sluzbdch v prepravé cestuji-
cich na ur¢eném tzemi a u uréenych druhd dopravy. Ma-
jetkovou Géast v organizdtorovi mitze mit pouze kraj nebo
obec. Organizdtor nesmi{ provozovat vefejnou drdzni osob-
ni dopravu nebo vefejnou linkovou dopravu.

Vefejné sluzby v pfepravé cestujicich je mozné objedndvat
bud podle zikona o zaddvan{ vefejnych zakizek26 (pokud
neni v autobusové nebo tramvajové dopravé na doprav-
ce pfeneseno riziko spojené s trzbami), nebo v ostatnich
piipadech podle zdkona o vefejnych sluzbdch v piepravé
cestujicich?. Ten zahrnuje i pozadavky na smlouvu o ve-
fejnych sluzbdch v piepravé cestujicich, nabidkové fizeni,
moznosti a podminky pro smlouvy o vefejnych sluzbdch
v pfepravé cestujicich pfimym zaddnim ¢ zajiStovdni pfe-
pravy vefejnou linkovou dopravou a na tramvajové dréze.
Res také ptipady mimotddnych situaci, kdy hrozi pferuse-
ni pfepravy cestujicich nebo takovd situace uz nastala, déle
prévni dpravu kompenzaci, dohled pfi uzavirdni smlouvy ¢i
prestupka.

Casté otdzky

1. MiZze obec omezit vjezd starym neekologickym
vozidliim? Obec muze predev$§im vyhldsit tzv. nizkoemis-
nf zénu, a to formou opatfeni obecné povahy, kterym na
vymezené Uzemi zakdze vjezd vozidlim nespliiujicim pti-
slu$né emisnf limity (napiiklad normu Euro 4 nebo vy$si
apod.). Takovou nizkoemisn{ zénu dnes jiz mize, pochopi-
telné pfi splnéni zédkonnych podminek, vyhldsit jakdkoliv
obec. Pro pfipad vzniku smogové situace pak muze obec
svym nafizenim vydat tzv. regula¢ni fdd a jim omezit i pro-
voz silni¢nich motorovych vozidel pfi smogové situaci.

2. Kdo je odpovédny za zimni ddrzbu chodnika? Jeli-
koz chodnik je mistni komunikaci ve vlastnictvi obce, od-
povidd za jeho schidnost obec, a to véetné povinné zimni
udrzby. Muze vsak soucasné nafizenim stanovit chodniky,
které se v zimé neudrzuji, pfi¢emz je povinna se postarat
o jejich odpovidajici oznaleni.

3. Miize obec nechat odstranit autovrak, jehoz vlast-
nik ji neni zndm? Obec jako vlastnik pozemni komuni-
kace musi nejprve iniciovat odstranéni autovraku u pfi-
slusného silni¢niho spravniho dfadu. Teprve poté, co ani
ptes vyzvu silni¢niho spravniho dfadu se jeho provozovatel
o0 odstranéni vraku nepostard, nechd vrak vlastnik komuni-
kace predat k ekologické likvidaci. Podstatné je ale i to, Ze
autovrakem je pouze vozidlo, které za vrak oznacuje zdkon.

4. Muze obecni policie méfit rychlost vozidel? Muze,
ale pouze na mistech uréenych Policii Ceské republiky. Pti-
tom je povinna postupovat v soucinnosti s Policii Ceské
republiky. StrdZnici obecni policie mohou rychle jedouci
fidice i pokutovat prikazem na misté.

23) V § 38 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, je stanoveno, ze
majetek obce musi byt vyuzivén tcelné a hospoddrné v souladu s jejimi
z4jmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Poru-
$enfm téchto povinnosti nenf takové nakldddni s majetkem obce, které
sleduje jiny dilezity zdjem obce, ktery je fddné odtvodnén. Nakldddn{
s obecnim majetkem se m4 tedy Fidit obéma témito kritérii, tedy jak
sekonomickou vyhodnosti“, tak z4jmy a tikoly obce jako vefejnoprévni
korporace.

24) zdkon ¢ 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich,
naffzeni vlddy ¢. 63/2011 Sb. a vyhldsky ¢. 296/2010 Sb. a & 297/2010
Sb.

25) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o veiej-
nych sluzbéch v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici. Podrobnosti
uvedeny v dokumentu Ministerstva dopravy ,,Uplatiovéni legislativ-
nich norem v oblasti vybéru dopravce pro zabezpedeni dopravni ob-
sluznosti vefejnymi sluzbami v prepravé cestujicich“: https://www.
mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Verejna-doprava/Pravni-predpi
sy/Legislativa-narodni-a-EU-ve-verejne-doprave/Metodicka-pomucka

-k-zakonu-o-verejnych-sluzbach-v-preprave-cestujicich.doc.aspx.
26) zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek
27) zékon o veiejnych sluzbdch v piepravé cestujicich v ndvaznosti na nafi-

zenf ES ¢&. 1370/2007
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15 V demokracii vzdjemné komunikujeme

JUDr. Adam Furek
Mgr. Karolina Plasgurovd Hold

kapitola petice a stiZnosti

Komunikaci obvykle chdipeme jako prenos,
sdélovdni ¢i vyménu informaci. Lze ji pojimat
z riiznych ihlit pohledu: z hlediska socidlniho,
z blediska ekonomického, ale téz z hlediska
prdvniho. Prdvni aspekt komunikace, casto
opomijeny, by vim v roli zastupitelir nemél
zustat utajen.

15.1 Uvodem

Tato kapitola je zaméfena predev$im na komu-
nikaci v roviné prévni. Zabyva se ziskdvdnim in-
formaci obc¢any obce a dal$imi osobami od obce.
Stranou neponechdme ani vyfizovdni podnéti
a pozadavki obcant ¢i zastupiteldt obecnimi or-
gdny. Specifickou kategorif jsou v této souvislosti
stiznosti a petice. Pozornost vénujeme téZ oblasti radnic-
nich periodik, zejména prévim opozi¢nich zastupitelii na
prezentovani svych ndzort v téchro tiskovindch.

O vzdjemné komunikaci (¢i moznd piesnéji a Sifeji inter-
akci) mezi obecnimi orgdny, vimi zastupiteli a vefejnosti by
bylo mozné hovotit daleko podrobnéji, nez ndm rdmec ka-
pitoly umoziiuje. Nésledujici text md poskytnout zdkladn{
orientaci v této oblasti, zejména z hlediska povinnosti obce
a jim odpovidajicim praviim zastupitelil i ob¢ant.

15.2 Poskytovani a zvefejiiovani
informaci obcemi

Jednou ze zdkladnich podminek, aby ob&ané obce pozi-
tivné vnimali vase plisobeni ve volenych orgdnech, a také
pro vefejnou kontrolu ¢innosti obecnich orgini, je co
nejsir$i transparentnost sprdvy obce, tedy co nejsir$i zpfi-
stupniovdni informaci vypovidajicich o jeji ¢innosti. To
vyjadiuje i Listina zdkladnich prdv a svobod, kterd ukld-
d4 i orgdniim tizemni samosprdvy povinnost pfiméfenym
zptisobem poskytovat informace o své ¢innostil. Podminky
stanovi pfedevsim informaé¢ni zdkon?. Ten je zdkladnim
prévnim rdmcem pro informovani o ¢innosti obce.

15.2.1 Obec jako subjekt povinny
poskytovat informace

Informalni zdkon uklddd povinnost poskytovat infor-
mace tzv. povinnym subjektim, mezi které fadi str-
ni orgdny, tzemni samosprdvné celky a jejich orgdny

a tzv. verejné instituce3. Obec je tedy povinnym subjektem
ve smyslu uvedeného zdkona, a je proto povinna zpiistup-
fiovat za podminek jim stanovenych informace o své ¢in-
nosti4.

Ze zékonného vymezeni by se mohlo zd4t, Ze samostat-
nymi povinnymi subjekty jsou vedle obce jako celku téz
Jjednotlivé obecni orgidny (zastupitelstvo, rada, starosta atd.).
Spravni soudy v$ak dovozuji, Ze v ptipadé informaci z ob-
lasti samostatné ptisobnosti obce je povinnym subjektem
obec jako celek a je lhostejné, kterému obecnimu orgdnu
je zddost o informace formalné adresovdna (zddost obvykle
vyfizuje obecni tfad za vSechny obecni orginy). Naopak
v ptipadé¢ informaci z pfenesené ptisobnosti bude k vyfi-
zen{ z4dosti povoldn ten orgdn obce, ktery danou ¢innost
vykondv4, tedy obvykle opét obecni tiad.

Samostatnymi povinnymi subjekty jsou jako tzv. ve-
fejné instituce téZ obecni piispévkové organizace, dobro-
volné svazky obci ¢i obecni $kolské prévnické osoby. Tyto
subjekty vyfizuji Zddosti o informace, které obdrzi, samy
(obec vSak muze v nékterych piipadech plnit dkoly jejich
nadfizeného orgdnu, na krtery se zadatel muZe obrdtit,
neni-li spokojen s vyfizenim své zddosti). S ohledem na
aktudlni judikaturu Ustavniho soudu® budou samostat-
nymi povinnymi subjekty podle informa¢niho zdkona téz

1) ¢l 17 odst. 5

2) zdkon ¢&. 106/1999 Sb., osvobodném piistupu k informacim (informa¢ni
zdkon)

3) § 2 odst. 1 a 2 informa¢niho zdkona

4) Za informovdn{ ob¢ant obce ¢ini informaéni zdkon o obcich vyslovné
odpovédnym starostu obce [§ 103 odst. 4 pism. ¢)].

5) ndlezy sp. zn. . US 1262/17 a IV. US 1146/16
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obecn{ obchodni spole¢nosti, pokud je obec jejich jedinym
spole¢nikem. Pokud je obec pouze déastna v obchodni
spolec¢nosti spolu s dalsimi subjekty, povinnym subjektem
tato obchodni spole¢nost zfejmé nebude.

15.2.2 Co se rozumi informaci a jakym
zpusobem ji obec poskytuje?

Pfedmétem informacni povinnosti obce jsou informace,
které se vztahuji k jeji prisobnosti, tedy zjednodusené feceno
veskeré informace, které vypovidaji o ¢innosti obce. Je pfi-
tom lhostejné, zda obec informaci sama vytvofila nebo zda
ji pouze ,ziskala“, podstatné je, zda se informace vztahuje
k pusobnosti obce, tj. zda se ji tykd, a zda ji obec disponu-
je. MiZe jit o informaci o sprdvnich fizenich, o nakldddn{
s majetkem, o zaméstnancich apod.

Informaci je zjednodusené feceno jakjkoli zaznamenany
obsab nebo jeho iist v jakékoli podobé a na jakémbkoli nosici®.
Informac{ proto je pisemny zdznam na listiné, zdznam ulo-
zeny elektronicky (naptiklad datovy soubor) nebo zdznam
zvukovy, obrazovy nebo audiovizudlni (typicky nahrdvka
zaseddni zastupitelstva). Judikatura ovéem pfipousti, ze z4-
dat Ize nejen konkréen{ informace (4daje), ale i konkréen{
dokumenty (napiiklad kopii smlouvy &i zdpisu ze zaseddn{
zastupitelstva obce).

Informace se poskytuji dvéma zpusoby: zvefejnénim
(povinnym nebo dobrovolnym) a na zdkladé zddosti
o poskytnuti informaci, poddvanych konkrétnimi zada-
teli. Zdkon pfitom za zvefejnénou informaci povazuje ta-
kovou, kterd muze byt vidy znovu vyhleddna a ziskdna,
napfiklad informace vydand tiskem, vystavend na tdfedni
desce nebo zvefejnénd na internetu’.

15.2.3 Povinné a dobrovolné zvefejiovini
informaci

Okruh informaci, které je obec povinna zvefejiovat,
té7 stanov{ informacn{ zikon8. Predevsim ukldd4, aby obec
zvefejnila zékladni Gdaje o své Cinnosti, mezi které patfi
mj. popis organizacni struktury, prehled nejdillezitéjsich pred-
pisii, podle nichZ povinny subjekt zejména jednd a rozhoduje,
sazebnik tihrad za poskytovdni informaci a elektronickd ad-
resa podatelny. Tyto informace musi byt zvefejnény v sidle
obce, tedy v budové obecniho dfadu, a ptipadné ve vSech
dalsich dfadovndch, tedy pracovistich, na nichz dochdzi
ke kontaktu s vefejnosti (napiiklad na sluzebndch obecni
policie). Informace se zvefejtiujf zpravidla na tfedni desce
nebo na informadn{ tabuli v sidle obecniho tfadu.

Obec je déle povinna ve svém sidle (nikoli soucasné
i ve v8ech svych dradovnich jako u informaci uvedenych
v pfedchozim odstavci) zpfistupnit (naptiklad na pozdddni
u pracovnika obecniho ttadu) v érednich hodindch pravni
predpisy vydané v rdmci své piisobnosti (tj. viechna nafizeni
a obecné zdvazné vyhldsky) a seznamy hlavnich dokumenti,
zejména koncepcni a strategické povahy (naptiklad rozpocet
obce).

Veskeré povinné zvefejiiované informace musi obec sou-
Casné zverejnit i zplisobem umozriujicim ddlkovy piistup (na

internetu), a to ve struktufe stanovené provadéci vyhlds-
kou?. V praxi se obvykle postupuje tak, Ze obec zvefejni in-
formace na internetovych strankdch a identické informace
nasledné vytiskne a zpfistupni i ve svém sidle a ifadovnéch.

Zékon déle uklddd povinnost zverejnit zpiisobem umoz-
Aujicim ddlkovy pristup veskeré informace, které byly po-
skytnuty na zdklad¢ individudlnich Zddosti. Prakticky se
tato povinnost plnf tim, Ze obecni Gfad zvefejni na inter-
netu kazdou odpovéd, kterou poskytoval konkrétnimu
zadateli. Byla-li jim vSak fyzickd osoba, nesmi bez jejtho
souhlasu uvddée tidaje, které by tuto osobu mohly identifi-
kovat. To v praktické roviné znamend, ze nelze zvefejnit ani
podanou Zddost o informace, aniz by z ni byly odstranény
osobni tdaje Zadatele.

Obec je déle oprévnéna (nikoli povinna) dobrovolné
zvefejfiovat jakékoli dalsi informace, které vznikly jeji ¢in-
nosti, nebo keeré se vztahuji k jeji ptisobnosti, a to v zdsa-
dé¢ podle svého volného uvazenil0. Zidny zikon naptiklad
obecné neuklddd povinnost zvefejiiovat zdpisy nebo usne-
sen{ z jedndni zastupitelstva nebo rady obce, zvukové za-
znamy z jedndni zastupitelstva nebo podkladové materidly
pro tato jedndni. Obec se v§ak muiZze sama rozhodnout, Ze
tyto informace nad rdmec své zdkonné povinnosti zveicj-
ni. Jediné omezen{ spocivd v tom, Ze zvefejnény nemohou
byt ty informace (jejich &4sti), u nichz to informaéni zdkon
zakazuje. To znamend, Ze napiiklad pfi zvefejnéni zdpisu
ze zaseddn{ zastupitelstva obce musi byt z tohoto doku-
mentu pfedem odstranény (vymazdny, zacernény ¢i jinak
znelitelnény) zédkonem chrdnéné informace (typicky osob-
ni tdaje). Pfitom plati jednoduché pravidlo — dobrovol-
né lze zveiejnit informaci v takové podobé (a rozsahu),
v jakém by ji bylo nutné zpiistupnit na zikladé indi-
vidudlni Zddosti o jeji zpfistupnéni. To plati s vyjimkou
osobnich dajti, u nich? je zdsah do ochrany zvefejnénim
intenzivnéjsi proti poskytnuti na zdklad¢ individudlni 73-
dosti. Z tohoto divodu je vhodngj$i osobni ddaje, které
obec jinak na zdkladé¢ individudlni zddosti musi Zadateli
zpistupnit, radéji nezvefejiiovat (coz plati i pro piipadné
zvefejnéni osobnich daju pfi zvefejnovini podle infor-
macniho zdkonall).

15.2.4 Poskytovani informaci na zikladé
zadosti

Kromé zvefejnovéni informaci je obec ddle povinna po-
skytovat informace na zdkladé konkrétnich Zddosti, které
muZe podat jakdkoli prévnickd nebo fyzick4 osoba. Zadost
Ize podat Gstné nebo pisemné, a to i prostiednictvim sité
nebo sluzby elektronickych komunikacil2, tedy napftiklad
ptes e-mail nebo datovou schrénku.

6) § 3 odst. 3. informa¢niho zdkona
7) § 3 odst. 5. informa¢ntho zdkona
8) § 5 odst. 1 az 4 informac¢niho zdkona
9) vyhldska ¢. ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zve-
fejiovanych o povinném subjektu zplisobem umoziiujicim délkovy
pristup
10) § 5 odst. 7. informaéntho zikona
11) § 5 odst. 3 informacniho zikona
12) § 13 informacniho zdkona
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Je-li Zddost poddna sstné, vytizuje se neformdlné, a neni-
-li zadatel spokojen s odpovédi, musi zidost podat pisemné.
Naopak je-li Zddost poddna pisemné (a to i prostiednictvim
e-mailu), je povinnosti obce ji vyfidit postupem stano-
venym informaénim zdkonem!3. V piipadé elekeronicky
poddvanych zddosti jsou za fddné podané pisemné zddosti
povazovany i zddosti dorucené elektronickou postou, aniz
by byla datovd zpréva opatfena uzndvanym elektronickym
podpisem, ovSem jen je-li takovd Zddost dorucena na elek-
tronickou adresu podatelny obce!4.

Zédost je poddna dnem, kdy ji obec obdrzela (kdy ji byla
dorudena). Zddost musi vymezit pozadované informace
a musi z ni vyplyvat, ze je pozadovéna informace ve smyslu
informaéniho zdkona, tedy Ze Zadatel pozaduje vyfizeni své
7adosti podle informaéniho zdkona. Zadatel se v Z4dosti
mus{ identifikovat v souladu se zdkonem (jménem, datem
narozen{, adresou mista trvalého pobytu nebo bydlisté,
ndzvem prévnické osoby, jejim identifikaénim &islem, ad-
resou sidla). Pokud Zddost neobsahuje identifika¢ni tidaje
zadatele a brdni-li tento nedostatek vytizen{ zddosti (napfi-
klad vyddni rozhodnuti o odmitnuti Zddosti), lze Zadatele
do 7 dnt ode dne doruéeni zddosti vyzvat k doplnéni. Po-
kud zddost nedostate¢né vymezuje pozadované informace
(napfiklad je ptili§ obecnd nebo nesrozumitelnd), lze zada-
tele ve stejné lhieé vyzvat k upresnéni zadosti.

Z4dost nemusi byt odtivodnénd a obec v zdsadé neni
oprdvnéna divod pro ziskdni informace jakkoli brét v tva-
hu. Poskytnuti informace tedy nelze odmitnout, pokud
se zadatel domdhd informace napiiklad pro jeji dalsi ko-
meréni zpracovdni nebo pro Géely zpracovdni bakaldtské
¢i diplomové prace. Divod, pro keery se Zadatel doméha
informace, je relevantni jen v ptipadech, kdy povinny sub-
jekt dovozuje zneuziti préva na informace na strané zada-
tele, piipadné jde-li o pozadavek na poskytnuti informace
o platu ¢i odméné pracovnika vefejné spravy.

Pokud Zddost neobsahuje vady nebo byly-li tyto vady
odstranény, je tieba ji vécné vyfidit. Zadatele Ize do 7 dnt
ode dne pfijeti Zddosti odkdzat na zverejnénou informa-
cil5. Pokud se Zzddost nevztahuje k piisobnosti obce, je
na mist¢ Zddost odloZit a tuto odlivodnénou skute¢nost
sdélit zadateli do 7 dntt ode dne doruceni z4dostil6. Ne-
ni-li na mist¢ Zddost vyfidit zddnym z téchto zpisobu,
musi obec pozadované informace vyhledat a posoudit,
zda je muZe poskytnout bez omezeni nebo zda jejich vy-
ddni zcela nebo z¢dsti brani néktery ze zédkonem stano-
venych davoda. Lhuta pro toto vécné vyfizeni Zddosti je
15 dni, pfi¢emz ji lze v zdkonem taxativné stanovenych
piipadech prodlouzit o dalich 10 dndl”. Viechny z4-
konné lhaty budou zachovény, jestlize byla piislu$nd z4-
silka alesponi v posledni den lhity pfeddna k doruceni.

Mize se stdt, ze Cast pozadovanych informaci nebo
veskeré informace nebude mozné vydat z divodu je-
jich zdkonné ochrany. Informacni zdkon totiz vymezu-
je18 konkrétni zdkonné dtvody, které vylucuji zpiistupnit
pozadovanou informaci. Mezi nejdtlezitéj$i z nich patii
ochrana osobnich tidajii a ochrana soukromi fyzickych osob,
dale ochrana obchodnibo tajemstvi, ochrana divérnosti ma-

Jetkovich pomérit, ochrana novych informaci (podkladovych

materidlii), ochrana informaci ziskanych od tietich osob,
ochrana informaci, které se vatahuji vjluiné k vnitinim po-
mériim povinného subjektu a ochrana informaci o rozhodo-
vaci pravomoci soudii s vyjimkon rozsudki. Pokud nastane
divod pro neposkytnuti pozadovanych informaci, uklddd
zdkon povinnost zddost v rozsahu, v némz nebudou infor-
mace zpiistupnény, spravnim rozhodnutim odmitnout!?.
Tyké-li se zdkonny dtvod pouze ¢isti pozadovanych in-
formaci, musi byt soucasné poskytnuty veskeré ostatni
informace, na které se zdkonnd ochrana nevztahuje (na-
ptiklad se v pozadovaném dokumentu anonymizuji osobn{
tdaje a ve zbytku je dokument poskytnut). Pro tGplnost lze
dodat, Ze dvody pro neposkytnuti informaci mohou byt
obsazeny i ve zvldstnich zdkonech, at jiz vyslovné20, nebo
odvoditelnym zpisobem (napiiklad ochrana bankovniho
tajemstvi podle zdkona o bankdch).

Soudy dovozuji povinnost rozhodnout o odmitnut{ 74-
dosti i v nékterych specifickych situacich (hovoii se o fak-
tickych divodech pro neposkytnuti informace). Jde
o ptipad neexistujici informace (pokud obec poZadovanou
informaci nemd) nebo o poZadavky na poskymuti jiz drive
gpFistupnénych informaci (opakované zidosti). Obec neni
ani povinna podle pozadavku zadatele informaci vyrworit
(mtiZe tak oviem ucinit dobrovolné). Jedinou vyjimkou by
byl ptipad, kdy by zdkon obci vyslovné uklddal uréitou in-
formaci mit a obec by ji v rozporu se zékonem neméla. Zde
by musela informaci vytvofit (zpracovat) a zadateli poskyt-
nout. Nejvyssi spravni soud pfipustil i moznost odmitnout
zddost o informace v ptipadé, ze Zadatele zjevné zneuzivi
prdvo na informace. O zneuziti véak nejde, pokud Zadatel
jen podavé velké mnozstvi Zddosti ¢i pozaduje velké mnoz-
stvi informaci. K odmitnuti Zddosti pro zneuziti priva je
nutné dovodit Zadateltiv dmysl. Obec musi v tomto piipa-
dé Zadateli prokdzat, Ze s ohledem na vsechny okolnosti jde
o zneuzivan{ prdva na informace.

15.2.5 Uhrada nékladii za poskytnuti

informace

Obec je v souvislosti s poskytovdnim informaci
oprdvnéna pozadovat vthradu ndkladé za poskytnuti
informaci2l. Podminkou je, Ze vydala sazebnik thrad
a ze pozadavek na thradu ndkladi uplatnila pfed uply-
nutim lhaty pro poskytnuti informaci. Zdkon umoziiu-
je pozadovat thradu skute¢né vynalozenych ndkladd za
pofizen{ kopii, opatfeni technickych nosi¢ti dat, odesldn{
informace Zadateli a za ¢as strdveny mimofddné rozsdhlym
vyhleddnim informaci. Zadatel musi byt o vysi thrady
pfedem pisemné informovdn, pfi¢emz vyse thrady musi

13) § 14 a nésl. informac¢niho zdkona

14) § 14 odst. 3 a 4 informac¢niho zdkona

15) § 6 odst. 1 informa¢niho zikona

16) § 14 odst. 5 pism. ¢) informaé¢niho zdkona

17) § 14 odst. 7 informacéniho zdkona

18) § 7 az 11 informacniho zdkona

19) § 15 odst. 1 informacéniho zdkona

20) napfiklad § 40 zakona o obcich, chrénici idaje o Gcasti obce ve vefejné
drazbé, nebo § 218 zdkona o zadévéni vefejnych zakdzek

21) § 17 informacniho zdkona
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byt zdtvodnéna. Poskytnuti informaci je podminéno za-
placenim thrady. Zdkon v$ak neumoznuje 7ddat zdlohu
na thradu ndkladd, tedy zaplaceni urcité ¢dstky pred tim,
neZ jsou informace obci vyhledny. Zadatel se miize proti
tthradé brénit stiZnosti.

15.2.6 Forma a zpiisob poskytnuti informace

Plati rovnéz, Ze obec by méla vyhovét pozadavku zadate-
le co do formy poskytnuti informace (zejména z hlediska
datového formdtu, formou kopie listiny, naskenovdnim
apod.) i co do zptisobu zasldni informace (napiiklad elek-
tronicky, v listinné podob¢). Vyjimkou jsou pouze ptipady,
v nichz zadatelem zvoleny zpusob ¢i forma nejsou moz-
né ¢i predstavuji nepfiméfenou zdtéz. V takovém piipadé
obec vyhovi Zadateli poskytnutim informace jinou vhod-
nou formou ¢ zptisobem?2.

15.2.7 Ochrana zadateli proti nespravnému
vyfizeni Zaddosti

Jestlize obec zddost o poskytnuti informaci nevytidi v z4-
konem stanovené lhaté vibec nebo ma-li Zadatel za to,
ze zédost nebyla vyfizena fddné, tedy Ze nebyly poskytnu-
ty veskeré pozadované informace, miZze podat na postup
obce stiznost?3, a to do 30 dnii ode dne, kdy obci uply-
nula lhita pro vytizeni Zddosti. Stiznost se poddvd u obce,
kterd ji mtze do 7 dnt vyhovét a informace poskytnout,
nebo Zddost rozhodnutim odmitnout. Pokud tak neucini,
musi ji ve stejné lhaté predat krajskému tradu. Ten do 15
dnt pfezkoumd postup obce a bud jej potvrdi, nebo obci
ptikdze, aby Zddost znovu vytidila, a to ve lhaté ne krat-
§i 15 dnt. MiiZe téz zddost prevzit a vyfidi ji, jednd-li se
o informace z pfenesené plisobnosti obce.

Jestlize zadatel nebude souhlasit s vy$i dhrady ndklada,
miiZe proti ni rovnéz podat stiznost24, a to do 30 dnd ode
dne doruceni vyzvy k jejich thradé. Pokud obec v 7 dnech
stiznosti nevyhovi, pfedd ji krajskému tdfadu, jenz do 15
dnt bud jeji vysi potvrdi, nebo ji snizi anebo obci prikaze,
aby zjednala ndpravu (a stanovila novou vysi). Zdkon ukl-
d4 zvlastni povinnost zvefejnit kazdé rozhodnuti o stiznosti
na vy$i dhrady zptisobem umozujicim dalkovy piistup2>.

Jestlize obec Zddost sprdvnim rozhodnutim zcela nebo
z&4sti odmitla, protoze podle jejiho ndzoru informace ne-
bylo mozné poskytnout, miize Zadatel podat do 15 dnt
odvolani. To se poddvd u obce, kterd je musi do 15 dnt od
doruceni pfedlozit spolu se spisem krajskému dfadu (po-
kud odvoldni sama nevyhovi v autoremedute podle sprév-
niho t4ddu). Ten o odvoldni musi rozhodnout do 15 dnt
od predlozeni26.

15.2.8 Vyrocni zprava

Kazdy povinny subjeket a tedy i kazdd obec musi zpra-
covat a do 1. bfezna nésledujiciho roku zvefejnit vyroéni
gprdvu o své Cinnosti v oblasti poskytovdni informaci, kterd
obsahuje tdaje stanovené zdkonem?7, pfedevsim pocty po-
danych zddosti o informace, poéty vydanych rozhodnuti

o odmitnuti Zddosti a pocty podanych odvoldni. Vyro¢ni
zpréva se zvefejiiuje v rdmci povinné zvefejiiovanych infor-
maci, tedy i na internetu.

15.2.9 Zikon o privu na informace
o zivotnim prostiedi

Kromé informa¢niho zdkona upravuje piistup k infor-
macim téZ zvl4$tni zdkon o pravu na informace o Zivotnim
prostfedi28. Proto je-li po obci poZadovdno poskytnuti
informace o Zivotnim prostiedi [informace o Zivotnim pro-
stiedi je vymezena v § 2 pism. a) zminéného zdkona], po-
stupuje obec pfimo podle tohoto zvldstniho zdkona a uziti
informacniho zékona je vylouceno.

15.2.10 Nékteré typické zadosti
o informace v podminkach obci

Castymi jsou Z4dosti o poskytnuti kopii smluv, kte-
ré obec uzaviela. Takovou smlouvu bude obvykle tfeba
poskytnout, avsak bez uvedeni zdkonem chrdnénych sku-
te¢nosti, tedy po vylouceni obchodniho tajemstvi, osob-
nich tdaji apod. Soudy vyslovné dovodily, ze obsahuje-li
smlouva obchodni tajemstvi, nelze jeji vyddn{ odmitnout
jako celek, ale pouze v té &sti, v niZ Gdaje ve smlouvé obsa-
zené skute¢né maji parametry obchodniho tajemstvi. Ob-
dobné je tfeba postupovat i v piipadé jinych chrdnénych
tdaja. Vidy je vSak nutné poskytnout tdaje o rozsahu
a piijemci vefejnych prostfedki, at jiz pajde o fyzickou
nebo pravnickou osobu. V pfipadé fyzické osoby jsou ta-
kovymi tdaji jméno, ptfjmeni, rok narozeni, obec, kde ma
piijemce trvaly pobyt, vyse, ticel a podminky poskytnutych
vefejnych prostiedkti??. Prakticky tedy Zadatel obvykle
obdrzi kopii smlouvy se zadernénymi chrdnénymi ¢dstmi
a soucasné rozhodnuti o tom, zZe Zddost bylo nutné v &sti
odmitnout pro zdkonem stanovenou ochranu. Zidost lze
v tomto piipadé vyfidit i odkazem na zvefejnénou smlouvu
v Registru smluv3? (méla-li obec povinnost v ném smlouvu
zvefejnit).

Jinymi typickymi z4dostmi jsou Zddosti o poskytnuti
kopii usneseni a zdpisii z jedndni rady nebo zastupitel-
stva. | tyto dokumenty lze vydat jen po odstranéni chréné-
nych Gdajii (nejéastéji osobnich tdajit)3!. Anonymizace se
vSak neuplatni u Zadateld, ktefi maji k témto dokumentim
zabezpecen obsahové neomezeny piistup podle zdkona
o obcich, tedy u zastupiteli, obéant obce a dal$ich osob32.

22) § 4a informacniho zdkona

23) podle § 16a odst. 1 pism. b) nebo c) informa¢niho zdkona

24) zde podle § 16a odst. 1 pism. d) informa¢niho zdkona

25) § 5 odst. 1 pism. i) informaéniho zdkona

26) § 16 informa¢niho zdkona

27) § 18 informa¢niho zdkona

28) zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prévu na informace o Zivotnim prostiedi, jenz
provadi ¢l. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod

29) § 8b odst. 3 informaéniho zdkona

30) § 6 informacniho zdkona

31) Anonymizaci je tieba provést i v piipadé zvefejiovani téchto dokumen-
tll na dfedni desce nebo na internetovych strankdch.

32) § 16 a 17 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich
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Specifickou kategorii Zddosti pfedstavuji pozadavky na
zpiistupnéni zvukovych nebo obrazovych zdznamii z jed-
ndni zastupitelstva obce. Takovy zdznam obec neni po-
vinna pofizovat. Pokud tak ov§em udini a v dobé poddni
zédosti jej dosud md, musi s timto zdznamem naklddat
identicky jako s jakoukoli jinou informaci, tj. musi ze z4-
znamu odstranit ty &sti, v nichZ by byly obsazeny zdkonem
chrdnéné daje, a takto upraveny zdznam vydat. Zjednodu-
$ené feceno lze fici, Ze zdznam lze poskytnout za stejnych
podminek jako zdpis z jedndni zastupitelstva. V ptipadé
zdznami vSak kromé ochrany samotnych informaci lze
uvazovat i o ochrané zaznamenanych projevi pfitomnych
osob (zejména vizudlniho projevu a podoby vystupujicich).
Tato ochrana v§ak nebude ve vét$iné ptipadii nezbytnd, ne-
bot novy obcdansky zékonik umoznuje i bez souhlasu za-
znamenanych osob pofizovat nebo uzivat zvukovy zéznam
v piipadé, Ze nékdo vefejné vystoupi v zdlezitosti vefejného
z4jmu33. Utad pro ochranu osobnich tdaji vydal ke zptiso-
bu zpfistupiiovani zvukovych ¢i obrazovych zdznam z jed-
nan{ zastupitelstva, jakozZ i ke zptistupnovdni z4pist (véetné
jejich zvefejiiovdni na internetu) stanoviska, podle nichz je
vhodné postupovat34.

Od zdznaml je nutné odlisit on-line pfenosy ze zase-
déni zastupitelstva, které ochrané osobnich tdaji nepod-
1éhaji (pokud pfenos neni sou¢asné zaznamendvan) a které
tedy lze snimat bez omezeni. Je téz nutné odlisit piipady,
kdy si zdznam ze zaseddni pofizuji piitomné osoby
samy. Plat{ totiz, ze kazd4 pi{tomnd osoba si miiZe pro svou
vlastni potfebu pofidit zvukovy nebo obrazovy zdznam
i bez souhlasu zastupitelstva obce nebo osob ptitomnych
pti zaseddni, pfi¢emz zastupitelstvo obce neni oprdvnéno
takové pofizovani{ zakdzat (ledaze by zptisob ,natdceni” ru-
$il a zcela znemoznoval pokradovat v zaseddni).

Samostatnou oblast pfedstavuje zpfistupnovani informa-
cf 0 zaméstnancich (ifednicich) obce a o volenych pied-
stavitelich. Zde je tfeba pfipomenout ustanoveni zdkona
o ochrané osobnich daj3>, resp. po G¢innosti adaptaéni-
ho zdkona ke GDPR, tedy k obecnému natizen{ o ochrané
osobnich tdajii (obsahové identické) ustanoveni informac-
niho zikona3%, které umoziiuje i bez souhlasu fyzické osoby
poskytnout osobni didaje o vefejné Einné osobé, funkciondri
i zaméstnanci vefejné sprdvy, které vypovidaji o jeho verejné
anebo vitedni Cinnosti, o jeho funkinim nebo pracovnim za-
tazeni. Bude tedy mozné poskytnout naptiklad informaci
o tom, ze urditd osoba pracuje na obecnim tradé¢, jakou ma
funkci (pracovni zafazeni), jaké tkoly plni apod.

Ustavni soud v neddvné dobé vymezil podminky, za
nichz lze zpfistupnit idaj o platu ¢&i odméné konkrétniho
zaméstnance obce. Dovodil, Ze poskytnuti takové infor-
mace je mozné jen za velmi striktné danych podminek3”.
Informaci o platu lze poskytnout, jestlize Gcelem vyziddni
informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zdjmu;
informace samotnd se tykd vefejného zdjmu; zadatel o in-
formaci plni tkoly ¢i posldni dozoru vefejnosti ¢i roli tzv.
»spolecenského hlidactho psa“; informace existuje a je do-
stupnd38. Informaci o odméné neuvolnéného & uvolné-
ného zastupitele v$ak lze poskytnout bez tohoto omeze-
ni, platovy nélez se na tuto informaci nevztahuje.

15.2.11 Zveiejiiovani informaci Xodle
zvlastnich pravnich predpisii

Povinnost obce zvefejnovat rizné informace vyplyvd
i z celé fady dalsich pravnich pfedpisii. Z nich lze vybérové
zminit ndsledujici zésadni okruhy povinné zvefejiiovanych
informaci:
a) zverejiiovdini smluv podle zdkona o Registru smluv
Této otdzce je vénovdna samostatnd kapitola.
b) zverejrovdni informaci z oblasti dotaci podle zdkona
o0 rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti

Podle zdkona o rozpocltovych pravidlech tzemnich
rozpoctii je obec povinna zvefejnit:

* program pro poskytovini dotaci nebo ndvratnych
finanénich vypomoci (pokud jej obec vydala). Pro-
gram zvefejni obec na své tfedni desce zptsobem
umoziiujicim dédlkovy piistup nejpozdéji 30 dnu
pted poédtkem lhity pro poddni zddosti o dotaci
nebo ndvratnou finan¢n{ vypomoc;

« vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo
ndvratné finanéni vypomoci, véetné jejich dodat-
kii. Smlouvu obec zvefejni na své tfedn{ desce zpu-
sobem umoziiujicim dédlkovy ptistup do 30 dnd ode
dne uzavien{ smlouvy nebo jejiho dodatku. Vefejno-
prévni smlouva o poskytnuti dotace nebo ndvratné fi-
nan¢ni vypomoci do vy$e 50 000 K¢ se nezvefejiuje.
Vetejnoprdvni smlouva véetné dodatkd musi byt zve-
fejnéna nejméné po dobu tfi let ode dne zvefejnéni.

¢) zverejriovdnt , rozpoctovyjch“ informact podle zdkona

o0 rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti

Podle zikona o rozpocltovych pravidlech tdzemnich
rozpocti se zvefejiiuji z rozpoctové oblasti nasledujici
dokumenty:

enivrh stiednédobého vyhledu rozpoctu, ndvrh
rozpodtu a ndvrh zévéreéného détu véetné zprivy
o vysledku pfezkoumdni hospodaieni (na interne-
tovych strdnkdch a na Gfedni desce nejméné 15 dna
pfede dnem zahdjent jejich projedndvéni na zased4ni
zastupitelstva);
e schvéleny stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpodet
a zdvéreény ticet véetné zpravy o vysledku prezkou-
miéni hospodateni a pfipadné rozpoctové provizo-
rium (na internetovych strankdch do 30 dnti ode dne
jejich schvdleni a soucasné se ozndmi na tfedni desce,
kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je moz-
no nahlédnout do jeho listinné podoby). Identicky se
zvefejnuji prijatd rozpoctovd opatfeni.
33) § 88 odst. 2 ob¢anského zikoniku.
34) stanoviska ¢. 2/2013 a ¢&. 2/2004, dostupnd na http://www.uoou.cz/
35) § 5 odst. 2 pism.f) zdkona ¢ 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaja
36) § 8a odst. 2 informa¢niho zékona. V dob¢ piipravy tohoto textu nebyl
adapta¢ni zdkon ke GDPR dosud pfijat, v textu uvedené ustanoveni
proto vychdzi z ndvrhu projedndvaného Poslaneckou snémovnou jako
snémovn tisk ¢. 139 8. volebniho obdobi
(hetp://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=139).
37) vymezenych v ndlezu sp. zn. IV.US 1378/16 (tzv. platovy test)

38) podrobnosti v metodickém textu Ministerstva vnitra, dostupném na
hetp://www.mvcr.cz/odk
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d) zveiejnéni smlouvy uzaviené podle zikona o zaddvd-
ni vefejnyjch zakdzek

Podle zdkona o zaddvini vefejnych zakdzek3? je obec
jako vefejny zadavatel povinna zvefejnit na profilu zada-
vatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakizku véetné
viech jejich zmén a dodatkd, a to do 15 dnd od jejich
uzavien{ nebo od konce kazdého Cevrtleti v piipadé ve-
fejnych zakdzek zaddvanych na zdkladé rdmcové dohody
nebo v dynamickém ndkupnim systému. Zdkon z této
povinnosti stanovi ur¢ité vyjimky, zejména pak vyjimku
pro smlouvy na vefejné zakdzky, jejichz cena nepfesihne

500 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty.

15.3 Participace obc¢anii na ¢innosti obce

Zikon o obcich40 vymezuje specifickd oprivnéni, krerd
obc¢anim obce umoziiuji (proti jinym osobdm) vy$si miru
Gicasti na ¢innosti obce a na rozhodovani jejich orgdnu. Za-
kon ptedné deklaruje privo volit a byt volen do zastupi-
telstva obce a pravo hlasovat v mistnim referendu, oboji za
podminek stanovenych zvldstnimi pravnimi pfedpisy (tato
prdva tedy zdkon o obcich nezaklddd a my se jimi v této
kapitole nezabyvidme). Zdkon o obcich oviem sdm komnsti-
tuuje pravo vyjadiovat stanoviska na zaseddni zastupitelstva,
stanoviska k ndvrbu rogpoltu a zdvérecného dctu, déle prévo
nahblizet do nékterjch specifickjch dokumentii obce a privo
obracet se na obecni orgdny s podnéty, pripominkami a s poza-
davky na projedndni.

Préva, kterd jsou zalozena piimo zdkonem o obcich,
ndlezeji obéaniim obce, kterfi dosahli véku 18 ler. Obtanem
obce je osoba, kterd md ceské stdtni obcanstvi a kterd je
v obci hld$ena k trvalému pobytu. Kromé toho ndlezeji
W% fyzické osobé, kterd dosdhla véku 18 let a na dzemi obce
vlastni nemovitostdl, a fyzické osobé, kterd dosihla véku
18 let, je cizim stdtnim oblanem a je v obci hldsena k trva-
lému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlonva, kterou je
Ceskd republika vizina a kterd byla vybldsena®? (prakticky
jde jen o obcany Evropské unie).

15.3.1 Aktivni dcast na zaseddni
zastupitelstva obce

Zikon o obcich v § 93 odst. 3 stanovi, ze zaseddni za-
stupitelstva jsou vefejnd. Zaseddni se tedy muze zicastnit
kazdy bez ohledu na sviij prdvni vztah k obci. Jeho Gast je
vsak zdkonem chdpdna jen jako dcast pasivni.

S moznosti aktivni participace ob&ant obce na pribéhu
zaseddni oviem zikon poéitd43. Podle ného mize obcan
obce vyjadiovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jed-
nacim vddem svd stanoviska k projedndvanym vécem. Jinak fe-
¢eno, kazdy ob¢an obce mé ndrok na to, aby mohl vystoupit
a prezentovat svilj ndzor na projedndvanou zaleZitost.

Zdkon predpoklddd, ze ob¢an bude vyjadiovat stanovis-
ko k véci projedndvané. To znamend, Ze slovo mu musi
byt ddno dfive, nez zastupitelstvo o véci rozhodlo (ptistou-
pilo k hlasovéni). Nenf ale rozhodné, zda se tak stane az po
rozpravé zastupiteld nebo pfed ni. Je rovnéz mozné, aby

diskuse k projedndvané véci probihala sméené, bez ohledu
na to, zda vystupujicim je zastupitel ¢i ob¢an obce. Nenf
mozné, aby byl pro vystoupeni obcant vyhrazen jeden
»svodny“ bod napfiklad na zaldtku zaseddni. Optimdln{
je, pokud ob¢ané mohou vystoupit v rdmci konkrétniho
projedndvaného bodu.

Podrobnosti pro vykon tohoto prava lze upravit v jed-
nacim ¥ddu zastupitelstva. Ten mize privo pfiméfené
usmérnit, nemiize je vSak prévné ani fakticky vyloudit.
Obvykle byvd omezena délka vystoupeni (za minimdlni lze
povazovat 3 az 5 minut), pfipadné vyloudeni opakovaného
vystoupen{ k jednomu bodu.

Ob¢an musi vyjadfovat své stanovisko k projedndvané
véci. Pokud nehovofi k projedndvané véci (k véci zafazené
na program zaseddni) nebo pokud hovoti v rozporu s jedna-
cim fddem, miize mu pfedsedajici odejmout slovo. Takovd
moznost by méla byt vyslovné uvedena v jednacim fadu, ne-
Ize viak vyloucit uziti tohoto opatieni i bez Gpravy v jedna-
cim fadu. Pfi poruseni tohoto préva se miize dotéeny ob¢an
obce brénit Zalobou na ochranu pfed nezdkonnym zdsahem.

Jind osoba, nez je obcan obce (a dalsi oprdvnéné osoby),
vystoupit na zaseddni miize, pokud mu vsak tuto moznost
zastupitelstvo samo poskytne (kromé ¢lena vlddy nebo jim
uréeného zdstupce, sendtora, poslance, nebo zdstupce or-
gdnll kraje neni takové vystoupeni ndrokové). Neni tedy
prdvni ndrok, aby jiné osobé nez ob¢anovi obce (a ostatnim
oprdvnénym osobdm) bylo umoznéno vystoupit.

Zakon o obcich ddle reguluje specifické oprdvnéni obcana
obce vyjadfovat se k ndvrhu rozpoltu obce a k zdvéretnému
Uctu obce za uplynuly kalenddini rok, a to bud pisemné ve sta-
novené lhité, nebo tistné na zaseddni zastupitelstva obce. Toto
privo odpovidd povinnosti obce zvefejnit ndvrh rozpoétu
nebo zdvére¢ného Gétut podle zikona o rozpoctovych pra-
vidlech tzemnich rozpocta4s.

Od préva vyjadtit stanovisko k projedndvané véci je
tieba odlisit vystupovdn{ obdand v rdmci obecného bodu
diskuze &i podnéty obéanii. Takovy bod slouzi k vyjidfeni
jakéhokoli ndzoru ob¢ana na ¢innost obce a ma byt jakousi
diskuzni arénou pro zastupitele a obéany. Zatazeni takové-
ho bodu je vhodné, nikoli viak povinné.

39) § 219 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakdzek

40) § 16 zékona o obcich

41) § 16 odst. 3. zdkona o obcich

42) § 17 zdkona o obcich; déle hovofime jen o obéanovi obce, nicméné zde
uvedené zdvéry se vztahuji i na tyto dal$i dvé zdkonem predpoklédané
kategorie oprdvnénych osob

43) § 16 odst, 2 pism. c) zdkona o obcich

44) podle § 11 odst. 3 a § 17 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech tzemnich rozpocti

45) Kromé moznosti vyjidiit se ke zvefejnénému ndvrhu zévére¢ného uctu
a ndvrhu rozpo¢tu predpoklddd zdkon o rozpoltovych pravidlech téz
moznost vyjadfit se k ndvrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu (§ 3
odst. 3). Ackoli tato moznost neni v § 16 zdkona o obcich vyslovné
uvedena, plati, Ze privo vyjadfic se k ndvrhu stfednédobého vyhledu
rozpoctu zaklddd piimo zdkon o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpocti.
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15.3.2 Privo nahlizet do nékterych
dokumenti

Obcanovi obce zaklddd zdkon o obcich i opravnéni nahli-
zet do nékterych zédkladnich dokumentt obce. Obdan obce
ma pravoi6 nahlitet do rozpoctu obce a do zdvérecného ictu
obce za uplynuly kalenddini rok, do usneseni a zdpisi z jed-
ndnit zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii zastu-
pitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vjpisy.

Do téchto dokumentt miize oblan obce nahlizet, pii-
padné si z nich pofizovat vyjpisy. S ohledem na soucasny
stav techniky (a na judikaturu sprdvnich soudt) si muaze
obcan pofidit ,,vypis“ i vlastnim zdznamovym zafizenim,
naptiklad digitdlnim fotoapardtem. Ob¢an muze Zddat
i poskytnuti kgpie téchto dokumentt.

Obcan obce md ndrok na neomezeny piistup k témto
dokumentim z hlediska jejich obsahu. Proto i kdyby tyto
dokumenty obsahovaly osobni tidaje nebo jiné zdkonem
chrdnéné informace, nemtize obec jejich zptistupnéni ob-
¢anovi odmitnout. V tom je postaveni ob¢ana obce oproti
jinym pfipadnym zdjemciim o tyto dokumenty privilego-
vané. Pokud usnesen{ odkazuje na pfilohu, je tato (jeji pfi-
slu$nd &st) souddsti usneseni a i do nf je mozné nahlizet.

Nejvyssi sprévn{ soud v neddvné dobé konstatoval, ze
pro vytizeni zidosti ob¢ana obce podle zminéného ustano-
veni zdkona o obcich se subsididrné pouZiji procesni postupy
dané zékonem o svobodném piistupu k informacim. Proto
podé-li obcan obce Zddost o informace uvedené v tomto
ustanoveni pisemné, musi byt Zddost v souladu s timto zd-
konem vytizovdna, tj. nahlédnuti mu musi byt umozné-
no do 15 dnt a obéan se mize proti neposkytnuti brdnit
stiznosti nebo odvoldnim. Vzhledem k uziti informaéniho
zdkona miiZze obcan obce zddat i poskytnuti kopie téchto
dokumentti (obec vsak mitZze pozadovat tthradu za toto po-
skytnuti4?).

Zékon o obcich zaklddd obcanovi piistup k wusnesenim
i k zdpisiim z jedndni zastupitelstva obce a k (pouze) usne-
senim ze schiizi rady obce. Pokud by ob¢an obce pozadoval
kopii celého zdpisu ze schiize rady obce, uplatni se pro vy-
fizeni takové Zddosti v plném rozsahu informacni zdkon.
Zapis by tedy musel byt poskytnut s odstranénim vsech
zdkonem chrdnénych informaci, zejména osobnich tdajt.
V ptipadé zdpisu ze schiize rady obce tedy obcan obce pri-
vilegovany pfistup oproti jinym Zadatelim nemd. Zbyvd
dodat, ze nevefejnost schiizi rady obce neni podle sprévnich
soudll sama o sob¢ divodem pro neposkytnuti zdpisu po-
fizeného z takové schize.

15.3.3 Privo podavat podnéty obecnim
organim

Ustanoven{ zékona o obcich48 diva obcanovi obce pravo
poZadovat projedndni urlité zdlezitosti v oblasti samostainé
plisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zddost
podepsina nejméné 0,5 % oblanii obce, musi byt projedndna
na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dnil, jde-li o piisobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii, a také privo po-
ddvat orgdniim obce ndvrhy, pripominky a podnéty; orgdny

obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle viak do 60 dnii, jde-li
0 piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii.

Vztah téchto dvou ustanoveni zdkon vyslovné nefesi,
prévn{ nauka vsak dovodila, Ze v prvnim piipadé sméfu-
je pravo vi¢i zastupitelstvu a radé obce (privo pozadovat
projedndni zdleZitosti), zatimco v piipadé druhém (pfipo-
minky, ndvrhy a podnéty) sméfuje vii¢i ostatnim obecnim
orgdniim, typicky viici obecnimu tfadu, starostovi ¢i obec-
ni policii.

Préavu pozadovat projednéni urdité zélezitosti v samo-
statné piisobnosti obce odpovid4 povinnost zafadit tako-
vy pozadavek do ndvrbu programu zaseddni zastupitelstva
¢i rady. Navazujici zpisob vytizeni takového pozadavku se
pak li${ v zdvislosti na tom, zda jde o Zddost prostou ¢i kva-
lifikovanou. Je-li Zddost podepsdna nejméné 0,5 % obcanii
obce, hovoii se o tzv. kvalifikované zddosti, které odpovi-
d4 povinnost zastupitelstva (rady) danou véc na program
zaseddn{ zafadit, oteviit pfislu$ny bod, umoznit obéanim
obce vyjddrit k véci své stanovisko (nejde-li o nevefejnou
schuzi rady obce). Nejde-li o kvalifikovanou zddost, miize
zastupitelstvo ¢i rada pii schvalovdni ndvrhu programu
rozhodnout, ze pozadavku nevyhovi a véci se nebude zaby-
vat. Ani v jednom pifpadé vSak nen{ povinnosti zastupitel-
stva pfijmout k projednané zéleZitosti jakékoli rozhodnuti
(usneseni).

Od préva pozadovat projedndni na zastupitelstvu obce
je tieba odlisit préavo navrhnout zafazeni nového bodu
na program pravé probihajiciho zaseddni zastupitel-
stva obce. Toto prévo majf jen osoby uvedené v ustano-
veni zdkona o obcich49, nikoli kazdy obcan obce, a to ani
s odkazem na jeho prévo vyjadfovat se na probihajicim
zaseddni>0. Vznese-li obéan obce pozadavek na projednd-
ni urdité zdlezitosti pfimo pfi zaseddni zastupitelstva (na-
ptiklad v bod¢é diskuze), neni nutné ihned na zaseddni véc
projednat a vyfidit; pozadavek je nutné vytidit v intencich
zdkona o obcich31, tj. do 90 dn.

Obraci-li se ob¢an obce na jiné obecni orgdny (napfi-
klad na starostu obce, obecni sifad, obecni policii) s podnéty,
nédvrhy ¢i pfipominkami, je jeho pozadavek vytizovin po-
dle zdkona o obcich>? (kromé specifickych ptipadi petic ¢i
stiznosti podle zvldstnich zékont). Na rozdil od pozadavku
adresovaného zastupitelstvu nebo radé, ktery musi byt véc-
né vyfizen, jen jde-li o tzv. kvalifikovanou zddost, pocitd
v ptipadé ostatnich obecnich orgdnii zékon s tim, Ze vécné
bude ve stanovenych lhttdch vyfizena kazd4 Zddost.

Z4dosti ob¢ant podle zminénych ustanoveni zikona
o obcich mohou byt ucinény nejen pisemné, ale i dstné
(pozadavky spravniho féddu se zde neuplatni). Zdkon s pi-
semnou formou poéitd pouze u kvalifikované Zddosti,
nebot hovoti o Zddosti podepsané nejméné 0,5 % obcanii
obce.

46) §16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich

47) § 17 informacniho zdkona

48) § 16 odst. 2 pism. f) a g) zdkona o obcich
49) § 94 odst. 1 zdkona o obcich

50) § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich

51) § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich

52) § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich
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15.4 Prava zastupitele

Zgkon o obcich33 vdm jako ¢lenim zastupitelstva obce
stanovi uréitd ,zdkladni“ préva, kterd jsou spojena s vy-
konem manddtu, respektive kterd jsou soucdsti manddtu
(jako ¢len zastupitelstva obce mdte samoziejmé i celou
fadu dal$ich oprdvnéni i povinnosti, kterd jsou vymezena
v dalsich ¢4stech zdkona).

Podle § 82 zikona o obcich mdte pfi vykonu své
funkce pravo
a) pfedklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim

a komisim ndvrhy na projedndni,

b) vznéset dotazy, piipominky a podnéty na radu obce
a jeji jednotlivé ¢cleny, na predsedy vybori, na statutdrni
orgdny pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec,
a na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, které obec zalozila nebo ziidila; pisemnou odpo-
véd musite obdrzet do 30 dni,

¢) pozadovat od zaméstnanct obce zatazenych do obec-
niho Gfadu, jakoz i od zaméstnanct prévnickych osob,
které obec zalozila nebo ziidila, informace ve vécech,
které souviseji s vykonem jejich funkce; informace mus{
byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnil.

15.4.1 Privo prfedklddat ndvrhy
na projedndni

Zikon o obcich3% opraviiuje kazdého ¢lena zastupitel-
stva obce poddvat zastupitelstvu obce nebo radé obce nd-
vrhy na projedndni. Ve vztahu k zastupitelstvu obce zdkon
toto pravo ddle upfestujed>, kdyz rozliduje predkléddni
ndvrha k zafazen{ na potad jedndni pfipravovaného zase-
ddni zastupitelstva obce a poddvini ndvrha k zafazeni na
program v pribéhu zaseddni zastupitelstva obce. Podrobnos-
ti o poddvéni ndvrha ani zptisob jejich vyfizen{ zdkon bli-
ze neupravuje a ponechdvd tak pomérné Sirokou moznost
regulace v jednacim fddu zastupitelstva obce3®. Jakékoli
zastupitelstvem zvolené feSeni vSak musi vzdy respektovat
podstatu tohoto préva, kterd sice nespocivd v povinnosti ja-
kykoli podany ndvrh vzdy vécné projednat, ale v povinnosti
zastupitelstva obce se s pfedlozenym ndvrhem sezndmit
a ndsledné rozhodnout, zda jej vécné projednd, tj. zda jej
zafadi do programu svého zaseddni.

Jako ¢len zastupitelstva mizZete podat névrh na projedna-
ni predevsim pfed zaseddnim zastupitelstva obce. Tomuto
prévu odpovidd, jak uz uvedeno, povinnost zastupitelstva
rozhodnout, zda ndvrh na sviij program skute¢né zatadyi, tj.
zda jej vécné projednd. Svij ndvrh proto musite pfedlozit
zastupitelstvu, které jediné muze takové rozhodnuti u¢init.
O (ne)zafazeni vaseho ndvrhu na program ptipravovaného
zaseddn{ zastupitelstva tedy nemuize ,zdvazné® rozhodnout
rada obce (ani starosta obce v obcich, v nichz neni rada
obce volena).

Pokud obec obdrzi vd$ ndvrh na projedndni uréicé zdlezi-
tosti, je vhodné jej ,,bez dalsiho® zatadit do ndvrhu progra-
mu pfipravovaného zaseddn{ zastupitelstva, ktery musi byt
zvefejnén’ na tfedni desce obecniho tifadu nejméné sedm
dni pfed timto zaseddnim.

Zékon o obcich nestanovi formu ani néleZitosti poda-
ného ndvrhu, i ty vSak mize upravit jednaci fdd. Pokud
tak neucini, muzete volit jakoukoli formu, byt nejcastéjsi
bude forma pisemnd. Jednaci f4d muze stanovit i zpisob
doruceni (napfiklad v listinné nebo elektronické podobé
apod.), jakoz i pfiméfené ndlezitosti takového ndvrhu (na-
ptiklad povinnost v rdmci pfedlozeného ndvrhu navrhnout
i formulaci usneseni).

Kazdé zaseddni by mélo mj. mit schvileny program>$
(slovy zékona porad). Pravu zastupitele podat névrh na pro-
jednédni proto odpovidd povinnost zastupitelstva rozhod-
nout, zda navrzenou zdleZitost projednd &i nikoli, tedy zda
ji na sviij program zafadi.

Prdvo navrhovat projedndni uréité zdleZitosti mdte vSak
i v pribéhu zaseddni>?. Plati, Ze o zarazeni ndvrhi pred-
nesenych v pritbéhu zaseddni zastupitelstva obce na program
jeho jedndni rozhodne zastupitelstvo obce. Jako ¢len zastupi-
telstva jste tedy oprdvnén(a) v zdsadé kdykoli v prabéhu
zaseddni (nestanovi-li jednaci fdd jinak) uéinit ndvrh na
zafazeni nového bodu programu a zastupitelstvo o rozsife-
ni svého programu musi hlasovat. V minulosti bylo takové
dodate¢né rozdifen{ programu konfrontovdno s § 93 odst.
1 zdkona o obcich, nebot nové zatfazované body nemohly
byt souédsti zvefejnéného névrhu programu. Ustavni soud
nicméné v tomto postupu neshledal porusen{ zdkona, re-
spektive Ustavniho pofddku.

15.4.2 Prévo vzndset dotazy, pfipominky
a podnéty

Zikon o obcich vim také ddvd pravo®0 vzndset dotazy,
pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny,
na predsedy vybori, na statutdrni orgdny pravnickyjch osob,
Jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci prispévkovich orga-
nizaci a organizacnich sloek, které obec zalozila nebo zridi-
la; pisemnou odpovéd musite obdrzet do 30 dnii.

Toto pravo se né¢kdy oznacuje jako prdvo interpelace a je
nutné je odliSovat od priva zastupitele na informace®l.
V piipadé tohoto préva se totiz svou podstatou nejednd
o ziskdvani informaci, ale o iniciovdni rozhodnuti, v obecné
roviné o podnét k feSenf otdzek, které zastupitel povazuje za
nutné. Ve vztahu k tomuto pravu se proto neuplatni zdkon
o svobodném piistupu k informacim jako v pfipadé préva
zastupitele na informace.

15.4.3 Pravo zastupitele na informace

Podle zikona o obcich®2 mite p#i vykonu své funkce pri-
vo pozadovat od zaméstnancii obce zatazenych do obecniho
dradu, jakoZ i od zaméstnancii pravnickych osob, které obec

53) § 82 zdkona o obcich

54) § 82 pism. a) zékona o obcich

55) § 94 zikona o obcich

56) § 96 zikona o obcich

57) § 93 odst. 1 zdkona o obcich

58) § 95 odst. 1 zdkona o obcich

59) § 94 odst. 2 zdkona o obcich

60) § 82 pism. b) zékona o obcich

61) podle § 82 pism. ¢) zdkona o obcich
62) tamtéz
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zalozila nebo ziidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nej-
pozdéji do 30 dnii.

Informace, které se tykaji funkce ¢lena zastupitelstva
obce vSak zminéné ustanoveni podrobnéji nespecifikuje
a neupravuje ani rozsah, v némz md clen zastupitelstva
k témrto informacim garantovany pfistup, tj. nestanovi, zda
zastupitel mize v souvislosti s vykonem své funkce ziskat
i informace, které jsou jinak obecné vyloudeny ze zpfistup-
néni z divodu zékonem stanovené ochrany (napfiiklad
osobn{ tdaje, obchodni tajemstvi apod.).

Clen zastupitelstva se podili na samospravé obce skrze
hlasovéni na zastupitelstvu obce, tedy skrze rozhodnuti
ptijimana zastupitelstvem obce. Informacemi, které se ty-
kaji vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, proto budou
ptedev§im informace, které se vztahuji k rozhodovacim
pravomocem tohoto obecniho orgdnu. Mezi né ndlez{ in-
formace vztahujici se k vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce®3 i informace vztahujici se k pravomocem ostatnich
obecnich orginti, které si zastupitelstvo muize vyhradit®4.

Mezi informace, které se vztahuji k vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce, je nutné zahrnout i ostatni informa-
ce, které vypovidaji o samospravnych aktivitdch jinych
obecnich orginid neZ je zastupitelstvo, i kdyz v nich
zastupitelstvo nemd ani potencidlni rozhodovaci oprav-
néni. Jde o informace vypovidajici o vykonu pravomoci
v samostatné piisobnosti, které jsou vyhrazeny radé obce63,
dile o informace, vztahujici se k pravomocem starosty
obce®® a k dkolim tajemnika obecniho tGfadu napfiklad
v persondlni oblasti®”, které si z jejich povahy zastupitel-
stvo nemize vyhradit. I kdyZ v téchto zdlezitostech nenf
ddna rozhodovaci pravomoc zastupitelstva, nelze tomuto
orgdnu jakozto vrcholnému samosprédvnému orgdnu obce
brénit v tom, aby alespon zprostfedkované hodnotil ¢in-
nost rady ¢i starosty obce (pfipadné obecniho tfadu) v sa-
mostatné pusobnosti, a tudiZ nelze tyto informace a prio-
7i vyloudit z rozsahu informaci vztahujicich se k vykonu
manddrtu ¢lena zastupitelstva obce.

Naopak mezi informace, které se netykaji vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce, budou ndlezet informace vypo-
vidajici o vykonu pfenesené piisobnosti (jinymi orgdny
nez zastupitelstvem obce).

Lze tedy shrnout, Ze informace, odpovidajici § 82
pism. c) jsou veskeré informace, které se tykaji samo-
statné piisobnosti obce. Budete-li jako zastupitel pozado-
vat informace jiné, tedy informace z psobnosti pfenesené,
budete muset vyuZit postup podle zékona o svobodném
ptistupu k informacim a informace ziskdte v zdsad¢ ve stej-
ném (omezeném) rozsahu jako jakykoli jiny zadatel.

Informace, které se vztahuji k rozhodovacim pravomocem
zastupitelstva obee, tedy k vykonu zastupitelstvu svéfené sa-
mostatné plisobnosti (pfipadné k zastupitelstvu vyjimecné
svéfené plisobnosti pfenesené), vim museji byt poskytnu-
ty v zdsadé vidy bez omezen{ (véetné piipadnych zazna-
menanych osobnich tdajii a obchodniho tajemstvi, byt
u osobnich udaji Ize v mimotddnych ptipadech, v nichz by
zpfistupnéni osobniho udaje zastupiteli znamenalo nepro-
porciondln{ zésah do ochrany osobnich ddaja, tyto tdaje

vyloucit). Komplexni znalost téchto informaci je totiz fak-
tickou podminkou, abyste se jako zastupitel mohl G¢inné
podilet (nebo alespori potencidlné podilet) na konkrétnim
rozhodovén{ zastupitelstva obce. Zpfistupnéni Gdaji ¢le-
novi zastupitelstva ov§em neznamend, ze muzete dotcené
tdaje bez dalsiho volné $ifit ¢i vyuzivat. Jestlize ¢lenovi za-
stupitelstva byly v souladu se zdkonem poskytnuty urité
informace (naptiklad osobni tidaje ¢i obchodni tajemstvi),
které jinak nejsou volné Sifitelné ¢i zvefejnitelné, odpo-
viddte (nikoli obec, kterd vdm dané informace poskytla
v souladu se zdkonem) i za jejich pfipadné zneuziti (at jiz
umyslné, nebo nedbalostni).

Pokud jako ¢len zastupitelstva obce zdddte po orgdnech
obce pfi vykonu své funkce informace podle § 82 zdko-
na o obcich, mdte privo na jejich bezplatné poskytnuti.
Uhradu ndkladii Ize po vds pozadovat pouze tehdy, pokud
by byly ndklady na jejich poskytnuti pro obec nepfiméiené
zatézujici a soucasné pokud nevyuzijete jiné obci nabizené
formy umoznujici bezplatné ziskdni informaci (napiiklad
nahlédnutim do dokumentu, pofizenim vypisu).

Nejvyssi spravni soud se vyjadril k otdzce, jakym zpu-
sobem md obec vyfidit pozadavek ¢lena zastupitelstva
obce na poskytnuti informaci podle zdkona o obcich®8.
Dospél k zdvéru, podle néhoz je nutné subsididrné apli-
kovat procesni pravidla plynouci z informac¢niho zékona,
ve znénf pozdéjsich predpisti®. To znamend, ze pozidate-li
o zptistupnéni informaci s odkazem na zminéné ustanove-
nf zdkona o obcich dstné (napiiklad pfi osobni ndvstévé)
a nebudete-li spokojeni s vyfizenim, je tfeba podat z4dost
znovu pisemné. Nebudete-li spokojeni ani poté, mdte
moznost podat odvoldni proti neposkytnuti informace,
respektive stiznost za podminek danych informa¢nim z4-
konem?0. Piislusnym k rozhodnut{ o vasem odvoldni nebo
stiznosti je krajsky afad.

Zbyvé dodat, Ze v neddvné dobé se Nejvyssi spravni soud
znovu zabyval rozsahem prdva zastupitele na informace,
respektive procesnim rezimem pro vyfizovdni zddosti za-
stupitelt o informace (z hlediska aplikace informac¢niho z4-
kona na tyto Zddosti). Dopady tohoto judikdtu na vyklad
ustanoven{ zdkona o obcich v§ak bude nutné vyhodnotit
a vy¢kat na navazujici judikaturu spravnich soudd, piipad-
né i soudu Ustavniho?!.

15.5 Radni¢ni periodika

Zikon o obcich ani tiskovy zdkon”2 v minulosti neob-
sahovaly zvld$tni Gpravu tzv. radniénich periodik. Vyslovnd

63) § 84 odst. 2 a § 85 zdkona o obcich

64) § 102 odst. 3 zdkona o obcich (ve spojeni s § 84 odst. 4)

65) § 102 odst. 2 zdkona o obcich

66) § 103 odst. 4 zdkona o obcich

67) § 110 zdkona o obcich

68) § 82 pism. c) zdkona o obcich

69) rozsudek &.j. 8 Aps 5/2012-47

70) § 16 a 16a informa¢niho zikona

71) rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 11. 4. 2018, ¢&. j. 4 As
712018-48

72) zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vyddvani perio-
dického tisku a 0 zméné nékeerych dal$ich zdkont (tiskovy zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist
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Gprava této specifické tiskoviny byla do ¢eského prévniho
t4du zavedena az novelou tiskového zdkona”3.

Periodickym tiskem jsou podle tiskového zikona”4
noviny, Casopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym
ndzvem, se stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné
grafické Gpravé nejméné dvakrdc v kalenddfnim roce. Pe-
riodickym tiskem tzemniho samosprivného celku’>
(v dal$im textu jako ,,radniéni periodikum®) pak je periodic-
ky tisk, jehoZ vydavatelem je obec, kraj nebo hlavni mésto
Praha nebo jeho méstskd ¢4st. Periodickym tiskem Gzemni-
ho samosprdvného celku je i takovy tisk, jehoz vydavatelem
je pravnickd osoba ziizend ¢i zalozend tzemnim samosprdv-
nym celkem ¢&i spole¢né vice dzemnimi samosprdvnymi
celky nebo prdvnickd osoba, kterou Gzemni samosprévny
celek sdm nebo spolu s dal$imi Gzemnimi samosprdvnymi
celky ovldd4 podle zdkona o obchodnich korporacich. Pe-
riodickym tiskem tzemntho samosprévného celku je i pe-
riodicky tisk, jehoz obsah, vyddn{ a vefejné $ifeni zajistuje
jiny vydavatel na zdkladé smlouvy s Gizemnim samosprdv-
nym celkem ¢i spole¢né s vice Gzemnimi samosprdvnymi
celky.

Rozhodnuti o tom, zda obec bude vyddvat radni¢ni
periodikum, pfislusi rad¢ obce v tzv. nevyhrazené pravo-
moci’®. Obvykle viak byva takové rozhodnuti ptenechdno
s ohledem na jeho vyznam (a konec koncti i s ohledem na
niklady spojené s jeho vyddvanim) zastupitelstvu obce.

15.5.1 Obecné pozadavky pro radni¢ni
periodika

Tiskovy zdkon klade na vydavatele radni¢niho periodika
specifické ndroky. Vydavatel je povinen poskytovat objek-
tivni a vyvazené informace o obci a pfiméfeny prostor
pro uvefejnéni sdéleni, kterd vyjadiuji ndzory ¢lend zastu-
pitelstva obce a kterd se tykaji této obce”’. Co je piiméfe-
nym prostorem zdkon nevymezuje, vyuzitelnd precedentni
judikatura dosud neni. Nepochybné vsak tcelem zdkona
nen{ vyddvat sdélen{ zastupiteltt v neomezeném znéni. Pe-
riodikum by mélo byt vyvdzené, prostor pro ndzory vedeni
mésta a prostor pro ndzory opozice by mély byt v rovnové-
ze. Zékonu nebude odporovat ani takovy postup, pii némz
bude vedle sdéleni zastupitele publikovdno i stanovisko
vedeni obce. Problematické by vSak mohlo byt redakéni
krdceni piispévkii zastupiteld — mélo by probihat pokud
mozno v dohodé¢ s dotéenymi zastupiteli.

Vydavatel radni¢niho periodika je rovnéz povinen zajis-
tit, aby na kazdém vyddni bylo uvedeno oznaleni perio-
dicky tisk tzemniho samosprivného celku.

15.5.2 Préivo zastupitele vii¢i obsahu
radni¢nich periodik

Tiskovy zdkon upravuje déle vlastni opravny mechanis-
mus v piipadé, Ze v radni¢nim periodiku nebylo zvefejnéno
sdélen{ zastupitele. Podle n&j78 mite jako ¢len zastupitel-
stva pravo pozadovat uvefejnéni tzv. dopliujici infor-
mace, jestlize vydavatel periodického tisku dzemniho sa-
mospravného celku

a) neuverejni vase sdéleni po dobu 3 mésict ode dne doru-
¢eni tohoto sdélen{ vydavateli,

b) neuvefejni vase sdéleni v nejbliz§im ndsledujicim vyda-
ni, pokud ve lhaté¢ 3 mésicti ode dne doruceni tohoto
sdélen{ vydavateli neni vyddno, nebo

c) uvefejni vase sdéleni, aviak budete mit za to, Ze vim
vydavatel neposkytl pfiméfeny prostor.

Z4dost o uveiejnéni dopliujici informace musi mit pi-
semnou formu a musi obsahovat ndvrh znéni dopliujici
informace, jez md byt uvefejnéna. Tato zddost musi byt vy-
davateli dorucena nejpozdéji do 3 mésict od okamziku,
kdy nastaly skute¢nosti odiivodiiujici uplatnéni pozadav-
ku na uvefejnéni dopliujici informace”?. Vydavatel musi
uvefejnénou informaci oznadit slovy doplriujici informace.

Vydavatel m4 mj. povinnost uvefejnit doplnujici infor-

7N

maci do 8 dnii ode dne doruceni zddosti. Neni-li to mozné,
v jeho nejbliz$im vyddni (o takovém postupu musi byt za-
stupitel ve stejné lhaté informovin).

Jestlize vydavatel neuvetejni doplnujici informaci anebo
nedodrzi-li zékonem stanovené podminky tohoto uvefej-
néni, rozhodne o povinnosti uvetejnit dopliujici informa-
ci na ndvrh osoby, kterd o jejich uvefejnéni z4ddala, soud.
Névrh musi byt poddn soudu do 15 dnit po uplynuti lhicy
stanovené pro uvefejnén{ dopliiujici informace, jinak pra-
vo doméhat se tohoto uvefejnéni prostfednictvim soudu
zanikd.

Dopliiujici informaci je numé odliSovat od obecného
prava na odpovéd, které také upravuje tiskovy zdkon80.
Podle néj jestlize bylo v periodickém tisku uverejnéno sdéle-
ni obsahujici skutkové tvrzent, které se dotyjkd cti, diistojnosti
nebo soukromi urcité fyzické osoby, anebo jména nebo dobré
povésti urité pravnické osoby, md tato osoba pravo pozadovat
na vydavateli uverejnéni odpovédi. Vydavatel je povinen na
Zddost této osoby odpovéd uverejnit. Dopliujici informace se
tedy tykd postoje zastupitele k zdleZitosti obce, prévo na
odpovéd jeho piipadné reakce na sdéleni, kterd se tykaji
osoby samotného zastupitele. Podobné je tfeba odlisit do-
pliujici informaci od dodateéného sdélenidl.

15.6. Vyfizovani petic a stiZnosti
15.6.1. Vyfizovani petic

Peti¢ni prévo je jednim ze zdkladnich prév a svobod,
které jsou zaruceny Listinou zdkladnich prév a svobod82.
Kazdy md privo se sim nebo spole¢né s jinymi obracet
na stdtni orgdny a orgdny tizemni samosprdvy s Zddostmi,

73) provedenou zékonem ¢&. 305/2013 Sb., s G¢innosti od 31, fijna 2013

74) § 3 pism. a) tiskového zdkona

75) § 3 pism. g) tiskového zdkona. V dal§im textu uzivime téZ oznadeni rad-
nicni periodikum a problematice se vénujeme z pohledu obce.

76) § 102 odst. 3 zdkona o obcich

77) § 4a tiskového zikona

78) § 11a tiskového zdkona

79) § 15a tiskového zdkona

80) § 10 tiskového zdkona

81) § 11 tiskového zdkona

82) ¢l. 18 Listiny zdkladnich prdv a svobod
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ndvrhy a stiznostmi ve vécech veiejného nebo jiného spolet-
ného zdjmu.

15.6.1.1. Vyfizovéni petic sméfujicich
do pienesené piisobnosti obce

Toto prdvo v oblasti pfenesené pusobnosti (tj. vykonu
stdtn{ sprévy delegované tizemnim samosprévnym celkiim)
provadi peti¢ni zdkon83. Petice je zddost, ndvrh & stiznost
a jsou ji povinny pfijimat a vyfizovat mimo jiné i obce.

Obec musi petici pfijmout, a to i v pfipadech, kdy véc,
jiz se petice tykd, nepatii do jeji piisobnosti. Pokud tato si-
tuace nastane, je obec povinna tuto petici do 5 dnil postou-
pit piislu$nému orgdnu a vyrozumi o tomto postoupeni
podatele. V ostatnich pfipadech je obec povinna do 30 dntt
obsah petice posoudit a pisemné odpovédét podateli. Po-
drobn4 pravidla pfijimani, projedndvani a vyfizovani petic
stanovi obec svym vnitinim pfedpisem, pfi¢emz v prostie-
di obcf se jednd o pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti,
kter4 jsou vyddvina radou obce84. Na druhou stranu s ne-
vyddnim téchto pravidel nejsou spojeny zddné dusledky.

15.6.1.2. Vyfizovéni petic sméfujicich
do samostatné piisobnosti obce
Petice sméfujici do oblasti samostatné ptsobnosti obce
vyfizuje obec podle zdkona o obcich. Ob¢an obce, ktery
dosihl véku 18 let, m4 pravod>:

* pozadovat projedndni urcité zéleZitosti v oblasti samo-
statné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce8%; pokud je zidost podepsina nejméné 0,5 % ob-
¢ant obce, musi byt zdleZitost projedndna na zaseddn{
rady nejpozdéji do 60 dnti a na zaseddni zastupitelstva
obce nejpozdéji do 90 dni,

* poddvat orgdntim obce ndvrhy, pfipominky a podné-
ty87, pfi¢emz orgdny obce je vyfizuji bezodkladné, nej-
déle viak do 60 dnu a jde-li o pisobnost zastupitelstva
obce, nejpozdéji do 90 dnda.

Zatimco prvni moznost se aplikuje pro petice adresované
zastupitelstvu nebo radé obce (a k jejimu vytizeni je tfeba
véc témto orgdnam piedlozit), druhd moZnost se pouZije
pro petice, které se tykaji samostatné psobnosti v kompe-
tenci jiného orgdnu obce.

MiiZe nastat situace, kdy se na obec v zdlezitosti samo-
statné plisobnosti obréti fyzickd osoba, kterd neni obéanem
obce ani na Uzemi obce nevlastni nemovitost a nesvéd<i
ji tudiz préva obcana obce. I takovd poddni by méla obec
v souladu s principy dobré sprévy vyfidit88. Konkrétni
postup je mozné opét upravit v pravidlech pro vyfizovdn{
petic a stiznosti.

15.6.2. Vyfizovani stiznosti

15.6.2.1. Stiznost podle spravniho fidu

Stiznosti podle spravniho {4du8? je takové poddni fyzic-
ké ¢&i prévnické osoby, v jehoZ rdmci si tato osoba (stéZova-
tel) stézuje na
* chovini ¢ projevy afedni osoby,
* na nespravny Ufedni postup.

Tato stiznost md jen podpurny charakter. Pod4ni se tedy
vyfizuje jako stiznost jediné tehdy, pokud zdkon nestanovi
jiny zptisob ochrany prdv podatele?9.

Ptedpokladem pro uplatnéni ustanoveni spravniho fadu
o vyfizovan{ stiZnosti je skute¢nost, Ze se jednd o postup
orgdnu obce podle spravniho fidu.

15.6.2.1.1 Co musi stiznost obsahovat,
aby se ji obec musela zabyvat?

Stiznost musi mit nalezitosti, které stanovi sprévni
14d%1. Ze stiznosti by proto mélo byt patrné, kdo ji po-
davd, keeré véci se tykd a co se navrhuje. Stiznost by méla
obsahovat pfedev$im ty néleZitosti, které jsou tieba pro jeji
vytizeni. Pokud stiZnost nemd vSechny ndleZitosti kvali-
fikovaného poddni, je vhodné vyzvat stéZovatele k jejich
doplnéni v pfiméfené lhaté. Soudasné obec stézovatele po-
udi, ze pokud nejasnosti, které by branily dalsimu postupu,
neodstrani, stiznosti se nebude ddle zabyvat.

Stiznost muze byt poddna pisemné, Gstné, faxem, délno-
pisem nebo elektronicky (datovou schrinkou nebo elek-
tronickou postou s uzndvanym elektronickym podpisem).

Stiznost pfijimd spravni orgin (obec), ktery vede fizeni.
Pokud nelze tstn{ stiznost vytidit ihned, sepise o ni spravni
orgdn pisemny zdznam.

15.6.2.1.2 Postup obce pfi vyfizovani stiznosti

Piijemce stiznosti (obec) fddné prosetii viechny skute¢-
nosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za vhodné, pro-
vede mistni Setfeni, vyzddd si dokumenty, které bezpro-
stfedné s obsahem stiZnosti souviseji, pfipadné stanoviska
spravnich orgdnt, kterych se véc tykd.

Stiznost vyfizuje sprdvni orgdn (obec) bez zbyte¢nych
pritahtt tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né nédklady
a dotcené osoby byly co nejméné zatézovdny, a to nejpoz-
dé¢ji do 60 dnit ode dne jejtho doruceni sprévnimu orgdnu
ptislusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizen{ stiZnosti musi
byt stézovatel v této lhiité vyrozumén. Stanovenou lhitu
lze piekrodit jen tehdy, nelze-li v jejim prubé¢hu zajistit
podklady potfebné pro vyfizeni. O piekrodeni lhity je
vhodné stéZovatele informovat.

Vyrozuméni o vyfizeni stiznosti je namist¢ pisemné.
Z vyrozuméni o vyfizen{ stiznosti by mélo byt zfejmé,
zda podand stiZznost byla shleddna divodnou, Cdstecné dii-
vodnou & nediivodnou. Spravni orgdn (obec) se v piipisu
o vyfizeni vyporddd se véemi body stiZnosti a ndmitkami
stézovatele; sdéli, jakd Setfeni provedl a jakymi Gvahami se
pfi posuzovani stiznosti f{dil. V odiivodnéni vyfizen{ sprav-
nf orgdn (obec) rovnéz uvede, o jaké skutecnosti a pravni

83) zdkon ¢&. 85/1990 Sb., o prévu peti¢nim

84) § 7 zdkona o prévu peti¢nim ve spojeni s §102 odst. 2 pism. n) zédkona
o0 obcich

85) srovnej kapitola participace ob¢ant na ¢innosti obce

86) § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich

87) § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich

88) § 175 a souvisejici ustanoveni spravniho fddu

89) § 175 a souvisejici ustanoveni spravniho fddu

90) napiiklad moznost podat podnét nebo podani podle § 37 sprévniho
fadu a Zddost o uplatnéni opatfen{ proti ne¢innosti

91) § 37 spravniho fddu
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predpisy se opird. Stiznost se povazuje za vyfizenou dnem,
kdy je vyrozuméni o vyfizeni stiznosti vypraveno ¢&i predi-
no k postovni prepravé, bez nutnosti dorucovani do vlast-
nich rukou adreséra.

15.6.2.2. Stiznost podle zikona o obcich

Obdobné jako stiznost podle spravniho fddu podle z3-
kona o obcich stiznost podévd fyzickd ¢i pravnickd osoba.
Stézuje si na chovani ¢i projevy tfedni osoby, na nesprévny
tfedn{ postup nebo na jinou skute¢nost, kterou nelze pod-
fadit pod pisobnost sprévniho fadu. Stiznost podle zdkona
o0 obcich md totiz pouze podpiirnou povahu, coz vyplyvd ze
skute¢nosti, Ze pravidla pro jejich vyfizovdni stanovi orgdn
obce?2, ktery jejich znéni miZe v rdmci zdkonnych manti-
nelt pfizptisobit mistnim potfebdm a nejsou tak zdkonem
univerzalné stanoveny pro vsechny stejné. Pred stiznostmi
poddvanymi podle zdkona o obcich maji pfednost formy
poddn{ upravené ve spravnim fddu. Jako stiZnost podle z4-
kona o obcich se tedy vyfizuje jen takové podani, které
nelze podfadit pod podnét podle spravntho fddu. Ovsem
zvl4d$té mensi obce vykondvaji agendu zejména v rdmci
své samostatné plisobnosti a tak u nich bude mnozstvi
stiznosti podanych podle zdkona o obcich vyrazné prevy-
Sovat pocet téch podle sprévniho fddu, které smétuji do
vykonu agendy pienesené ptisobnosti.

15.6.2.2.1 Co musi stiznost obsahovat, aby se ji obec
musela zabyvat?
Stiznost podle zdkona o obcich muze podat kterdkoliv
fyzickd ¢&i pravnickd osoba, a to jakoukoliv vhodnou for-

Souvisejici predpisy

mou. Pravidla pro vyfizovadn{ petic a stiZnost{ by v této
souvislosti neméla uklddat dalsi obsahové ¢i formdln{ néle-
zitosti, nez které jsou stanoveny naptiklad pro stiznosti po-
dle spravniho fidu. Stiznost tak lze podat pisemné, dstné
do protokolu ¢i zdpisu, elektronicky (datovou schrinkou
nebo elektronickou postou s uzndvanym elektronickym
podpisem). Nedostatek formy by nemél byt divodem
k jejimu odmitnuti.

Co do obsahu by ze stiznosti mélo byt zfejmé, ¢eho se
tykd a ¢eho se stéZovatel domahd. Jasné formulovany obsah
stiznosti totiz orgdnu vefejné spravy umozni, aby ji ndlezicé
a objektivné posoudil a dospél k zdvéru o jeji diivodnosti
¢i nedtvodnosti.

15.6.2.2.2 Postup obce pfi vyfizovani stiznosti

Pii vyfizovéni stiznosti podle zdkona o obcich se fidi
obec pravidly pro jejich vyfizovdni, kterd stanovi rada
obce. Pravidla budou zpravidla vychdzet z prévni Gpravy
podnétii ¢i stiznosti podle spravniho fddu a budou obsaho-
vat podrobnosti ohledné jejich pfijimdn{ a vyfizovdni. Lze
doporudit, aby veskeré stiznosti byly vyfizoviny pisemné

a nejpozdéji do 30, ptipadné 60 dnt ode dne jejich pfijet.

92) podle § 102 odst. 2 pism. 1) zdkona o obcich se jednd o radu obce

- zdkon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
- nafizen{ vlddy ¢ 173/2006 Sb., o zdsaddch stanoveni thrad a licenénich odmén za poskytovén{ informaci podle zédkona

o svobodném pfistupu k informacim

- vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiovanych o povinném subjektu zptisobem umoz-

nujicim ddlkovy pristup

Literatura a uzitené odkazy

- Furek, Adam, Rothanzl, Lukds, Jirovec, Tomds: Zdkon o svobodném piistupu k informacim — komentéf, Praha: C. H.

Beck, 2016

- Jelinkovd, Jitka, Tuhdlek, Milos: Zdkon o svobodném pfistupu k informacim — prakticky komentaf, Praha: Wolters

Kluwer, 2017
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16 Kraje v Ceské republice

Ing. Lukés Vicek

Obec — kraj — stit. Tato vertikdla tvoii dizemni
a verejnosprdvni strukturu Ceské republiky.
Protoze kraje, jakozto vyssi tizemni samosprdv-
né celky, maji vyznamnou roli napriklad v do-
pravé, regiondlnim rozvoji, socidlnich sluzbdch,
Skolstvi, zdravotnictvi & Zivotnim prostiedi,
bude pro vis uzitecné nablédnout do jejich uspo-
tdddni a funkci. Cinnost krajii a jimi ziizenych
organizaci se totiz katdodenné vyznamné doty-
kd Zivota obci a jejich obéanii.

16.1 Zikladni legislativni
vymezeni kraji

Kraje v Ceské republice, tak jak je zndme dnes,
vznikly na zdkladé¢ dstavniho zdkonal, ktery plati

od 1. ledna 2000.

Na tzemi Ceské republiky se vytviteji tyto

vys$i izemni samospravné celky?:

1. Hlavn{ mésto Praha, vymezeny tzemim hlavniho mésta
Prahy;

2. Stfedoesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny Gzemim
okrest Bene$ov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora,
Mélnik, Mlad4 Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Pra-
ha-zdpad, Piibram a Rakovnik;

3. Jihotesky kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, vyme-
zeny Gzemim okrest Ceské Budgjovice, Cesky Krum-
lov, Jindfichtv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice
a Tabor;

4. Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny tzemim okre-
st Domazlice, Klatovy, Plzefi-mésto, Plzen-jih, Plzeii-
-sever, Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymeze-
ny Gzemim okrestt Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny
Uzemim okrestt Dééin, Chomutov, Litoméfice, Louny,
Most, Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny Gzemim
okrestt Cesk4 Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Se-
mily;

8. Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vy-
mezeny Uzemim okrestt Hradec Krdlové, Ji¢in, Ndchod,
Rychnov nad Knéznou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny tze-
mim okresit Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad
Orlici;

10. Kraj Vysocina se sidlem v Jihlavé, vymezeny dzemim

okrestt Havli¢ckiiv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Trebi¢

a Zd4r nad Sizavou;

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné, vymezeny tze-
mim okrestl Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Brec-
lav, Hodonin, Vyskov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny
tzemim okresti Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Prerov
a Sumperk;

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny
tzemim okrest Bruntal, Frydek-Mistek, Karvind, No-
vy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto;

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné, vymezeny Gzemim
okrestt Kroméfiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin.

Pasobnost krajii pak upravuje zdkon o krajich3, kde se
hovoii o tom, Ze kraj jako Gzemni celek, ktery je vymezen
hranici Gzemi kraje, je Gzemnim spoledenstvim obcani,
samostatné spravovanym zastupitelstvem kraje. Dal$imi or-
gany kraje jsou rada kraje, hejeman kraje a krajsky Grad4.

S nadsdzkou mizeme fici, Ze kraje jsou svym zptisobem
fungovan{ velmi podobné obcim, jelikoZ jejich agenda,
orgdny, prdva a povinnosti atd. jsou v mnoha piipadech
podobné. Porovndme-li zékon o krajich a zdkon o obcich,

1) tstavni zdkon & 347/1997 Sb. ze 3. prosince 1997, o vytvofeni vysSich
tizemnich samosprévnych celkii a 0 zméné dstavntho zdkona Ceské ni-
rodn{ rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) &st prvni, ¢ldnek 1 dstavniho zdkona & 347/1997 Sb.

3) zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpisii

4) § 1 odst. 3 zékona o krajich: Kraj je samostatné spravovdn zastupitelstvem
kraje (ddle jen ,zastupitelstvo*); daliimi orgdny kraje jsou rada kraje (ddle
Jjen ,rada®), hejtman kraje (ddle jen ,hejtman) a krajsky ditad. Orgdnem
kraje je 162 zvldsmi orgdn kraje (ddle jen ,zvldStni orgdn®) ziizeny podle
zdkona.
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jsou tyto normy psiny a schvalovdny ve stejném casovém
obdobi, s podobnou pravn{ strukturou a terminologii.

Co je dulezité — kraje maji tzv. zdkonoddrnou inicia-
tiva. Mohou tedy pfedklddat Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR navrhy zékond.

Obce, kraje a regiony

Ceskd republika se podle platné tstavy ¢leni na obce,
které jsou zdkladnimi dzemnimi samosprévnymi celky,
a kraje, které jsou vy$simi izemnimi samospravnymi cel-
ky. Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spoleten-
stvimi obcand, kterd maji prévo na samospravu.

Obce i kraje jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, spravuji
své zdlezitosti samostatné, v rdmci tzv. samostatné pusob-
nosti, do které muize stdt a jeho orgdny zasahovat jen, vy-
zaduje-li to ochrana zdkona a jen zplisobem stanovenym
zdkonemd.

Obce i kraje maji vlastni majetek a pfijmy vymezené
zdkonem, hospodaii za podminek stanovenych zdkonem
podle vlastniho rozpoétu, pecuji o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potfeby svych obcant, vystupuji v pravnich vzta-
zich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajici. Jednd se o tzv. samostatnou piisobnost.

Stdtn{ spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen orgdnim
obci a kraji, vykondvaji orgdny obce nebo kraje jako tzv.
ptenesenou pusobnost. Obec nebo kraj je pti vykonu stét-
nf sprdvy sprédvnim obvodem.

Nejvy$sim orginem stdtni sprdvy v tzemi (tedy prene-

Mapa ¢islo 1: Kraje (NUTS 3) a spravni obvody

obci s rozsifenou piisobnosti Ceské republiky

Zdroj: www.czso.cz

sené pusobnosti, delegované z trovné stitu) jsou kraje,
jejichz tzemi se déle déli na spravni obvody obci s rozsife-
nou pusobnosti (ORP) oznacované jako obce III. stupné.
Sprdvni obvody obci s rozsifenou piisobnosti se dile ¢le-
ni na Gzemni obvody obci s povéfenym obecnim Gfadem
(tzv. obce II. stupné nebo typu), které vykondvaji nékeeré
specifické pravomoci stdtni sprdvy pro obce v jejich spddo-
vém tzemi. Vykon stdtni sprdvy v obcich zdkladniho stup-
né (nebo L. typu) je rovnéz diferencovin podle nékterych
agend — v nékterych z nich jsou sidla matri¢nich, Zivnos-
tenskych nebo stavebnich ufadd, vydévaji ovétené vystupy
z informacnich systému vefejné sprévy nebo provadéji vi-
dimaci a legalizaci dokumentt.

Dfivéjsi spravni Gzemi tzv. okrest je zachovdno pouze
ve vybranych sprévnich oblastech (napfiklad v soudnictvi)
a pro statistické ucely.

Statistickou jednotku NUTS 1 tvoii celé tzemi Ceské
republiky. Statistické jednotky NUTS 2 jsou tvofeny jed-
nim a7 tfemi kraji tak, aby mély srovnatelny pocet obyvatel
a mohly z této trovné prostfednictvim tzv. regiondlnich rad
regiont soudrznosti distribuovat podporu v rdmci politiky
soudrznosti EU. Plzerisky a Jihocesky kraj jsou tak sdru-
teny do oblasti NUTS Jihozépad, Karlovarsky a Ustecky
kraj do oblasti NUTS Severozdpad, Liberecky, Krélovéhra-
decky a Pardubicky kraj do oblasti NUTS Severovychod,
Vysodina a Jihomoravsky kraj do oblasti NUTS Jihovychod,

5) ¢l. 101 odst. 4 Ustavy

166



KRAJE V CESKE REPUBLICE

Mapa ¢islo 2: Kraje (NUTS3) a okresy (LAU 1) Ceské republiky

Zdroj: www.czso.cz

Mapa ¢islo 3: Regiony soudrinosti (NUTS2) a kraje (NUTS3) Ceské republiky

Zdroj: www.czso.cz
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Tabulka ¢islo 1: Zdkladni statistické informace o krajich

R(l)(i(;ha ll: ez | Krajské mésto I(;Isll'lc:slﬂt)ltlail P(i,éc,t Zstt;l:t);l;e
M obyvate (obyv./km?2)  °°¢ mésta
Ceské republika 78 869,7 10553 843 | - 134 6258 | 602
Hlavni mésto Praha 496,1 1 267 449 Praha 2555 1 1
Jihocesky kraj 10 058,0 637 834 | Ceské Budéjovice 63 624 54
Karlovarsky kraj 3314,3 297 828 | Karlovy Vary 90 134 38
Kralovéhradecky kraj 4759,0 551 421 Hradec Krilové 116 448 48
Liberecky kraj 3 163,4 439 639 | Liberec 139 215 39
Moravskoslezsky kraj 5427,6 1213311 Ostrava 224 300 42
Jihomoravsky kraj 7 195,1 1175025 | Brno 163 673 49
Olomoucky kraj 5266,9 634718 Olomouc 121 402 30
Pardubicky kraj 45189 516 149 | Pardubice 114 451 38
Plzenisky kraj 7 561,0 576 616 | Plzen 76 501 57
Stfedocesky kraj 11 016,1 1326 876 120 1144 83
Kraj Vysocina 6795,6 509 475 Jihlava 75 704 34
Ustecky kraj 5 334,6 822826 | Usti nad Labem 154 354 59
Zlinsky kraj 3 963,0 584 676 Zlin 148 307 30

Olomoucky a Zlinsky kraj do oblasti NUTS Stfedni Mo-
rava. Oblast NUTS Praha, NUTS Sttedni Cechy a NUTS
Moravskoslezsko je kazd4 tvofend jedinym krajem.

Kraje jsou statistickymi jednotkami NUTS 3, pfi¢emz
NUTS Praha, NUTS Stfedni Cechy a NUTS Moravsko-
slezsko jsou zdroven i na trovni NUTS 2. Ptedev$im pro
posileni pfeshrani¢ni spoluprice v rdmci EU jsou ziizeny
tzv. euroregiony.

16.2 Cinnost a kompetence krajii

Cinnost a kompetence krajt jsou v izemf{ Ceské republi-
ky neopominutelné. Kraje maji vyznamnou roli v fadé ob-
lasti, jako je naptiklad doprava, regiondlni rozvoj, socidln{
sluzby, $kolstvi, zdravotnictvi &i Zivotni prostiedi. Minis-
terstvo vnitra CR, konkrétné Odbor strategického rozvoje
a koordinace vefejné spravy, ve svych materidlech definuje
¢innosti a kompetence kraji ndsledovné:

Bezpecnost

* Kraj zfizuje Bezpe¢nostni radu kraje.

» Koordinuje a koncepéné pripravuje feseni krizovych
situaci (povodné, rozsdhlé pozdry, zemétieseni, sn¢hové
kalamity, provozni havdrie, znelisténi vody a ovzdusi,
naruseni doddvek energii, terorismus) na tzemi kraje.

* Spolupracuje se slozkami Integrovaného zdchranného
systému na feSen{ krizovych situaci.

Doprava
e Kraj je vlastnikem silnic II. a III. didy, kdy zajistuje
udrzbu, rekonstrukci a vystavbu novych tsekd.

* Je zfizovatelem prispévkové organizace Krajské spravy
a udrzby silnic, jejimz cilem je zajistit adrzbu silnic II.
a III. tfidy v pfislusném sprédvnim obvodu.

* Zajistuje zékladni dopravni{ obsluznost kraje (regiondln{
autobusové a zelezni¢n{ linky, véetné financovéni linek
a koordinace jizdnich fddu).

» Muze byt provozovatelem regiondlnich letist a sprévcem
nékterych vodnich cest.

¢ Je silni¢nim spravnim Gfadem a specidlnim stavebnim
tfadem pro silnice L. tfidy.

» Provadi prevenci v oblasti bezpe¢nosti silni¢ntho pro-
vozu (uréenou zejména pro déti a mlddez ve formé do-
pravni vychovy, vystavby dopravnich hfist a spoluprice
na dopravnich soutézich).

Kontrola hospodaieni

e Provadi dil¢f a jednordzovd prezkoumdni hospodafeni
obci a dobrovolnych svazka obc.

* Provédi finanén{ kontroly ve smyslu zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finanén{ kontrole ve vefejné spravé v rozsahu sta-
noveném vnitinimi piedpisy kraje.

Kultura

e Kraj miZe jako pfispévkové organizace zfizovat re-
giondlni muzea, galerie ¢i knihovny.

* Dfipravuje a poskytuje dota¢ni programy a granty pro
podporu kultury v kraji.

* Vytvit{ koncepci rozvoje kultury v ndvaznosti na rozvoj
cestovniho ruchu.

e Schvaluje koncepci podpory stitni pamdtkové péce
v kraji.
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» Zprosttedkovavd poskytnuti piispévku ze stdtniho roz-
poctu na obnovu kulturnich pamdtek.

Legislativa a sprdva

e Orgdny kraje vyddvaji nafizen{ kraje (v pfenesené pu-
sobnosti) a obecné zdvazné vyhldsky kraje (v samostatné
ptlisobnosti).

e ZajiStuje ¢innosti volebniho orgdnu pro volbu preziden-
ta CR a volby do Evropského parlamentu, Parlamentu
CR, zastupitelstev krajii a zastupitelstev obci.

* Zajistuje ¢innosti pfislusejici krajskému tfadu podle z4-
kona o krajském referendu®.

¢ Vede agendu vefejnoprdvnich smluv uzaviranych mezi
obcemi ve sprédvnim obvodu kraje, kromé obci s rozsite-
nou pusobnosti.

* Vyddvd osvédleni k zahdjeni vefejné sbirky a kontroluje
vefejné sbirky.

¢ Kraj je odvolacim orgdnem pro spravni fizeni vidi roz-
hodnutim obci (naptiklad ve véci prestupkd, rozhod-
nuti stavebniho ufadu, dopravniho dfadu, stanoven{
mistnich poplatka atd.).

 Provadi koordina¢ni a kontrolni ¢innost vykonu stdt-
ni sprivy v pfenesené pusobnosti obcemi ve spravnim
obvodu kraje (napfiklad v ¢innosti matri¢nich Gfadi

a dalsich agend).

Regionélni rozvoj

* Kraj schvaluje koncepce regiondlniho rozvoje (z hle-
disek bytové politiky, infrastruktury, kultury, zemé-
délstvi, Zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu, venko-
va, zdravotnictvi, Skolstvi, péce o lidské zdroje, sportu
a dalsich).

* Poskytuje dotace z krajskych fondi (rozvoj mést a obci,
obnova venkova, podpora cestovniho ruchu atd.).

e Schvaluje materidl Zdsady tzemniho rozvoje kraje
(tzemné pldnovaci dokumentace), kterym koordinuje
tzemni pldnovan{ v kraji.

o Schvaluje Program rozvoje kraje a Program rozvoje ces-
tovniho ruchu.

e Mapuje a piipadné vywiri krajské investi¢ni piilezi-
tosti.

Socidlni sluzby

 Kraj jako své piispévkové organizace zfizuje centra so-
cidlnich sluzeb, domovy seniorti, azylové domy, stacio-
nafe a dal$f poskytovatele socidlnich sluzeb.

e Krajsky tfad vede registr poskytovatelt socidlnich slu-
Zeb.

e ZajiStuje socidlné-pravni ochranu déti (zprostiedkovdva
ndhradni rodinnou pédi, zajistuje odbornou piipravu
zadateli o ndhradni rodinnou péci — péstounskou pédi,
osvojeni — a poskytuje metodickou pomoc organtim
obci).

e Provddi rovnéZ kontrolu kvality poskytovanych sluzeb.

Skolstvi
o Kraj zfizuje a fidi stfedni $koly a vy$si odborné skoly.
e Muze byt zfizovatelem také mateiskych, zékladnich a z3-

kladnich uméleckych skol. Jako ptispévkové organizace
kraj ztizuje domy déti a mlddeze, détské domovy, peda-
gogicko-psychologické poradny a dali zafizeni.

¢ Dierozdéluje finan¢ni prostiedky ze stdtniho rozpoctu
uréené na mzdy uditelt a feditela kol v kraji.

Zdravotnictvi

e Kraj zfizuje a fidi krajské nemocnice.

* Krajsky ufad udéluje opravnéni k poskytovani zdravot-
nich sluzeb (lékafi primdrn{ péce, ambulantn{ specialis-
té, 1ékdrny, domdci zdravotni péce, dopravni zdravotn{
sluzby, 1é¢ebny dlouhodobé nemocnych, odborné dsta-
vy, détské 1é¢ebny nebo ldzné).

 Jako pfispévkové organizace zfizuje zdravotnickou zi-
chrannou sluzbu (také leteckou zdchrannou sluzbu nebo
lékatskou pohotovostni sluzbu) a ddle détskd centra.

* Spolupracuje s dal$imi slozkami na tseku Integrované-
ho zéchranného systému a krizové pfipravenosti.

Zivotni prostiedi

» Zpracovévd koncepci ochrany Zivotniho prostfedi v kra-
ji a krajsky pldn odpadového hospodéistvi.

» Udéluje souhlas s provozovdnim zafizen{ na sbér, vykup
a likvidaci odpadu na dzemi kraje.

 Poskytuje dotace a piispévky z krajskych fondu (fond
zivotnitho prostiedi a zemédélstvi, kotlikovd dotace
a dalsi).

» Udéluje souhlas k odnéti pidy ze zemédélského ptdni-
ho fondu pfi vyméfe od 1 do 10 ha zemédélské pudy.

* Schvaluje pldn rozvoje vodovodt a kanalizaci na tizemi{

kraje.

Obecné ¢innosti

* Vi obcim provddi metodickou, poradenskou, koordi-
nacni a kontroln{ ¢innost ve vSech zminénych oblastech.

* Plni povinnosti vyplyvajici z informaé¢ntho zdkona”.

* Vede registry, evidence a statistické prehledy z nejriiz-
néjsich oblasti svého sprévniho obvodu.

Uvedeny piehled udévéd vybrané ¢innosti a kompetence
kraju a krajskych afadd v samostatné i pienesené pusob-
nosti. V této stru¢né podobé nepostihuje vsechny oblas-
ti spojené s ¢innostmi kraji. Kompletni pfehled ¢innosti
krajii v pfenesené pusobnosti je dostupny na webovych
strankdch8.

16.3 Orgdany kraje

Orgény kraje maji svoji strukturou, rozsahem a kompe-
tencemi zna¢nou podobnost s orginy obce. Zikladnimi
organy kraje jsou:
 Zastupitelstvo kraje

6) zdkon ¢. 118/2010 Sb.,o krajském referendu a o zméné nékeerych
zdkond

7) zdkon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

8) www.mvecr.cz/verejna-sprava v sti ,Katalog ¢innosti obci a kraja“
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ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

 Rada kraje
e Hejtman kraje
 Krajsky arad

Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo md piimou demokratickou legitimitu
danou volbami (étyflety manddt). Mize tak byt vaimano
v oblasti samospravy kraje jako hlavni orgdn, ktery je nad-
fazen véem ostatnim orgdniim. Zastupitelstvo rozhoduje ve
vécech v samostatné piisobnosti (majetkové zdleZitosti, vy-
d4vin{ obecné zdvaznych vyhlddek apod.)?. Ve vécech v pfe-
nesené pusobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak vyslovné
zdkon. Zastupitelstvo se schdzi podle potieby, nejméné jed-
nou za tii mésice. Zaseddni zastupitelstva se konajf zpravi-
dla na tzemi krajského mésta, nelze vsak vyloudit vyjimec-
né zaseddni i mimo stdlé sidlo. Zaseddn{ svoldvd hejtman
a zpravidla je fid jako pfedsedajicil0.

Rada kraje

Rada kraje je vykonnym orginem kraje v oblasti sa-
mostatné plsobnosti. Pii vykonu své ptsobnosti odpovi-
d4 rada zastupitelstvu. Jinak téZ mize rozhodovat ve vé-
cech pfenesené ptsobnosti, jestlize tak stanovi zékon.

Jedndni rady kraje se svoldvaji podle potieby, zpravidla
v tydennich cyklech. Jednotlivi radni maji pfidéleny obory
pusobnosti (resorty), které také zastupuji.

Na rozdil od zaseddni zastupitelstva kraje nejsou schiize
rady kraje vefejné. O priibéhu schize rady se vsak pofizuje
z4pis, v némz se vzdy uvede pocet ptitomnych ¢lent rady,
schvéleny program jedndn{ rady, pribéh a vysledek hlaso-
van{ a pfijatd usnesenill. Kazdy obéan kraje, ktery dosahl
véku 18 let, ma pravo do usneseni rady nahliZet a pofizovat
si z nich vypisy, nebrdni-li tomu jiné zdkony!2. Toto prédvo
piislusi téZ oprévnénym osobdm13.

Radu kraje tvoif hejtman, ndméstek hejemana (popfipa-
dé ndméstci hejemana) a dalsi ¢lenové rady. Polet ¢leni
rady kraje se ze zdkona li§{ podle velikosti kraji: u kraji
o velikosti do 600 000 obyvatel je pocet ¢lent rady kraje
9, u krajii s poétem obyvatel nad 600 000 je pocet ¢lenii
rady kraje 1114,

Hejtman kraje

Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtmana voli ze svych
fad do svého éela zastupitelstvo kraje, tomu je také hejt-
man za vykon své funkce odpovédny!5. Pro tkony, které
vyzaduji schvéleni zastupitelstvem ¢i radou, musi mit je-
jich povéfeni.

Krajsky ufad

Krajsky tfad plni tkoly v samostatné piisobnosti uloze-
né mu zdkonem, zastupitelstvem kraje a radou kraje a na-
pomahd ¢innosti vybori a komis{ kraje. Ddle krajsky afad
vykondv4 zékonem stanovenou stdtni sprdvu v prenesené
pusobnosti.

Krajsky afad se ze zdkona ¢leni na odbory a oddéleni,
a to podle oborové plisobnosti.

Krajsky afad tvoif feditel a zaméstnanci kraje zafazeni
do krajského dfadu. V ele krajského tfadu stoji feditel,

ktery odpovidd za plnéni dkolil svéfenych krajskému tfa-
du v samostatné i ptenesené ptisobnosti. Reditele krajské-
ho dfadu jmenuje do funkce (respektive odvoldvd) hejt-
man s pfedchozim souhlasem ministra vnitra.

V éele jednotlivych odbori a jejich oddélent stojf vedou-
cf, které jmenuje a odvoldv4 na ndvrh feditele rada krajel®.

Pracovnéprévni vztahy zaméstnanct kraje se fid{ zejmé-
na zdkonem o ufednicich Gzemnich samosprdvnych cel-
k17 a zdkonikem price.

16.4 Financovini kraji

Struktura financovidni a hospodafeni kraji je zna¢né
obdobnd jako u obci. Také kraje maji: datiové pijmy (viz
schéma rozpoétového uréeni dani), nedariové ptijmy, kapi-
tdlové piijmy a pfijaté transfery.

Struktura daniovych piijmu je zobrazena v nésledujicim
schématu. Mezi nedanové pifjmy patii pfedev§im pfijmy
z prondjmu majetku kraje, jako je naptiklad nemovity ma-
jetek, tedy bytové ¢i nebytové prostory, pozemky apod.
V oblasti kapitdlovych pi{jma se jednd piedevsim o pro-
dej majetku kraje, tedy véci movitych & nemovitych. Kraje
jsou pijemci transfert a dotaci, a to jak ze stdtniho rozpod-
tu, tak i z prostfedka Evropské unie.

Také struktura vydaju je obdobnd jako u obci a déli se
zpravidla na béZné a mimoifddné vydaje.

Schéma rozpoctového urceni dani

Ze schématu RUD (kapitola & 4 Finance a rozpocet,
str. 49) je patrné, ze kraje maji podil ve vysi 8,92 % na dani
z pfidané hodnoty, dani z pi{jmu prdvnickych osob a dani
z ptijmu fyzickych osob (vybirand srizkou, ze samostatné
vydéle¢né Cinnosti a ze z4vislé ¢innosti).

16.5 Asociace krajii Ceské republiky

Na celostdtni trovni jsou kraje sdruzené a spolupracuji
v rdmci Asociace krajit Ceské republiky. Asociace je otevie-
nou zdjmovou nestranickou a nevlddni organizaci, kterd
byla zalozena na zdkladé zékonti Ceské republiky. Rédnymi
¢eny Asociace kraji CR jsou kraje Ceské republiky. Aso-
ciace je ndzorovou platformou, kterd si klade za prvorady cil
hdjit a prosazovat spole¢né zdjmy krajtL.

9) § 35 a 36 zdkona o krajich

10) § 61 odst. 4 zdkona o krajich: Hejtman svoldva a zpravidla fid{ zaseddn{
zastupitelstva a rady, podepisuje spolu s ovéfovateli zdpis z jedndni za-
stupitelstva a zdpis z jedndni rady.

11) § 57 a'§ 58 zdkona o krajich

12) § 12 odst. 2 pism. ¢/ zdkona o krajich

13) podle § 12 odst. 3 a § 13 zdkona o krajich

14) § 57 odst. 2 pism. a) a b) zdkona o krajich

15) § 61 zékona o krajich

16) § 66 az 69 zdkona o krajich

17) zdkon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samosprévnych celki
a 0 zméné nékterych zdkont

170



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

Programové cile Asociace krajii Ceské republiky jsou:

 Hijit spole¢né zdjmy a prdva kraju sdruzenych v Aso-
ciaci v duchu principd, z nichz vychdzi Evropskd charta
mistni samospravy.

* Vytvifet podminky pro feSeni problému a otdzek spo-
le¢nych pro ¢leny Asociace.

* Podilet se na vytvifeni podminek pro vzdéldvdni ¢lenti
zastupitelstev kraji, zaméstnancu kraja.

 Pomadhat krajam pfi jejich zahrani¢nich aktivitdch.

Organiza¢ni uspofddani (struktura) AKCR
Orgdny Asociace jsou:

» Rada asociace

» Komise Rady

o DPredseda

e Kanceldr

Blizs{ informace o Asociaci kraji Ceské republiky nalez-
nete na internetové strancel8.

16.6 Zavér a shrnuti

Postaveni krajii v Ceské republice a v systému vefejné
spravy neni zanedbatelné. Kraje, jakoZto vys$i dzemni sa-
mosprévné celky, maji vyznamnou roli v fad¢ oblasti, jako
je naptiklad doprava, regiondlni rozvoj, socidlni sluzby,
$kolstvi, zdravotnictvi ¢ zivotni prostiedi. Cinnost kraji
a jimi zffzenych organizaci se kazdodenné vyznamné doty-
kd Zivota obci a jejich obc¢ant.

Kraje hraji vyznamnou roli také v pfeneseném vykonu
stdtni spravy. Vidi obcim jsou kraje a jimi zfizované kraj-
ské afady nadfazenymi orgdny. Kraje maji vyznamné kom-
petence viidi obcim také v otdzce pfezkumu hospodafteni.
Kraje zfizuji fadu dotaénim programil, které obce vyuzivaji
pro své investi¢ni a neinvesti¢ni projekty. Mezi ty nejvy-
znamnéjsi patfi Program obnovy venkova.

Je velmi dtlezité zdtraznit partnersky princip mezi ob-
cemi a kraji. V samosprdvné ¢innosti obci a kraji je mdlo
témat, kterd se vzdjemné neprolinaji. Spoluprice mezi ob-
cemi a krajem je kli¢ovd pro koordinovany rozvoj tizemi.

Casté otazky

1. Jsou kraje nadfizeny obcim, tedy musi napiiklad
obec respektovat pfi realizaci svych projektit ndzor kra-
je? V oblasti samostatné piisobnosti jsou kraj a obec razné
trovné samosprévy. Kraj nenf nadfizenym subjektem nad
obci. V oblasti prenesené pusobnosti tomu uz tak nenf,
v fadé oblastni je kraj, respektive krajsky tfad nadfizenym
orgdnem obci.

2. Co znamend, hovofi-li se o finanéni provizanosti
piijmi obci a kraji? Kraje, stejné jako obce, jsou soucdsti
tzv. rozpoctového uréeni dani, které urduje, jaké dané
a v jakém poméru jsou rozdéleny mezi stdt, kraje a obce.

3. Komu je odpovédny hejtman kraje? Hejtman kraje,
stejné tak jako ¢lenové rady kraje, jsou odpovédni zastu-
pitelstvu kraje, které jako jediny orgdn jmenuje, odvoldvd
a stanovuje tkoly hejtmanovi a ¢lenim rady kraje.

4. Jaké pravomoci m4 kraj vii¢i zastupitelstvu obce?
Provizanost kraji a obci v samostatné a prenesené pu-
sobnosti je silné. Mezi nejdalezit¢jsi pravomoci patii na-
ptiklad to, Ze pozddd-li na zaseddni zastupitelstva obce
o slovo zdstupce orgdntl kraje, musi mu byt slovo udéleno.
Dile pak je duleZité zminit, Ze starosta je povinen svolat
zaseddn{ zastupitelstva obce, pozddi-li o to hejtman kraje.
Mezi dal3i kompetence patii napiiklad udélovdni souhlasu
feditele krajského tfadu se jmenovdnim ¢i odvoldnim ta-
jemnika obecniho tfadu. Kraje hraji také vyznamnou roli
v otdzce kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti ¢i kontro-
ly hospodateni obci, providéné prostfednictvim krajskych
ufadil. Kraje jsou také odvolacimi orginy podle informac-
niho zdkonal?.

18) www.asociacekraju.cz
19) zdkon o svobodném piistupu k informacim
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17 Obce a Evropska unie

Petr Kulhdnek

Zajimdte se o dotacni podporu na evropské &
ndrodni drovni? Pak se neobejdete bez zdklad-
nich informaci o vazbdch mezi samosprdvou
a evropskym prostorem, kde jsme jako Ceskd
republika zakotveni. Nejdiive se sezndmime se
zdkladnimi principy fungovini Evropské unie
ve vztahu k obcim a regioniim. Vysvétlime si
pojem politiky soudrinosti, jak se promitd prd-
vé do aplikace evropskych fondi. Pribliime si
zdkladni strukturu fondi a jejich zaméfeni.
Osvétlime, jak se promitaji redlné potieby mést
a obci do dotaéni politiky EU. Pojmenuje-
me pozitiva a tskali éerpdni dotaci, shrneme
souéasny stav a vyhled do budouciho obdobi po
roce 2020. Popiseme vazbu mezi podporou
z evropskych fondit a ndrodnimi dotacnimi
programy. Ty se totiz v idedlnim piipadé do-
pliuji a je proto ditletité vénovatr pozornost
obéma rovindm.

17.1 Evropska unie a obec

Evropskd politika soudrznosti (jinak také kohezni poli-
tika — koheze = soudrznost) spocivd ve snizovéni ekono-
mickych a socidlnich rozdilt mezi ¢lenskymi stdty a jejich
regiony. Hlavnim ndstrojem jsou prévé fondy Evropské
unie, jejichz prostfednictvim Zadatelé o finanéni podporu
Cerpaji prostfedky do oblasti, kde jsou vymezeny rozdily
mezi evropskym standardem a drovn{ v daném regionu.
Hovofime o principu solidarity uvnitt Evropské unie, kdy
vyspélejsi a ekonomicky silnéjsi stdty prispivaji méné roz-
vinutym stitim a regionim. Vyrovndvani rozdila v rdmci
EU pak vede ke zvy$ovdni kvality zivota obyvatel celé Ev-
ropské unie.

Finan¢ni pomoc se rozdéluje prostfednictvim operac-
nich programi, zaméfenych na jednotlivé oblasti podpo-
ry. Evropské fondy se tak zamétuji na dopravu, zdravot-
nictvi, Skolstvi, Zivotni prostfedi, socidlni sféru, projekty
generujici hospoddisky rist a zaméstnanost. Zakladnim
smluvnim dokumentem mezi Ceskou republikou a Ev-
ropskou unif pro Cerpdni evropské podpory je Dohoda
o partnerstvi.

Dtive, nez pojmenujeme zdkladni strukturu evropskych
fondd, je dobré si pfipomenout princip fungovani Evrop-
ské unie — sdilen{ pravomoci ¢lenskych stdti, keeré se difve
chovaly autonomné a dnes diky tomuto sdilen{ maji v fadé
oblasti koordinovany postup. Zakladni evropskou struktu-
ru tvori:

o Evropsky parlament, jehoZ ¢leny jsou pfimo voleni zd-
stupci obcanti clenskych stdtd;

e Evropskd rada (pozor — nikoliv Rada Evropy), kde jed-

naji hlavy stdtli a Celnych predstavitelt EU o globdlnich
prioritdch;

o Rada Evropské unie, kde hdji své zdjmy vlddy clenskych
stdtl na drovni ministra;

e Evropskd komise, jejimiz ¢leny jsou komisafi pro jed-
notlivé oblasti, navrzeni ¢lenskymi stdty a schvilen{ Ev-
ropskym parlamentem;

e Soudni dviir EU, Evropskd centrdlni banka a Evropsky
Gcetni dvr.

17.2 Dotace v zivoté obci

Nejvétsi a nejvyuzivanéjsi skupinu evropskych fondu
tvof{ Evropské strukturilni a investi¢ni fondy (ESIF).
Do této rodiny patfi ndsledujici fondy:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) — ob-
jemem finan¢nich prostfedkt nejvéei fond, uréen pro
podporu zejména investi¢nich, infrastrukturnich projekei
s cilem vyvdzeného a rovnomérného rozvoje v jednotlivych
regionech EU.

Evropsky socidlni fond (ESF) — podporuje neinvesti¢ni
projekty v oblasti rozvoje zaméstnanosti, jako je rekvali-
fikace, pomoc mladym lidem a rdznym znevyhodnénym
skupindm obyvatelstva, vzdélavaci programy.

Fond soudrinosti (CF) — urcen k podpote rozvoje re-
giond, kde je hruby ndrodni dichod pod 90 % priméru
EU, kam stéle pati{ i Cesk4 republika. Je zaméfen na pro-
jekty rozvoje dopravni infrastruktury, ochrany Zivotniho
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T

prostiedi, podpory energetické tcinnosti a obnovitelnych
zdrojtL.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) - cilen na zvySovéni konkurenceschopnosti ze-
médélstvi a lesnictvi a ochrany Zivotniho prostiedi a krajiny.

Evropsky ndmofni a rybdisky fond (EMFF) — v nasich
podminkdch se jeho vyuziti tykd podpory vnitrozemského
rybolovu, odbahnovan{ rybniki, zlepsovani akvakultury.

Roli ndrodniho orgdnu pro koordinaci Evropskych struk-
turalnich a investi¢nich fondt v CR plni Ministerstvo pro
mistni rozvoj; veskeré informace lze nalézt na adresel.

Jak jsme zminili, obce Z4daji o finan¢ni podporu prostied-
nictvim operaénich programii (OP) pro obdobi 2014 az
2020, do kterych se promitd tzemni a urbdnn{ dimenze:
Integrovany opera¢ni program (IROP)

OP Doprava (OPD)

OP Zivotn{ prostiedi (OPZP)

OP Zaméstnanost (OPZ)

OP Vyzkum, vyvoj, vzdéldvani (OPVVV)
OP Praha — pdl rastu (OPP)

OP Technickd pomoc (OPTP)

Program rozvoje venkova

Programové obdobi 2014-2020 dév4 samosprdvdm také
moznost koncentrovat prostfedky z Evropskych strukturdl-
nich a investi¢nich fonda v rdmci integrovanych ndstroji
pro specifické typy tzemi. V terminologii EU se tak setkd-
vdme s pojmem tzemni dimenze.

Mezi integrované néstroje fadime:

Integrované dzemni investice (ITI) — ndstroj pro sedm
vymezenych metropolitnich oblasti: Prazskou, Brnénskou,
Ostravskou, Ustecko-chomutovskou, Plzefiskou, Hradec-
ko-pardubickou a Olomouckou.

Integrované pliny rozvoje vizemi (IPRU) — podileji se
na rozvoji aglomeraci dal$ich krajskych mést (terminolo-
gicky regiondlnich péli rozvoje). Jde o Sest krajskych aglo-
meraci: Karlovy Vary, Liberec-Jablonec nad Nisou, Ceské
Budé¢jovice, Mladd Boleslav, Jihlava a Zlin.

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) — pro-
stfednictvim mistnich akénich skupin (MAS) je to ni-
stroj podpory pro venkovsky prostor, mensi sidla az do
25 000 obyvatel.

Mésta a obce mohou ¢erpat podporu jak prostiednictvim
integrovanych néstroj, tak na zdkladé vyhlasovanych indi-
vidudlnich vyzev v jednotlivych opera¢nich programech.

Vedle Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi
existuje fada dalsich, specificky zaméfenych nadndrodnich
fondu zfizovanych Evropskou unii. Mezi né pati{ Komu-
nitdrni grantové programy financované piimo z rozpoctu
Evropské unie a fizené Evropskou komisi. Jejich spole¢-
nymi rysy jsou evropsky dopad podporovanych projektii
a spoluprdce partneri z riiznych ¢lenskych zemi.

Dalezitou skupinou jsou programy evropské tzemni
spolupridce (INTERREG), které podporuji pieshranic¢ni,
meziregiondlni a nadndrodni spolupraci partneri. Podpora
je zaméfena na Uzemn{ pldnovdni a regiondlni rozvoj, kul-
turni a komundlni spoluprdci, vzdéldvani a socidlni integra-

ci, dopravn{ dostupnost a ochranu Zivotniho prosttedi. Tyto
programy jsou postaveny na principu vedouctho partnera,
ktery nese odpovédnost za realizaci projektu a partneri dal-
$ich v rdmci podilejicich se zemi. V rdmci spolupracujicich
partner maji spole¢nou piipravu, realizaci, financovédni
a persondln{ zabezpedeni projektu. Svaz mést a obci vydal
souhrnnou publikaci s moZnostmi zapojeni do tohoto typu
programi — Komunitdrni programy a programy uzemni
spoluprice EU, je k dispozici online na strdnkdch SMO
CR2.

V soudasném programovém obdobi 2014 az 2020 muze
Ceska republika vycerpat 600 miliard korun v desitkich
tisic realizovanych projektt. Existuje hruby ptedpoklad, ze
po roce 2020 to bude stdle kolem pul bilionu korun.

Hlavn{ role evropskych fonda pfi financovani podpory
regiondlniho rozvoje je nepochybnd, ale neméli bychom
pominout vyznam ndrodnich programii podpory. Ni-
rodn{ dota¢ni tituly jsou ndstroji jednotlivych resortnich
ministerstev, jak plnit ndrodni priority projektované do
regiont a zdroven tak podporovat rozvoj na mistn{ tirovni.
Pozitivni roli sehrdvd tento druh podpory u znevyhodné-
nych a strukcurdlné postizenych regiont — Karlovarského,
Usteckého a Moravsko-slezského.

Nérodni programy se také vytvafeji k podpofe oblasti
a aktivit, které nelze financovat z fondt EU. Mezi resor-
ty s nejvétsi nabidkou ndrodnich dota¢nich tituldt patii
Ministerstvo $kolstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mi-
nisterstvo kultury, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
vnitra. Témata podpory jednotlivych resortii piehledné shr-
nuje publikace SMO Nérodni dota¢ni zdroje — pfilezi-
tosti a moznosti pro mésta a obce, kterd je dostupnd také

online na strankidch SMO CR.

17.3 Pozitiva a uskali dotaci

Za dobu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii zmé-
nily v podstaté viechny obce vyrazné svou tvaf. Ceskd re-
publika je po dosavadni dobu ¢lenstvi ¢istym prijemcem
financi z EU (tzn. Ze piispévek do rozpoltu EU je nizdi,
nez evropské finanéni subvence do rozvoje nasi zem¢) a na
nasich sidlech je to vidét. Ve vefejném prostoru, na vefej-
né infrastruktufe je pfinos dotaci na prvni pohled patrny.
Bylo by zajimavé posklddat si vedle sebe fotografie z nasich
mést a obci ze soucasnosti a z doby pfed dvaceti a vice lety.
Sidlisee, skoly, vefejné budovy, komunikace, cyklostezky,
parky, ndmésti a vefejny prostor — to je jen tzky vycet ze-
jména investi¢ni podpory Evropské unie. K tomu je tfeba
ptipojit financovén{ vzdélavacich, socidlnich, komunitnich
programu, podpora kultury, sportu, cestovniho ruchu.
A samozfejmé pfipomindme velké infrastrukeurni projekty
stdtniho vyznamu, které obce pozitivné ovliviuji, byt ne-
jsou témi, ktef{ je administruj.

Evropskd podpora, investiéni i neinvesti¢ni, pozvedla
kvalitu Zivota v Ceské republice, pozvedla kvalitu sidel,

1) www.dotaceeu.cz
2) Www.smocr.cz
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ve keerych zijeme. Z tohoto pohledu pozitivni dopad ne-
zpochybnitelné prevazuje nad komplikacemi a dskalimi,
které ,prakticky zivot s dotacemi® pfindsi.

Nisledujici praktické zkusenosti a popis soucasného sta-
vu mohou vis, keeff se s dotaén{ problematikou dostanete
do kontaktu, uzite¢né informovat. Mohou se stit vodit-
kem, kudy se vydat nebo &eho se vyvarovat.

Problematické oblasti soucasné dota¢ni politiky:

¢ komplikovany zptisob administrace,

e nejednotnd metodika opera¢nich programa, keerd se
navic v prabé¢hu obdobi miiZze ménit,
pravni nejistota,
komplikované kontrolni mechanismy, dstici ve vicend-
sobné kontroly, nékdy s rozdilnym vysledkem,

¢ nestabilni ¢i nedostate¢né personalni zabezpeceni admi-
nistrace projekta ze strany fidicich orgdng,

e rostouci kriminalizace ¢erpani podpory.

Konkrétni zkusenosti z realizovanych projekttt jsou

v nékterych ptipadech absurdni, pficemz muze dochdzet

k sankcionovani:

e bez ditvodu,

o pii realizaci projeket efektivngj$im ¢&i dspornéjsim fese-
nim,

o pii bagatelnich zméndch, které nemaji vliv na vysledek,
tedy dosazenf cile projektu,

o formalistickym lpénim na administrativné stanove-
nych pravidlech, které jsou v rozporu s logikou a zdra-
vym rozumem.

P¥i Gvaze o realizaci projektt s finanéni podporou z ev-
ropskych nebo ndrodnich zdrojt si musite kladné odpové-
dét na ndsledujici otdzky:

Je projekt v souladu se strategickymi dokumenty roz-
voje obce, které zase vychdzeji ze strategii krajii? Bude-li
totiz zémér v kolizi ze strategii rozvoje, zddost o podporu
nemuze byt Gspé$nd.

Postarali jsme se o kvalifikovany a diivéryhodny pro-
jektovy management? Pozddat o dotaci je pouze pold-
tek dlouhého a nijak jednoduchého procesu administra-
ce projektu v pribéhu jeho realizace, pfi jeho dokonceni
a v dob¢ jeho udrzitelnosti. Udrzitelnost projektu je zcela
zdsadni. Pfi neplnéni kritérii po dobu udrzitelnosti, kterd
je zpravidla pét let, ale muze byt i del$i, vim hrozi nejen
vricen{ dotace, ale také sankce az do vyse 100 % poskytnu-
té sumy. ZkuSenosti fikaji, Ze ziskdni finanéni podpory je
Uspéchem, spé$né dokonceni administrace projektu bez
zdvad a sankcf je Gspéchem na druhou a vysledkem profesi-
ondlné a precizné odvedené price. Pokud nemdte moznost
zajistit projektovy management interné, dikladné studujte
reference a vysledky pied vypracovdnim smluvni podoby
externiho projektového fizeni.

Miéme k dispozici odpovidajici finanéni zdroje pro
realizaci zdméru? Je tfeba brét v Gvahu, Ze vétSinu projekei
mus{ zadatel tzv. pfedfinancovat v plné mife a k vypldce-
ni podpory dochdzi az v prubé¢hu realizace (etapizované
projekty), nebo po ukonéeni. Nesmime také pominout, ze

dotace zpravidla nepokryvé financovéni projektu ze 100 %
a je tieba spolutdasti ptijemce dotace. Vyse spoluticasti z4-
visi na stanovenych pravidlech a pohybuje se od 5 % az do
60 % i vice u projektii s ¢dste¢nym komerénim vyuzitim.
V neposledni fadé musime do finanéni rozvahy zapojit bu-
douci ndklady spojené s provozem.

Miéme dostatecny zdroj informaci a zkuSenosti? Svaz
mést a obci je pfipraven sdilet veskeré dostupné informace
a zkusenosti, zapojit vds do networkingu s vasimi kolegy,
ktef{ jsou tim nejlep$im zdrojem informaci z redlného Zi-
vota a praxe.

Divody neiispésnosti 97 % vsech projekt, které neby-
ly podpoteny, jsou tfi:

o Projektovd zddost nesplnila kritéria pfijatelnosti a for-
médlnich ndlezitosti a byla vyfazena z dal$tho hodnoceni.

¢ Projekt nebyl doporucen k financovéni kviili nizké kvali-
té zpracovéni{ projektu nebo pfevisu zddosti nad alokova-
nymi prostiedky.

7

e Projektovd Zddost byla stazena Zadatelem.

Doporucdeni pro Zadatele Ize shrnout do ndsledujicich

bodii:

e DPodrobné promyslete a zvaite piinosy a efektivitu
uvazovaného projektu, i vzhledem k finanéni strdnce —
jak realiza¢ni, tak provozni.

o Pripravujte zdméry, sméfujici k projektové zddosti,
s dostate¢nym predstihem, pfipravte zdméri vice a ne-
upinejte se na jediny; tim zvysite pravdépodobnost pod-
pory alespoii nékeerych projekea.

e Pij pfipravé zddosti odstranite veskeré nejasnosti kon-
zultaci s odborniky na Centrech regiondlniho rozvoje,
nebo s fdicimi orgdny.

e Nepodcente erudici a potfebnou velikost projektového
tymu, ktery je nezbytny nejen pro ptipravu ziméru, ale
zejména po celou dobu jeho realizace.

o Mg¢jte dostate¢nou davku trpélivosti, kterd je nezbytnd
pro fadu nepredvidatelnych komplikaci, které s sebou
administrace pfindsi. Mnohdy se nutné kroky a postupy
mohou zddt az iraciondlni, ale bez jejich naplnéni muze
byt realizace projektu ohroZena.

Detailné jsou moznosti evropskych dotaci ve vztahu
k obcim obsazeny v publikaci SMO Evropské dotace —
nové moznosti, pfilezitosti a zkusenosti mést a obci,
kterd je k dispozici také online na strinkich SMO CR.

17.4 Vyhled do blizké budoucnosti
a priprava programového
obdobi 2020+

Abychom mohli vécné ovlivnit, které oblasti budou
v piiStim obdobi Evropskou unii podporované, zpracoval
Svaz mést a obci Analyzu potteb mést a obci CR. Chce-
me tak poskytnout stdtnim orgdniim podklad, ktery od-
rdzi redlné potieby v jednotlivych typech tGzemi. V idedl-
nim ptipadé se v budoucnu vyhneme tomu, ze zdméry
opravdu potfebné nejsou z riznych divodi podporoviny
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a naopak se chystaji projekty zaméfené na oblasti s niz-
$i prioritou jen proto, Ze je na né mozné Cerpat finanéni
podporu.

Analyza byla postavena na hloubkovém dotaznikovém
$etfenti, byla oslovena viechna ¢lenskd mésta a obce Svazu.
Z analyzy zpétné vazby (ve spolupraci s Univerzitou Karlo-
vou) jsme poznali zakladn{ skupiny problémt mést a obci.

Doprava — nejvét$imi problémy zatiZzend oblast z pohle-
du bezpecnosti, plynulosti a udrZitelnosti. Zasahuje veske-
rou dopravn{ infrastrukturu (chodniky, silnice, cyklodo-
prava, parkovdni), obce trdpi celkovd dopravni pfetizenost
a nedostate¢nd organizace dopravy.

Infrastruktura sidel, jejich fyzické prostiedi a zdzemi
— rezonuje zanedband, neodpovidajici a poskozend infra-
struktura. Stejné tak otdzky Zivotniho prostiedi ve vztahu
ke kvalit¢ ovzdusi a hlukové z4tézi. Aktudlni je téZ otdzka
brownfieldu a jejich revitalizace a otdzka snizovdni energe-
tické ndro¢nosti provozu mést.

Ekonomicky potencidl sidel — jeho nedostate¢né vyu-
ziti souvisi hlavné s nesouladem poptdvky a nabidky na
trhu price, s nedostatek ploch pro pramyslové vyuziti
a sluzby. Do popfedi vystupuje potieba dudlniho vzdéldva-
ni, vzdéldvani v oblasti informacnich technologii, vyraznéj-
§i podpory védy, vyzkumu a inovaci.

Socidlni prostiedi sidel — problémy zalinaji od nizké
dostupnosti socidlnich sluzeb, bezpecnosti, pres vyskyt so-
cidlné patologickych jevil, bezdomovectvi az po vyznamny
fenomén a hlavni vyzvu do budoucna: fenomén stédrnut
populace.

Nedostate¢né sluzby v obcich — zejména u mensich
obci rezonuje potieba zachovat zdkladni sluzby, u vsech
pak dostupné bydleni a kvalitni zdravotn{ péci.

Systémové pozadavky mést a obci — je nezbytné divat
se na rozvoj sidel optikou budoucnosti, kdy souasné pro-
blémy uz nemusi byt aktudlni. Razantné zvysit flexibilicu
vefejné spravy, véetné nastaven{ dotalni politiky, kterd ne-
odpovidd vysoké dynamice zmén a vyvoje ve spole¢nosti.
Orientovat se na koncep¢ni, tedy koordinovany pfistup
k feseni problémi.

S takto utf{dénymi okruhy je mozné definovat, na co se
md podpora v budoucim programovém obdobi soustie-
dit. Zdvéry Analyzy potieb jsou zdkladnim kamenem pro
pozici Svazu mést a obci k budouci politice soudrznosti.
Zpracovani vychozi pozice municipalit v Ceské republi-
ce je tak exaktné podlozenym ndstrojem pro vyjedndvdni
o podobé budouci kohezni politiky v CR po roce 2020. Kro-
mé analyzy samotné pracuje se vSemi dostupnymi ¢eskymi
a evropskymi zdroji, zabyvajicimi se kohezni politikou.

Formulovand pozice md dvé skupiny vystupt, keeré se
tykaji procesni stranky budoucich pravidel a vécné defi-
novanych oblasti. Jejich podpora je v budoucnu z pohledu
obci prioritni.

17.4.1 Procesni pozadavky
Je podstatné koncentrovat se na dosazeni vysledku,

ktery ma podpora pfinést, nikoliv na proces samotny, jak

se k vysledku dojde. M4 tak jit o proces flexibilni s ohle-

dem na ¢asové, finanéni a vécné hledisko, vedouci k feseni
s maximdlni efektivitou. Pruznéjsi pristup je také zddouci
v ptipadé zmén pii realizaci projektu. Pfi hodnoceni po-
tiebnosti a pfinosu projektu ma byt maximdlné uplatnén
princip formulace projekta, vychdzejicich z redlnych po-
tieb, tedy ,.stavba odspodu®.

Nezbytnym piedpokladem pro viechny, ktefi jsou za-
pojeni do administrace evropské podpory, je predvidatel-
nost a prdvni jistota. Je tfeba posilit vzdjemnou divéru
mezi Zadateli, nirodnimi a evropskymi orginy. Cesk4
republika md pfijimat pouze prdvni predpisy nezbytné
pro implementaci politiky soudrznosti, vedouci k cel-
kovému zjednoduseni a lepsi srozumitelnosti dotaénich
pravidel, vyvarovat se pfiddvdni dodate¢nych ndrodnich
parametrt. Od toho se také odviji jednotné metodické
prostiedi a sjednoceni postupt pro vSechny unijni fon-
dy. Maji se tak jednozna¢né stanovit cile, vysledky a vyse
finanénich prostiedka. Je také dcéelné dnesni ndsledné
kontroly (ex post) pfesunout do pozice prevence (ex ante)
s jasné stanovenymi a dodrzovanymi terminy a vysledky,
zdvaznymi a trvale platnymi.

Dalsim vychodiskem pro budouci obdobi musi byt sni-
zeni administrativni ndro¢nosti. Dokumentace pro 73-
dost by méla byt zjednodusend a jednotnd pro rizné pro-
gramy, nejlépe pfevedenim do elektronického systému pre-
jimajictho automaticky tdaje z vefejnych registri. Vyklad
pozadavk(t m4d byt pak jednotny a vyhovujici pozadavkim
vSech kontrolnich orgdnti. Stejné tak ¢asovd osa md byt vy-
vézend a pfiméfend viem stddiim administrace projeked —
ptipravy, realizace i ukoncen.

Pozadavek na jednotné metodické prostiedi plati dvoj-
nésob pro integrované ndstroje. Z tohoto hlediska se jevi
jako vhodné globdlni grantové schéma, které ma jedno-
znalné stanovené parametry a zdroverl zachovavd Zadate-
lam ur¢itou miru flexibility pfi realizaci a finanénim Cer-
pani.

V neposledni fadé, s ohledem na nejednotnost vykladu
vefejné podpory, by se neméla v rdmci posileni pravni jisto-
ty vefejnd podpora vztahovat na integrované néstroje, tedy
néstroje pro rozvoj specifickych tzemnich celka.

17.4.2 Vécné vystupy

Cilem, ktery sleduje pozice Svazu mést a obci, je nasta-
vit finan¢ni zdroje shodné s potfebami tzemi, akcudlnimi
v daném ¢ase a misté, dostate¢nd absorb¢ni kapacita a pl-
néni zdkladniho cile politiky soudrznosti — vyrovndvani
disproporci v rozvoji regiona.

Co by si z pohledu redlnych potieb sidel
zaslouzilo evropskou podporu:

Dopravni a technickd infrastruktura

Priorita dand vystavbé dalni¢ni sité je spravnd, nemuze
vsak zlstat jen u ni. Regiondlni mobilita obyvatelstva se
odehrdvd na vyznamnych tazich 1. a 2. tfid, rddi bychom
preferovali vefejnou dopravu, kterd vSak musi odpovidat
soucasnym pozadavkiim. Soucéasné a budouci ekonomické
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a socidlni trendy vedou k dirazu na rozvoj datové infra-
strukeury.

Ob¢éansk4 vybavenost

Zcela nezbytnd je podpora vzdéldvaci a kulturni infra-
struktury. S jeji Grovni se zvySuje zivotn{ troveni a moznosti
obcani daného tizemi a zdroven sniZuje migrace obcant.
Efektem je tak udrZitelny demograficky vyvoj tzemi, coz
m4 dopad na efektivitu ekonomiky, véetné Zivotniho pro-
stiedi. S tim souvis{ také piivétivost vefejné spravy, kterd
poskytuje kvalitn{ servis syym ob¢antm.

Problematika Zivotniho prostiedi

Daraz je kladen na potiebu investic do infrastrukeury
potiebné pro recyklaci v nejsir$im slova smyslu. Tim vytva-
Hime podminky pro fungovdni cirkuldrni ekonomiky. Ta
spocivd v separaci biologické a syntetické ¢dsti produkee,
pficemz biologickou vracime zpét do biosféry a syntetickou
pouzivdme znovu v produkénim cyklu. Efektem je zvy$o-
véni kvality Zivotniho prostiedi. Druhou prioritou v ob-
lasti zivotniho prostredi je hospodateni s vodou, at uz opat-
fenimi k jejimu zadrzovdni v krajiné, nebo nakliddnim
s odpadnimi vodami.

Socidlni a zdravotni problematika

Je nezbytné umoznit obcim, aby s mistni znalosti urci-
ly specifickou problematiku a k jejimu feseni poskytnout
podporu financovani z evropskych fonda. To se tykd sféry
socidlni, dostupnosti zdravotnich sluzeb i podpory rozvoje
obcanské spole¢nosti. S ohledem na demograficky vyvoj je
tieba podpotit aktivity, které integruji obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit do spole¢nosti a aktivity, fesici vnitini
¢i vnéjsi migraci v rimci daného tizemi. Samostatnou kapi-
tolou je potom podpora kvalitn{ infrastruktury pro dustoj-
ny a aktivni Zivot stérnouci generace.

Mistni ekonomicky rozvoj a podpora vyzkumu, vyvoje
a vzdélavéani

Pro rozvoj lokédlni ekonomiky je nutné pomoci obcim
s budovdnim infrastruktury k podnikdn{, provdzané s ve-
fejnou infrastrukturou, jako je bydleni, skolstvi, zdravot-
nictvi & volny ¢as. Synergicky efekt povede k celkovému
rastu atraktivity Gzemi.

Cestovni ruch

S ohledem na faktické vylouceni podpory rozvoji cestov-
nimu ruchu v sou¢asném programovém obdobf je zdsadni,
aby v budoucnu byla oblast cestovniho ruchu legitimni
oblasti podpory EU v rdmci politiky soudrznosti, se vSemi
ptislusSnymi podoblastmi od obnovy kulturnich pamdtek
az po marketing a tvorbu novych produkti cestovniho
ruchu.

Spoluprice mezi obcemi

Pro koordinovany rozvoj tzemi je meziobecni spolu-
préce klicovym faktorem, kterd s sebou nese ekonomické
a provozni pfinosy. Politika soudrznosti ve spojeni s pod-
porou v ndrodnim méfitku maji vytvifet odpovidajici

podminky pro jeji rozvoj, at uz v &sti legislativni, nebo
prostiednictvim dota¢nich programil.

Uzemni rozvoj

Znepokojuje rostouci polarita mezi metropolemi a pe-
riferiemi. K jejimu sniZovdni je nezbytnd podpora integro-
vanych tzemich investic, tedy projekti vzdjemné proviza-
nych napf{¢ zminénymi oblastmi. Potfeby lidi tak fesime
systémove s ohledem na vSechny zndmé vazby v Gzemi —
opét vyuzivime synergic a multiplika¢niho efektu.

Dostate¢nd administrativni kapacita

Néroc¢nost Gspé$né implementace politiky soudrznosti
vyzaduje dostate¢né persondlni a odborné vybaveni obci,
m4 byt nedilnou soucdsti podporovanych oblasti. Jen tak
lze vyuzit piinost politiky soudrznosti v maximdlnim mé-
teku.

Strategické Fizeni regiondlniho rozvoje a zavidéni
SMART technologii

Koncepéni piistup, dlouhodobd zévaznost, srozumitel-
nost, propojeni s praktickym Zzivotem, koordinace jednot-
livych subjekeil, feSeni optikou vyhledu do budoucna — to
jsou zdkladni pfedpoklady uspésného fizeni regiondlni-
ho rozvoje. To vSe s nezbytnym zapojenim dostupnych
SMART technologii. Finanéni prostfedky, smétujici do
podporovanych oblasti, musi pruzné reagovat na nové kon-
cepty a technologie.

Pozice Svazu mést a obci CR k budouci politice soudr-
nosti poskytuje podklad ndrodnim orgdntim, pro které ma
byt oporou pfi vyjedndvdni s Evropskou unii. Zdroveri je
voditkem k identifikaci a cileni ndrodnich dota¢nich tituli
na oblasti, které nebudou zahrnuty do evropské podpory.
V neposledni fadé, byt se pfimo netykd dota¢ni politiky, je
pozice také platnym podkladem pro budouci vyjedndvdni
o zméndch rozpoctového uréeni dani k posileni financova-
nf potfeb obci.
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Souvisejici predpisy
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18 Jak mohou obce a mésta postupovat

b4 v
spole¢né
Ing. Luk4s Vicek

Ceskd republika je charakteristickd znainou
sidelni fragmentaci. Velky pocet maljch obci
nahrdvd meziobecni spoluprdci, kterd, je-li
dobie nastavena, piindsi obcim zajimavé vy-
hody. V éeském prdvnim prostiedi je mozné
vyuzit fadu moznosti pro meziobecni spolu-
prdci. Velkym tématem do budoucna je tzv.
profesionalizace prdce dobrovolnych svazkii
obci, které na poli meziobecni spoluprdce

sehrdvaji nejvyznamnéjsi roli.

18.1 Sidelni struktura a vychozi
pozice pro spoluprici

obci Ceské republice

Podle tdajii Eurostatu patfi Ceskd republika
v rdmci celé Evropské unie (spole¢né napiiklad
s Francif ¢i Slovenskem) k zemim, kde je nejvét-
$i pocet obci, a tim i nejnizs{ pocet obyvatel na
pramérné velikou obec. V soucasné dobé je podle
tdajti Ceského statistického tGtadu v Ceské republice 6 253
obci. Celkovy pocet obci do 500 obyvatel ¢ini 3 691, coz
je 59 %. Obci nad 10 000 obyvatel je celkem 132, coz jsou
zhruba 2 % z celkového pocltu. Pramérny pocet obyvatel
na jednu obec je v Ceské republice zhruba 1 700, coz fadi
Ceskou republiku k zemim s nejniZim pramérnym po-
¢tem obyvatel na jednu obec v Evropé.

Tento stav je na jednu stranu velmi demokraticky, a to
nejen z pohledu 6 253 legitimné zvolenych samosprdy, ale
také z pohledu zapojeni ob¢anii — zastupitelt do vefejného
déni. Na druhou stranu se tento systém muze zddt znacné
neefektivni a limitovany, a to pfedevsim v ekonomickych
moznostech malych obcf ¢i niz$i kvalité vetejnych sluzeb.
Pro malé obce je velmi ndroéné samostatné se poustét do
velkych investi¢nich projektii ¢ zajistovat sluzby pro oby-
vatelstvo napiiklad ve skolstvi, odpadovém hospodafstvi,
socidlnich sluzbdch ¢i dopravni obsluznosti. Jako problém
se také jevi nedostatek persondlnich kapacit obecnich tfa-
dit na malych obcich.

Tuto mimofddnou fragmentaci sidelni struktury a z ni
vyplyvajici dopady na fizeni efektivity vefejnych sluzeb lze
teoreticky fesit dvéma zptsoby:

o sluCovdnim obci — at jiz direktivné nebo (finanénim)
tlakem na nejmensi obce,

o snahou o vétsi spoluprdci obci a jeji podporou ze stra-
ny stdtu, a to napiiklad prostfednictvim legislativy ¢i

finan¢ni podpory, naptiklad v rdmci rozpoétového urceni
danf{ apod.

Oba zpiisoby feseni maji své zastdnce a odptrce. Nekteti
volaji spiSe po slucovdni obci, pfi¢emz jejich hlavnimi ar-
gumenty jsou organiza¢n{ a ekonomickd racionalita. Jednd
se zejména o Uspory z rozsahu. V mnoha stdtech Evropy,
napfiklad v Nizozemi, Dansku, tak postupuji. Na druhou
stranu piiznivci sluéovani obci pfizndvaji, ze v Ceskych pod-
minkdch a s ohledem na historické okolnosti nelze o slu-
¢ovani obci prakticky uvazovat. Obce se slu¢ovaly na tze-
mi tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky, aviak
po roce 1989 jejich pocet opét rychle narostl. Mnohé obce,
keeré byly direktivné slouceny, se oddélily, a tak opét osa-
mostatnily.

Nelze ptehlédnout, Ze existence malych obcf pfind$i mno-
h4 pozitiva. V malych obcich se dafi komunitni pospolitosti
a jejich ob¢ané maji viceméné oprévnény pocit, ze mohou
ovliviiovat rozhodovani ve svém bydlisti. Takze divéra obca-
nt v mistni politiky a sprévu véci vefejnych v malych obcich
je vyssi nez ve velkych méstech a rozhodné mnohem vyssi
nez davéra k politice na trovni krajské a celostdtni. Mistnim
komunitdm s vlastni identitou je svéfena, prostfednictvim
instituce obce, pravomoc rozhodovat o svém rozvoji. Nega-
tivnim jevem velkého poctu malych obci je, Ze obtizné zvl4-
daji mnozstvi svéfenych agend s minimalnim nebo dokonce
z4dnym profesiondlnim persondlnim zdzemim.
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Vénujme se tedy piedev$im tématu spoluprice obci.
V samostatné pisobnosti mohou mezi sebou spolupraco-
vat zcela volné. Zékladni pravni normou, kterd spolupréci
obci fesi, je zdkon o obcich. Nejbéznéjsi formou institu-
cionalizované spoluprdce je vytvafeni dobrovolnych svaz-
ka obci (dédle jen DSO) — mikroregionit. Podle databdze
Centra pro regiondlni rozvoj je v sou¢asné dobé v Ceské
republice zhruba 600 mikroregiont. Pro ustaveni mikrore-
gionu je nutnd vile obci spolupracovat. O vstupu do mi-
kroregionu rozhoduje zastupitelstvo ptislusné obce. Obce
jsou velice ¢asto ¢leny vice mikroregionti najednou. Clen-
stvi obce hned v nékolika mikroregionech tak ¢isté z prag-
matického hlediska vede ke tii$téni zdroju, Gsili i aktivit,
a proto byvé u fady obci ¢lenstvi v nékterém z mikroregio-
nt pouze formdlni{ zdleZitosti.

Situaci tzemi Ceské republiky ndzorné doklddaji ndsle-
dujici mapy Typologie tzem{ Ceské republiky a Osidleni
v Ceské republice, kde je dobte viditelny rozdil mezi urba-
nizovanymi oblastmi velkych mést a venkovskymi regiony.

Mapa ¢&. 1: Typologie izemi Ceské republiky

jednotlivych stanovenych cilt, aby v kone¢ném dusledku
nebylo sporu o zaméfen ¢innosti daného mikroregionu.
Mikroregiony tak mohou obce zaklddat jako prévnic-
ké osoby, naplnujici jediny spole¢ny cil, nebo také jako
prévnické osoby, které se podileji na napliiovani véetho
mnozstvi spolecnych cilt sdruzenych obci. Druhd varian-
ta umoznuje flexibilnéj$i fungovdni organizace pfedevsim
s ohledem na to, Ze pfedmét ¢innosti mikroregionu musi
byt souldsti stanov, tedy zdkladniho dokumentu, ktery
upravuje celou strukturu této prévnické osoby. Pokud by
$lo o svazek obci zaméfeny na jednu jedinou specifickou
¢innost, byla by s kazdym rozsifenim ¢innosti mikroregi-
onu spojena zména stanov a ndslednd nutnost zépisu do
rejstifku svazka obci, ktery vede pfislusny krajsky tfad.
Aclkoliv to zdkon vyslovné nefikd, z koncepce mikrore-
giond spiSe vyplyvd zaméfeni na daleko hlubsi spoluprici,
nez je realizace jediného spole¢ného cile (ttkolu), k némuz
ve véwsiné piipadl nemus{ byt nutné zaloZena a zfizena
samostatnd prévnickd osoba. Mikroregion by idedlné mél

Zdroj: Regionalni informac¢ni servis. Dostupné na: http://www.risy.cz/Files/Images/mapy/mapy_ke_stazeni/Typologie 2012.jpg

18.2 Formy spoluprice obci v CR

Meziobecni spoluprace prostfednictvim mikroregioni
je bez vyraznych omezeni. Zikon o obcich v tomto smérul
uvadi uréité oblasti, keeré jsou spiSe inspirativni, a jde pouze
o ptiklady mozné spoluprice obci. Kazdopddné by mél byt
splnén obecny pfedpoklad srozumitelnosti a konkrétnosti

byt takovou organizaci, kterd napomahd obcim pfi vykonu
samostatné plsobnosti a podporuje rozvoj poskytovanych
vefejnych sluzeb, a to pii zachovdni mozZnosti kazdé obce
vyvijet vlastn{ ¢innost i v rdmci oblasti, v nichZ ptisobi mi-
kroregion, do néhoz je obec zapojena. Znameni to tedy, ze

1) §50 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich
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Mapa ¢&. 2: Osidleni v Ceské republice

Zdroj: http://www.risy.cz/Files/Images/mapy/dokumenty reg rozvoj/M OVCR 0l.jpg

Mapa & 3: Pokryti Ceské republiky mikroregiony

Zdroj: https://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mikroregiony/Mikroregiony/2005/Kart 1 300.pdf
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ptipojeni dané obce k mikroregionu primarné neomezuje
vykon samostatné plisobnosti obce.

Clenstvi obce ve vice mikroregionech nenf piili§ vhodné,
tif$tl se tim sily obce jak organizaéni, tak finan¢ni. Naopak
ticast obce v dal$ich sdruZenich je nékdy z logiky ndplné
jejich ¢innosti nutnd nebo minimdlné vyhodnd. Piikladem
miiZe byt sdruzeni velkého poctu obci pro zabezpeceni ve-
fejné dopravy, pro zdsobovdni pitnou vodou apod.

Z praxe: Obce Usteckého a Libereckého kraje vytvorily Se-
veroleskou voddrenskou spolecnost, a.s., (SVS, a.s.) Veskeré
akcie jsou v drgent celkem 458 severoleskych mést a obci. Za-
lozent velké regiondini vodohospoddiské viastnické spolecnosti
od zaldthku umoznilo raciondlné a rychle fesit zdvazné ekolo-
gické problémy v regionu a vyrazné pomohlo maljm obcim,
jez by nebyly schopné financovat zavedeni a rozvoj vodohospo-
ddiské infrastruktury.

Formy spoluprace obci v Ceské republice lze podle riz-
nych hledisek rozdélit do nékolika kategorii, a to podle
raznych hledisek.

Obecné Ize spoluprici obci délit takto:

tcel spoluprace:

e jednordzovd spoluprice — zpravidla investi¢niho cha-
rakteru (napiiklad vybudovdni spole¢ného vodovodu,
pfijezdové komunikace apod.)

e trvald spoluprdce — zpravidla zajistén{ kontinudlni po-
tieby (napfiklad koordinovany rozvoj tzemi, svoz a li-
kvidace komundlnich odpadu, propagace regionu, pro-
voz spole¢né &istirny odpadnich vod apod.)

Casové hledisko:
e kritkodobd (jednordzovd) spoluprice

¢ dlouhodobd spoluprice

geografické hledisko:

o mikroregiondln{ droverl

o regiondlni (krajskd) troven
o celostitni Groven

e mezindrodni Groven

V praxi se zpravidla fada hledisek kombinuje & spise je
obvykld kombinace, kterd se také u spolupréce logicky pied-
poklada. Jisté lze najit desitky raznych ptikladt v jednotli-
vych kategoriich spolupréce ¢i kombinace rtiznych hledisek.
Velmi ¢asté jsou piipady, kdy se z jednordzové kritkodobé
spoluprace vyvine dlouhodobd kontinudlni spolupréce.

Spoluprice obci na celostdtni Grovni je spojena se Sva-
zem mést a obci Ceské republiky. Jde o zdjmové sdruzeni
prévnickych osob, obhajujici zdjmy mistnich samosprav
pfi jedndni se stdtnimi i mezindrodnimi orgdny. (Podrob-
nosti najdete v samostatné 1. kapitole této prirucky.)

18.2.1 Préavni formy spoluprice obci

Spoluprice obci je pravné zakotvena v zédkoné o obcich
(obecni ziizenti), ale upravuji ji také dal${ zdkonné normy.

Uvedeme pouze ty nepouzivanéjsi, a to v samostatné a pie-
nesené ptsobnosti obci.

18.2.1.1 Samostatn4 pisobnost obci

Svazek obci

Tato prévni forma vychdzi ze zdkona o obcich? a pied-
stavuje zdkladni{ model meziobecn{ spoluprace. Jde o prév-
nickou osobu vytvéfenou k prosazovéni spole¢nych zdjmu
obci.

Smlouva o spoluprici

Takté? tato forma vychdzi ze zdkona o obcich3. Pfi spo-
lupraci na zékladé této vefejnopravni smlouvy neni zakla-
ddna prévnickd osoba jako v ptipadé svazku obci.

Spole¢nd tcast v obchodnich korporacich

Zékon o obchodnich korporacich nahrazuje v urcitych
astech obchodni zdkonik, a to od 1. 1. 2014. Spoluprdce
m4 charakter spole¢né tcasti v obchodnich spole¢nostech
a druzstvech. Jde napfiklad o firmy zaklddané pro svoz od-
padu, doddvky pitné vody apod.

Z praxe: Prikladem miiZe byt meziobecni spoluprdce formou
obchodni spolecnosti SOMPO, a.s., kterd vznikla v roce 1997
a md sidlo v Pelbfimové. Firma je v 100% vlastnictvi 117
Clenskych 0bei — akciondri, kterd prostiednictvim volenych zd-
stupcil do predstavenstva a dozoréi rady spolurozhoduji o jeji
celkové Cinnosti i jejim daliim rozvoji. Pisobnost spolecnosti
SOMPO, a.s. je na tizemi okresu Pelhfimov a ddle v okrajo-
vych a spddovych oblastech sousednich okresit. Spolecnost posky-
tuje komplexni sluzby v nakldddni s odpady jak pro své akcio-
ndte, tak i pro priimyslové a zemédélské podniky a Zivnostniky.
Hlavnim zafizenim spoletnosti je centrdlni sklddka odpadi
v Hrddbku u Pacova, ddle samostatné stiedisko svozu v Hridku
u Pacova a na néj navazujici prekladisté odpadii v Humpolci
a prekladisté odpadii v Poldtkdch. V systému jsou zapojeny
i Clenské obce, provozujici sbérné dvory odpadii, kompostdr-
ny odpadii a dalsi pottebnd zatizeni. Spolecnost ddle viastni
a provozuje dotiidovact linku separovanych odpail ve stedis-
ku Hridek u Pacova. Pro proozni potiebu firmy
Jje k dispozici profesiondini apardt zaméstnanci.
Obce si ale ponechdvaji vétsinu rozhodovacich
pravomoci. video
Obecné prospésnd spole¢nost

Takovou spoluprici upravuje zdkon o obecné prospés-
nych spole¢nostech. Jde se o dal3i formu meziobecn{ spo-
luprace, kterd m4 Siroké spektrum vyuziti v riznych oblas-
tech, velmi ¢asto u mistnich akénich skupin.

Spolek

Spolek je definovdn v novém obcanském zdkoniku4.

2) § 49 — 53 zdkona o obcich

3) § 46 — 48 zikona o obcich
4) § 214 — 302 zékona ¢&. 89/2012 Sb. obcansky zdkonik, a¢inného od 1.
1.2014
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Kromé obci mohou byt v této prdvni formé také tcastny

fyzické osoby.

Veiejnopravni smlouvy v zikoné o obecni policii

Zikon o obecni policii definuje> moznost, kdy obce
v rémci jednoho kraje mohou mezi sebou uzavirat vefej-
noprévni smlouvy, tykajici se plnéni tkolt obecni poli-
cie. Vedle toho lze v krizovém stavu uzaviit vefejnopravni
smlouvu o poskytnuti stréznika obecn{ policie.

18.2.1.2 Pfenesend pisobnost obci

Veiejnopravni smlouva o vykonu pienesené ptisobnosti

Tento zplisob spoluprice obci je definovdn v zdkoné
0 obcich6 a ve spravnim fadu’. Tuto vefejnopravni smlouvu
mezi sebou mohou uzavirat obce, pattici do téhoZ spravni-
ho obvodu obce s roziifenou pusobnosti. V praxi se jednd
napiiklad o projedndvéni prestupkii. Predmétem téchto
vefejnopravnich smluv nemizZe byt pfenesend piisobnost,
kterd je na zdklad¢ zdkona svéfena orgdntim jen nékeerych
obci, naptiklad stavebnimu dfadu.

18.3 Spoluprice prostfednictvim
profesiondlné fungujicich

mikroregiona

V meziobecn{ spoluprici se v posledni dobé dynamicky
rozviji spoluprice obci prostfednictvim tzv. profesiondlné
fungujicich mikroregiond. Stoji za to toto téma probrat.
Také Svaz mést a obci Ceské republiky se mu intenzivné
vénuje, napiiklad i realizovanymi projekty. Jde napiiklad
o projekty Systémovd podpora meziobecni spoluprdce
v rdmci sprévnich obvodi obci s rozdifenou pusobnost
(zkrdcené Meziobecni spoluprice), realizovany od kvétna
2013 do listopadu 2015 a navazujici projeke Posilovéni ad-
ministrativni{ kapacity obci na bazi meziobecni spoluprice
(zkrdcené Centra spole¢nych sluzeb — CSS).

Z praxe: Projekt Centra spolecnych sluzeb realizuje Svaz
mést a obci Ceské Republiky od vinora 2016 do tervence 2019.
Rozpolet — zhruba 394 mil. K¢ zdroj: ESF (95 %)

Cile projekeru:

O zkvalitnéni a zefektivnéni verejné sprdvy a verejnych sluzeb,

O rovnoprdvnéisi piistup obéanii ke kvalitnim verejnym sluz-
bdm,

O zlepsent informovanosti obéanii o vetejnyjch sluzbdch,

O splnéni principu meziobecni spoluprdce.

Strategickym cilem projektu tak je zvyseni profesionality vy-
konu vefejné spravy a poskytovdni a rozvoj verejnych sluzeb
v dizemi pomoci sdilent prostredkii a kapacit jednotlivich obci
sdruzenych do dobrovolnych svazkii obci (DSO), a to nejen
po dobu trvdni projektu, ale i po jeho ukoncent. Souldsti pro-
Jektu bude hlubsi rozpracovdni udrzitelného postaveni DSO
a jejich zallenéni do systému vikonu verejné sprdvy v vizemi.

Projekt vznikl na zdkladé potieby sanace nedostateinych
persondinich kapacit na maljch obcich pro vykon verejné sprd-

vy. Obecni difady v takika 40 % o0bci zapojenych v projektu
nedisponuji dostatecnon administrativni kapacitou, presto viak
Jsou povinny splnit viechny zdkonné i dalsi povinnosti v od-
povidajici kvalité a rozsabu a svym obéaniim tak zajistit rov-
nopravny pristup k verejnym sluzbam. Projekt je zaméien na
podporu vytvdreni center spoletnych sluzeb, zalozenych na bdzi
meziobecni spoluprdce. Spolecné sluzby jsou poskytoviny v 0b-
lasti vefejné sprdvy s diirazem na samospravné kompetence, ale
i v prenesené piisobnosti s cilem zajistit efektivnéjsi poskytovdni
verejnych slugeb oblaniim zapojenych obci i 0bcim samotnym.
Je provéfovdna moznost prenosu a vikonu nékterych kompe-
tenci v oblasti vikonu vefejné spravy v samostatné i prenesené
prisobnosti na DSO.

Za timto dcelem a diky meziobecni spoluprici vzniklo p¥i
83 dobrovolnjch svazcich obci (DSO) 83 tymii odbornikii
(tzv. Centra spolecnych sluzeb — CSS), ktefi pomdhaji clen-
skym obcim danych DSO pii vykonu jejich kompetenci.

Co konkrémé se v projektu déje? Timy odbornikii (CSS) po-
skytuji suvym Elenskym obcim Sirokou paletu sluzeb a podpory:
O odborné poradenstvi pri vjkonu samostané piisobnosti:

rogvoj obct, pravni a sprdvni poradenstvi, organizalni

a ekonomické agendy, spolecensky odpovédné zaddvini

verejnych zakdzek, finaniné-rozvojovy management, ad-
ministrativni podpora (kontrola tifednich desek, ozndme-
ni o zaseddni zastupitelstev, naklddini s majetkem obci,
privrava obecné zdvaznjch vybldsek, atd.), informovdni
0 zméndch v legislativé apod.,

O preneseného vjkonu stdtni sprdvy: prestupkovd agenda,
sprdva poplatkii, evidence obyvatel atd.,

O zajisténi povéfence pro ochranu osobnich ddajii podle
GDPR,

O wvzdéldvdni zdstupcii obci,

O spolecné ndkupy a postupy — (ne)movity majetek, sluzby
apod.,

O setkdvini starostiy — sdileni zkusenosti a prikladii dobré
praxe, podpora meziobecni spoluprice,

O pribéiné shromazdovini a projedndvini ndvrhii legisla-
tivnich zmén v oblasti vefejné spravy i v oblasti poskytovd-
ni verejnjch sluzeb.

CSS pomidbhaji pii strategickém planovini rozvoje vizems,
pripravou a realizaci meziobecnich rozvojovych projektii. Pro-
Jekty meziobecni spoluprice Setii finanini prostiedky obci, cas
a vedou ke koordinovanému a spolecné sdilenému rozvoji.

Jaky bude dlouhodoby dopad projeketu?

Dlouhodobym cilem projektu je popularizovat a systémové
podporit meziobecni spoluprdci jako ndstroj zvySovdni kvali-
1y verejné spravy a poskytovini verejnych sluzeb. Proto dojde
k podrobnému rozpracovini postaveni DSO a jejich zalle-
néni do systému vjkonu veiejné spravy v vizemi ve vztahu
k predpoklidané analjze administrativniho Eenéni stdtu
a definovdni potiebného legislativniho prostiedsi, budou pi-
praveny ndvrhy na zmény legislativy pro dlouhodobé udrzitel-
né a systémové financovani DSO a CSS v vizemi.

5) § 3a — 3b zdkona o obecni policii
6) § 63 odst. 1 zikona o obcich
7) § 160 odst. 5 sprévniho fédu
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Projekt v éislech:

O 83 Center spolecnyjch sluzeb p¥i 83 dobrovolnych svazcich
0bci po celé CR;

O 1689 0bci a dopad na vice jak 2 000 000 obyvatel;

O 280 specialistii na verejnou spravu, verejné zakdzky, vizem-
ni rozvoj, ochranu osobnich vidaji.

18.3.1 Definice profesiondlné fungujiciho
mikroregionu

Profesiondlné fungujici mikroregion mtzeme charakte-
rizovat podle téchto kritérif:

e Dobrovolnym svazkem obci — mikroregionem rozu-
mime subjeke, ktery je zalozen a funguje podle zédkona
o obcich.

» Mikroregion md profesiondlni apardt, tedy zaméstnan-
ce, které mikroregion zaméstndv4, ¢i maji s mikroregio-
nem jiny smluvn{ vztah o vykondvan{ sluzeb pro mikro-
region a jeho ¢lenské obce.

» Mikroregion vykondvd pro své clenské obce uréité
sluzby.

Proti tomu tzv. formdlné fungujici mikroregion je sub-
jeke, ktery vykondvd pouze zdkladni aktivity, které jsou
pfedepsdny zdkonem o obcich (napiiklad volba statutdr-
nich zdstupctl, schvdleni rozpoltu, schvileni vysledka pre-
zkumu hospodateni apod.) ¢i v nepravidelnych ¢asovych
intervalech uskuteciuje spolecné projekty, zpravidla malé-
ho finan¢niho rozsahu.

Definice profesiondlniho aparitu — zaméstnancii

Zaméstnancem rozumime fyzickou osobu, kterd md
s mikroregionem uzavieny pracovné pravni vztah podle
zékoniku price. Nemus{ nutné jit o pracovni smlouvu na
plny pracovni tvazek. Pfedpoklddaji se také smlouvy na
zkrdceny pracovni tvazek ¢i také dohoda o pracovni ¢in-
nosti ¢i dohoda o provedeni price. V uréitych ptipadech se
lze setkat také se smluvnim vztahem s fyzickou ¢i prévnic-
kou osobou podnikajici, a to na zdkladé manddtni smlouvy
k ur¢itym ¢innostem, napiiklad Getnicevi.

Definice sluzeb ¢i aktivit mikroregionu

Obecné, hovoti-li se o definici sluzeb mikroregionu, jde
o takové aktivity, které by ¢lenskd obec mikroregionu mu-
sela vykondvat sama ¢i za pomocdi jiné fyzické ¢i pravnické
osoby a které dobrovolné pfendsi na mikroregion za de-
lem ,,odlehéeni nebo spise z divodu nedostate¢né kapaci-
ty v oblasti know-how, ¢asu ¢i persondlu.

Zpravidla jsou to aktivity takfikajic sekunddrniho cha-
rakteru. Do primdrnich aktivit je mozno zafadit zdkladni
aktivity obce pfi vykonu samostatné pravni a stdtné prév-
ni agendy, jako je napfiklad vyddvdni nafizeni a vyhldsek
obce, piedev$im tedy taxativné vyjmenované aktivity podle
zdkona o obcich. Do sekunddrnich aktivit lze tedy zafadit
takové, které obec délat muze, avsak nemusi a tyto aktivity
nejsou zdkonem o obcich jasné definované. Konstatuje se,
ze8 obec peluje o viestranny rozvoj svého tizemi a o po-
tieby svych oblanii a Ze pfi plnéni svych tkoli chran{ téz

vefejny zdjem. Rozsah péce je véak pojmem znaéné obec-
nym a velmi subjektivnim.

18.3.2 Kategorie aktivit, vykondvanych
profesiondlné fungujicimi mikro-
regiony pro své ¢leny — obce

Aktivity jsou fazeny abecedné, tedy ne podle dilezitosti
¢i Cetnosti uzivani. Byly zvoleny a popsdny s ohledem na
zku$enosti autora textu.

Dotacni poradenstvi

Dota¢ni poradenstvi je jednou ze zdkladnich aktivit. Pa-
tif k nim pribézné informovani ¢lenskych obci o potenci-
dlnich & vyhldsenych grantovych programech, zpracovani
z4dosti do grantovych programi a jejich administrace. Ta
zahrnuje nejen dohled nad realizaci dota¢né podpofenych
projektd, ale také zpracovdni monitorovacich a zdvére¢-
nych zprav ¢i zprav o udrzitelnosti projeked. Pro efektiv-
ni ¢innost mikroregionu je duleZitd neustdld komunikace
mezi ¢lenskymi obcemi a mikroregionem tak, aby mik-
roregion mél k dispozici dostate¢né a aktudlni informace
o zdmérech obci a mohl rychle reagovat na vyhldsené ¢i
ptipravované grantové programy.

Koordinace spole¢nych projektit

Také ji lze zafadit mezi zdkladni aktivity profesionalné
fungujicich mikroregiont. V rdmci této kategorie mikrore-
gion po organiza¢n{ strdnce zajistuje realizaci projeked, kde
je nositelem projektu pfimo dany mikroregion ¢i ,,nositel-
skd“ obec, kterd projekt, jehoZ obsahem je zapojeni vice
obci, zastfe$uje. V praxi se lze setkat s projekty v oblasti
rozvoje cestovniho ruchu (napfiklad znadeni cyklotras ¢i
vybudovéni mobilidfe podél cyklotras, budovdn{ nau¢nych
stezek, marketingové kampané apod.), stavby liniovych sta-
veb (napiiklad komunikace, vodovody, kanalizace apod.),
ndkupy techniky na ddrzbu vefejného prostranstvi ve vice
obcich, opravu drobnych sakrélnich staveb v mikroregio-
nu. Obecné jde o takové projekty, které se uskutecriuji na
uzemi vice obci nebo maji na né dopad, a proto je nutny
koordinujici subjeke.

Koordinované nikupy komodit ¢i realizace spolec-
nych vybérovych fizeni

V rdmci této aktivity je mikroregion organizdtorem jed-
notné poptivky a ndsledného ndkupu dané komodity, nej-
Castdji elekerické energie, plynu ¢i datovych a telekomuni-
ka¢nich sluzeb. V praxi systém funguje tak, Ze mikroregion
se organizaéné postard o vybérové fizenf na jednoho doda-
vatele dané komodity ¢i sluzby pro vice subjektt, mezi kee-
1é lze zafadit obce ¢i jimi ztizené organizace. Mikroregion
tedy zorganizuje a tzv. vysoutézi vyhodngj$i podminky pro
vice subjeket, nez kdyby soutéZ organizovaly jednotlivé
subjekty samostatné. Napiiklad jednotkové ceny za silovou
elekerickou energii mohou dosahovat tspor az v fddech
desitek procent. Samotné smlouvy o doddvce elektrické

8) § 2 zdkona o obcich
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energie ¢i plynu se uzaviraji jednotlivé se subjekty, které
byly do spole¢né poptivky zahrnuty. Tyto smlouvy vsak
obsahuji podminky, které mikroregion ziskal soutézi. Déle
se lze setkat s organizaci spole¢nych vybérovych fizeni na
opravy majetku obci, napifklad komunikaci, kanalizaci,
nemovitost apod. Efekt a zptsob provedent je stejny jako
u koordinovaného ndkupu komodit. Pfedevsim je patrny
vliv na vyhodnéjsi cenu pro obce pii vétsim objemu praci.

Poradenstvi pro obce v oblasti stitni spravy

Toto poradenstvi zahrnuje sluzby mikroregionu pro
¢lenské obce v oblastech vykonu stdtni sprvy, se kterym
obce pfijdou do styku, tedy naptiklad v pomoci pfi tzem-
nim a stavebnim fizeni, problematice Zivotniho prostfedi,
problematice dopravy apod. Mikroregion pomahd prede-
v$im se zajiSténim patficné dokumentace, pfi vyplnéni
patfi¢nych formuldtt, zajistén{ patfi¢nych kontaked apod.

Problematika a agenda GDPR

V rdmci této aktivity je mikroregion ¢asto v pozici tzv.
povétence a pomdhd ¢lenskym obcim se zpracovdnim a do-
drzovdnim patfi¢nych metodickych dokumentii v oblasti

GDPR.

Propagadni aktivity

Propagaci lze zatadit mezi zékladni aktivity profesiondl-
né fungujicich mikroregionti. Zahrnuje napiiklad vyddvani
propaga¢nich materidla o mikroregionu, provoz mikrore-
giondlnich internetovych strinek, spolupréci se subjekty
plisobicimi v cestovnim ruchu apod.

Ptfiprava a organizace vybérovych fizeni

Jde o cinnosti od piipravy zaddvaci dokumentace, pfes
samotné vyhld$eni vybérového fizen{, hodnoceni nabidek
az ke kone¢nému rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho do-
davatele a souvisejici administraci procesu. Mikroregiony
zajistuji dilef i kompletni sluzby v riznych druzich vybé-
rového fizeni, tedy od zjednoduseného az k podlimitni-
mu respektive nadlimitnimu fizeni. Tyto ¢innosti mohou
mikroregiony zajiStovat nejen pro spole¢né akee, ale také
pro jednotlivé obce. V tom piipadé je samoziejmé konedné
rozhodnuti uz na ptislu$né obci. Mikroregiony ddle pro-
vozuji pro ¢lenské obce profily vefejnych zadavateld, a to
zpravidla centrdlné na jedné internetové adrese, nejéastéji
na internetové adrese daného mikroregionu.

Ptiprava a zpracovéni strategickych dokumenti obci
Tato aktivita zahrnuje pomoc mikroregionu pfi piipravé
a zpracovani takovych strategickych dokumentt, jako jsou
napiiklad programy rozvoje obce, akéni plén obce. Mikro-
region zpracovdvd pro danou obec podkladové analytické
materidly a déle koordinuje ndvrhovou ¢&dst strategického
dokumentu. Ve spoluprici s vedenim obci zpracovdvd mi-
kroregion materidly do takové trovné, kterd je predklddd-
na pro jedndni zastupitelstva. Se soudinnosti mikroregionu
se lze setkat také pfi Uzemnim pldnovani, kdy mikroregion
zajiStuje objednateli (obec), zadavateli (mistné pfislusny
Gfad obce s rozsifenou pusobnost) a zpracovateli (auto-

rizovany architekt) tzemniho plidnu potiebné informace
o Gzemi.

Servis v oblasti informaénich a komunikaénich
technologii

Tato kategorie aktivit zahrnuje poradenstvi a soucinnost
mikroregionu viici obeim v takovych agendach, jako je na-
ptiklad Czech point, datové schrinky nebo profil vefejné-
ho zadavatele. Kromé toho, Ze mikroregion poméhd obcim
s nastavenim daného systému a s proskolenim uzivateld,
muize také pomoci se vzdéldvanim zaméstnanci obecnich
Gfadd v oblasti informacnich technologii.

Zpracovani pasportii a drobnych projektovych doku-
mentaci

Mikroregion zaji$tuje obcim zpracovéni pasportt. Zde je
velmi dileZitd soucinnost obce, aby dokumenty mély pat-
fi¢nou vypovidaci hodnotu a aktudlnost. Vlastni-li mikro-
region vhodny software, lze pasporty zpracovat a zapraco-
vat také do systému GIS (geograficky informacni sytém).
Mikroregion zpracovdva téz jednoduché projektové doku-
mentace pro projekty obci. Zpravidla se lze setkat s tako-
vou trovn{ projektové dokumentace, kterd nevyzaduje pat-
fi¢nou autorizaci od oprdvnéné osoby (projektanta).

V praxi zna¢né zdlez{ na poptdvce ¢lenskych obci po kon-
kréenich sluzbdch, cené sluzby ¢i na mite davéry obci v ma-
nagement mikroregionu. Profesiondlni systém spoluprdce
obdi je potencidlné vyhodny i pro dal$i drovné spoluprice
obci, a to napiiklad v ekonomické ¢i pravni oblasti. Ekono-
mickou oblasti rozumime t&etn{ sluzby mikroregionu pro
vice obci ¢i pomoc pii sestavovdni a fizeni rozpoctii obci.
V oblasti priva jde pfedevsim o metodickou pomoc pii
zméndch legislativy, kterd se pfimo dotkne provozu obdi,
jako je tfeba problematika nakldddni s majetkem obci, vydd-
véan{ obecné zdvaznych vyhldsek &i vedeni spravnich fizeni.

18.3.3 Projekt Systémova podpora mezi-
obecni spoluprice v rdmci spravnich
obvodyii obci s rozsifenou piisobnosti

Tento projeke (zkrdcené Meziobecni spolupréce) reali-
zoval Svaz mést a obci CR od kvétna 2013 do listopadu
2015. Do projektu se zapojily obce ze 185 z celkovych 205
spravnich obvodi obci s rozsitenou ptsobnosti. To zname-
nd, ze v 90 % tzemi CR je zpracovana analyza moznosti
spolupréce obc.

Obsahem projektu bylo vytvofit pro podporu spoluprice
obci odborné a administrativn{ zdzemi ve vétsiné tizemnich
sprévnich obvodil obci s roziifenou pisobnosti, tedy vybu-
dovat malé tymy pracovnikd, ktef{ by na Gzemi sprdvniho
obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti fesili urditd témata,
a to za metodické podpory ze strany SMO CR. Cilem pro-
jektu bylo podpofit spole¢né strategické pldnovani a fizené
poskytovat vefejné sluzby v samostatné pisobnosti obci na
zéklad€ principtt meziobecni spoluprice.

Vycet kategorii a aktivit, které mohou byt mikrore-
giony poskytovany:
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1. Dota¢ni management

* monitorovdni dota¢nich vyzev a priibézné informovdni
konkrétnich potencidlnich Zadateld o vypsané vyzvé,

e pftiprava zddosti o dotaci,

* projektové Fzeni, zpracovdni monitorovaci zprdvy, z4-
dosti o platbu,

 vylUctovéni dotace, Ucast na kontroléch poskytovatela
dotaci,

e fizeni udrzZitelnosti projektu.

2. Ekonomické agendy

* zajistén{ zdkladnich dletnich praci pro obce (pokladna,
thrada faktur),

* zpracovdni Ucetnictvi a Géetnich a finan¢nich vykaza,

* sestaveni a fizen{ rozpoctu, zdvérecny Ucet obce,

* koordinace servisnich zdsahii na ekonomickém softwa-
ru od odbornych firem,

e vzdéldvén{ pro spravu ekonomickych agend tizemné sa-
mosprévnych celka.

3. IT podpora

* elektronické podpisy a certifikdty, jejich aktualizace,

e préce s datovymi schrdnkami,

* vedenf spisové sluzby,

e piistup k zdkladnim registriim,

* funkénost pracovisté CzechPoint,

e zaji$téni systému vzdéldvani,

 spriva informacnich systéma obce (webové stranky,
ufedn{ deska).

b

Prévni podpora

* ptiprava podkladii pro jedndni zastupitelstva a dalsich
orgdni obce,

e pfiprava smluv pro nakldddni s nemovitostmi (kupni
a ndjemni) v¢etné souvisejicich tkont (zvefejnéni),

* spoluprdce na zdpisech ze zaseddni zastupitelstva, for-
méln{ sprdvnost véetné procesu zvefejnéni,

e prévni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obcf,

e organizace vybérovych fizeni na zaméstnance obecnich
Uraduy,

o legislativni ¢innost obei (vyddvani obecné zdvaznych vy-
hlasek),

* informovdni o zméndch legislativy s dopadem na fungo-
van{ obci,

 podpora pfi vedeni sprévnich fizeni.

o

Rozvoj obce

* koordinace a podpora pii tvorbé rozvojovych doku-
menti obci, napiiklad Program rozvoje venkova v gesci
MMR,

e Udrzba a tklid komunikaci a vefejné zelené v intravild-
nu i extravildnu,

» spriva lesntho majetku obci, spole¢né obchodovdni
s dfevni hmotou,

e provozovéni vodovodd, kanalizaci a Cov,

* dostupnost zdkladnich sluzeb obyvatelstvu (zdsobovdni

obyvatel, zdkladni sluzby),

e prosazovini spole¢nych z4jm?.

6. Technick4 a stavebni podpora

e piiprava jednoduchych dokumentaci k ohldseni staveb
a jejich oprav,

 piiprava dokumentace k vybéru dodavatele u jednodu-
chych staveb,

* zajiSténi rozhodnuti (povoleni) podle stavebniho zdko-
na ¢i zvlastnich zdkont,

* zajisténi technického dozoru investora, vykon koordi-
ndtora bezpecnosti price a inzenyrsko-investorské ¢in-
nosti a jedndni{ s dodavatel,

* evidence (pasporty) majetku obce, zavedeni GIS, vyjdd-
fen{ obce k existenci siti ve sprdvé obce.

7. Veiejné zakdzky

* pfiiprava podkladi pro vefejné zakdzky,

e rozesldni vyzev na poddni nabidek,

* organizace a zaji$tén{ price vybérovych komisi,

 provozovani profilu zadavatele, zvefejiovdn{ smluv na
profilu zadavatele a dal3i souvisejici tkony,

¢ elektronické drazby doddvek,

e organizace spole¢nych nakupu.

18.3.4 Financovani

Systém financovéni profesiondlné fungujictho mikrore-
gionu je jednou z kli¢ovych otdzek, kterou je nutné pred
spusténim celého systému vytesit. Neni ddn predpisem,
zdlez{ na dohod¢ ¢lenskych obci. Rozhodujic je co nejvétsi
spravedlnost pfi rozhodovéni o finanénich pfispévcich jed-
notlivyich obci. Zddna ¢lensk4 obec by neméla mit pocit, ze
dotuje ty ostatni. V opaéném piipadé se miiZe stdt, Ze za-
stupitelstvo takové obce rozhodne o vystoupeni ze svazku.

Kazdopddné se vidy objevuje néjaky systém ¢lenskych
piispévkt podle daného kli¢e (napiiklad pocet obyvatel,
velikost katastru apod.), ktery je doplnén o dalsi zdroj
ptfjmu mikroregionu. Nejastéji se objevuje procentudlni
odmeéna pro mikroregion za kladné schvéleny dotovany
projeke, ktery mikroregion pro obec pfipravoval ¢i odmé-
na za urcitou vykonanou aktivitu (napiiklad zpracované
vybérové Fizeni, zpracovany pasport apod.).

Financovani profesiondlné fungujictho mikroregionu by
kazdopddné mélo byt tzv. vicezdrojové, aby systém byl scho-
pen odolat riziku vypadku nékterého z pijma. Pro zajisténi
zékladntho chodu mikroregionu (ndjem, zdkladni spréva
Ucetnictvi, zpracovdni auditu ¢ obnova internetové domé-
ny) je vhodné mit nastaveny fixni piijmy, nejlépe formou
enskych piispévkil. Ustaveni vyse ¢lenskych piispévka by
se mélo zakomponovat do néjakého zdvazného dokumentu,
tedy napiiklad do stanov, do smlouvy o zalozen{ dobrovol-
ného svazku obci ¢i do dokumentu, ptijatého ¢lenskou schi-
zi mikroregionu.

Dile je vhodné mit nastaven systém plateb za konkrétn{
sluzby. Aby byl systém trvale udrzitelny, musi generovat pro
plétce (¢lenské obce) patti¢né ptinosy. V praxi by tedy sys-
tém mél byt nastaven na linii: vykonand sluzba — platba za
sluzbu. Vyse plateb by méla byt cenové konkurenceschop-
nd, pii zajiSténi odpovidajici kvality. V pfipadé¢, Ze cena
bude dlouhodobé nad trzni hodnotou, je systém rizikovy

186



JAK MOHOU OBCE A MESTA POSTUPOVAT SPOLECN

vzhledem k moznosti odchodu klientdt (¢lenskych obci)
k levnéjsi konkurenci. Funguje-li profesiondlni mikroregi-
on s cilem poskytovat sluzby bez nutnosti generovat zisk, je
tento stav dosazitelny. Klientim (obcim, NNO) musi byt
jasné, kolik dand aktivita (sluzba) stoji. Je tedy nutné mit vy-
pracovany cenik sluzeb a ten mit schvdlen ¢lenskou schzi ¢i
jinym povéfenym orgdnem mikroregionu (napiiklad radou
mikroregionu). V praxi se lze setkat s tim, Ze u sluzeb v oblasti
dotaci je odména pro mikroregion procentudlné zdvisld
na vysi zajiSténych finanénich prostfedku. U jinych sluzeb,
napitklad u administrace vybérovych fizeni, u zpracovéni
konkrétniho dokumentu (napiiklad pasportu komunikaci
¢ strategického pldnu rozvoje obce) se cena sluzby odviji
od hodinové sazby ¢i konkréen{ ¢dstky za danou sluzbu.

Moznost financovat provoz mikroregionu dotaénimi pro-
stfedky kraju ¢&i stdtu je akeudlné minimdlni. Nékeeré kraje
maji ndrazové, tedy nepravidelné, vyhldseny grantové pro-
gramy na pomoc mikroregionim s béZnym provozem. Na
trovni stdtu nenf aktudlné finanéni ndstroj, jak provozné
pomoci mikroregiontim v Ceské republice.

18.4 Spoluprice obci prostiednictvim
Mistni ak¢ni skupiny
Specifickou oblast{ spoluprace obci jsou tzv. mistn{ akéni

skupiny (MAS), pracujicich na principech metody Leader.
Tato metoda funguje na principu mistniho partnerstvi ve-

Mapa ¢. 4: Zapojeni obci do MAS

fejného a soukromého sektoru (podnikatelské sféry a ne-
ziskového sektoru) pod zdstitou konkrétni MAS. Metody
Leader se mohou ucastnit subjekty, plisobici na Gzemi,
které je geograficky, ckonomicky a socidlné homogenni
a Zije zde minimdlné 10 000 a maximalné 100 000 obyva-
tel (velikost sidel m4 horn{ hranici 25 000 obyvatel). Za-
stoupeni vefejného sektoru, ktery nejcastéji zastupuji obce
¢i svazky obci, nesmi piekrocit 49 %. Kazdd MAS musi
mit prévni subjektivitu, nejcastéji se lze setkat s pravni for-
mou obecné prospésné spolecnosti ¢i spolku.

Obecné Ize hovotit o vyznamné roli obci a mikroregiont,
které Casto stédly pfi vzniku mistnich akénich skupin. Obce
jsou také vyznamnymi finan¢nimi partnery pro fungovani
mistnich akénich skupin.

18.5 Zavérem

V podminkich administrativntho ¢lenéni Ceské repub-
liky je meziobecni spoluprice jednim z faktori umoziiuji-
cim dal$i rozvoj vefejné spravy. Tato forma rozvoje vefejné
spravy, pfedev$im pak na samosprdvné drovni, je nezbytnd
pfedeviim pro malé obce, které nedisponuji patii¢nym
persondlnim apardtem a ve vétiné pfipadii nemaji ani
uvolnéného starostu.

Jestlize aktivity v meziobecni spolupréci a sluzbdch pro
obce vykondvaji lidé z daného regionu, ktefi maji patfi¢-
né zdzemi a znalosti, lze to jen vitat. Takovi zaméstnanci

Zdroj: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akeni-skupiny/
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mikroregiont jsou néleZité motivovéni na kvalitné odvedené
praci, jelikozZ jde o region, se kterym jsou osobné propojeni.

Znacnou roli pro nastaveni{ systému spoluprice mezi ob-
cemi hraji: pocet obci mikroregionu, homogenita Gizemi,
existence jednoho ¢i vice center mikroregionu.

Casté otdzky

1. Miize byt obec ¢lenem vice svazki obci (mikrore-
gionit)? Ano, je na vuli obce, kolika svazkt obci chee byt
lenem. Zpravidla je obec ¢lenem jednoho mikroregionu,
avsak existuji piipady, kdy geografické podminky umoziu-
ji ¢lenstvi obce ve vice mikroregionech.

2. Definuje legislativa ¢innosti a povinnosti, které
musi svazek obci (mikroregion) vykondvat? Legislativa

Souvisejici predpisy

definuje pouze zdkladni povinnosti, jako je Gcetni zdvérka,
rozpocet apod. Ddle je legislativa zna¢né volnd v definici,
jaké aktivity museji svazky obci (mikroregiony) vykondvat
a je pouze na ¢lenech mikroregionu (obcich), jakym akti-
vitdm se chtéji v meziobecni spoluprici vénovat. Tyto dalsi
dinnosti jsou zpravidla definovdny ve stanovdch daného
mikroregionu.

3. Jsou svazky obci (mikroregiony) jedinou formou
meziobecni spoluprice? Ne. Zilezi na konkrétnim obsahu
meziobecni spoluprdce. Obce mohou kromé prévni formy,
definované zékonem o obcich, zvolit i dalsi prévn{ formy.

4. Musi ¢lenskou obec zastupovat pfi jedndnich svazku
obci (mikroregionu) pouze starosta obce? Ne, nemusi. Z3-
lezi na ¢lenské obci, koho zmocni zastupovdnim.

- zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich: (obecni ztizeni). In: Sbirka zdkonii. 2000, rol. 2000, ¢. 128, 38. Dostupné z:

http://ftp.aspi.cz/opispdf/2000/038-2000.pdf.

- zdkon & 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonu (zdkon
o nadacich a nada¢nich fondech). In: Sbirka zikoni. 1997, ro¢. 1997, ¢. 227, 80. Dostupné z:

heep://ftp.aspi.cz/opispdf/1997/080-1997.pdf.

- zdkon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zdkont. In: Sbirka zdkonii.
1995, ro¢. 1995, ¢&. 248, 65. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1995/065-1995.pdf.

- zékon ¢ 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tGfadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti. In:
Sbirka zdkonii. 2002, ro¢. 2002, & 314, 114. Dostupné z: htep://ftp.aspi.cz/opispdf/2002/114-2002.pdf.

- zdkon & 40/1964 Sb., oblansky zdkonik. In: Sbirka zdkonii. 1964, ro¢. 1964, &. 40, 19. Dostupné z:

heep://ftp.aspi.cz/opispdf/1964/019-1964.pdf. zrusen 1. 1. 2014
- zékon ¢ 500/2004 Sb., spravni 1ad. In: Sbirka zdkonii. 2004, roé. 2004, ¢. 500, 174. Dostupné z:

http://ftp.aspi.cz/opispdf/2004/174-2004.pdf.

- zdkon & 513/1991 Sb., obchodni zdkonik. In: Sbirka zdkonii. 1991, roé. 1991, &. 513, 98. Dostupné z:
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1991/098-1991.pdf. zruden 1. 1. 2014.
- zikon CNR & 553/1991 Sb., o obecni policii. In: Sbirka zdkonii. 1991, ro¢. 1991, €. 553, 104. Dostupné z: heep://fip.

aspi.cz/opispdf/1991/104-1991.pdf.

- zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovdni oblant. In: Sbirka zdkonii. 1990, roc. 1990, ¢. 83, 19. Dostupné z:

http://ftp.aspi.cz/opispdf/1990/019-1990.pdf.

- zdkon & 89/2012 Sb., oblansky zdkonik. In: Sbirka zdkonii. 2012, ro¢. 2012, &. 89, 33. Dostupné z:

http://ftp.aspi.cz/opispdf/2012/033-2012.pdf.

- zdkon ¢ 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich). In: Sbirka zdkonii.
2012, ro¢. 2012, & 90, 34. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/2012/034-2012.pdf.
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19 Jak se vyznat v pravnich piedpisech

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.

nZdkony jsou pavuéiny, skrze néz velké mou-
chy proleti, kdezto malé se do nich zapletou.
(Charles Louis de Montesquien)

Citdit klasika, uvedeny navic hned na po-
Etku kapitoly, by mobl v mnohyjch z vds na-
vodit (nesprdvny) pocit, Ze snaha porozumét
prdvnim piedpisiim piedstavuje pro ,,bézného
Jedince“ (¢i pro toho, kdo se ztotoZiiuje s pozi-
ci malé mouchy) predem ztraceny éas, ktery by
bylo radno vyplnit bohulibéjsi éinnosti, at uz ve
prospéch obce &i jinak. Smyslem ndsledujicich
Fddek by proto mélo byt— kromé hlavniho iiéelu,
jimz je (vskutku zdkladni) objasnéni struktury
a fungovdni pravniho ddu — i rozprylit skepsi,
jeZ na mnohé dopadd pii poubém pomysleni
na paragrafy a odstavce. Ostatné ani citovany
klasike chmurnym myslenkdm nepropadl, coz
doklidd mimo jiné jeho nejslavnéjsi dilo O
duchu zdkonii.

19.1 Obecny vyklad

Z4dny obc¢an moderniho evropského (demokratického)
stdtu, natozpak ten, jenz na sebe vzal zastupitelské bfimé,
nemiize spoléhat na to, ze by snad mohl pfi své ¢innosti
pravo jakkoliv opomijet, ignorovat apod. Soucasné vsak
samozfejmé nemuze poditat ani s tim, Ze bude mit na kaz-
dém svém kroku k ruce kvalifikovaného prévnika, jenz jej
bude permanentné provddét tskalimi prdvni regulace.

Nezbytny pojmovy zdklad podejme hned zkraje: Pravo
je (pfedeviim vedle mordlky, ndboZenstvi, &i spolecen-
skych norem) jednim z normativnich systémi — jde tedy
o (vnitiné strukturovany) soubor platnych norem (pra-
videl chovdni). Od ostatnich normativnich systému se
pfitom pravo li§{ tim, Ze je souborem (obecné zdvaznych)
norem vynutitelnych stdtni moci.

Hlavnimi prameny (zdroji) prdva jsou pfitom v nasem
(kontinentdlnim prévnim) systému pravani predpisy,
oznacované také jako normativni pravn{ akecy.

Pod pojmem prameny prdva se v prévnim jazyce obec-
né rozumi formy, v nich? je prévo obsazeno. Prakticky na-
hlizeno jde v Ceské republice zejména o tstavni zdkony,
zékony, nejrizngj$i vyhldsky ¢&i nafizeni (véetné obecné
zévaznych vyhldek a nafizeni obci), ale rovnéZ i nékteré
mezindrodni (respektive vSechny tzv. normativni) smlouvy,
¢i tzv. obecné zdsady pravni. V zdvislosti na ,,podnebi“ mo-
hou pak mit postaveni pramene prdva i existujici obyceje
a soudni rozhodnuti, tzv. precedenty (pohybujeme-li se
opét v oblasti zdpadniho svéta; specifika nékeerych systé-

m, prdva $dria ¢ stdle funkénich kmenovych uspofddani,
tu rozhodné ponechme stranou).

Samotné prévni predpisy tedy predstavuji pouze Cdst
myslitelnych pramenti préva, byt ¢dst nepochybné nejfrek-
ventovanéjsi. Lze je chdpat coby vysledek pravotvorné ¢in-
nosti orgdnil vefejné moci, at uz jde o orgdny stden{ &i orgd-
ny samospravné, orgdny moci zdkonoddrné ¢i orgdny moci
vykonné. Typickou (pf{imo pojmovou) vlastnosti prévnich
piedpist je jejich obecnost (abstraktnost). Mély by se totiz
vzdy vztahovat na urcitou skupinu pfipadu stejného druhu
a zdroven na (konkrétné) neurceny pocet adresat. Tim se
podstatné lisf od pravnich aktti individudlnich (tzn. soud-
nich ¢&i spravnich rozhodnuti) a ¢dste¢né téZ od aktll smiSe-
nych (opatfeni obecné povahy).

19.2 Druhy prdvnich predpisi,
jejich tvorba a publikace

19.2.1 Vnitrostdtni pravni piedpisy

Cesky pravni ¥4d — atkoli se to el ptinejmensim na prv-
ni pohled vskutku nemusi zddt — je vnitiné strukturovany,
hierarchicky systém, zalozeny v prvé fadé na odli§né prav-
nf sile prévnich predpist, keeré ho tvofi. Na vrcholu takto
konstruované pomyslné pyramidy stoji Gstava, respektive
ustavni zdkony, které maji prévni silu nejvyssi. To znamend,
ze ostatn{ prdvni pfedpisy s nimi mus{ byt v souladu, nebo

.7

se od nich svym obsahem dokonce odvozuji.
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Jistym specifikem Ceské republiky je tzv. polylegilni
UGstava, tj. soubéZnd existence vice platnych a Gc¢innych
tstavnich zékonti o formdlné stejné prévni sile. Souhrn
vsech platnych a Géinnych tstavnich zdkoni se pak v na-
$ich podminkdch vyslovné nazyvd dstavnim poifddkem.
V jeho rdmci je nicméné zdkladnim stavebnim kamenem
prévnitho Fédu (véetné dstavniho porddku) Ustava Ceské
republiky!. Pfinejmensim stejnou pozornost oviem roz-
hodné zasluhuje je$té Listina zdkladnich prdv a svobod?.

o Ustava CR vymezuje zdkladni hodnotové, funkéni
a organiza¢n{ principy stdtu, jako je délba moci (zdkono-
ddrnd, vykonnd, soudni), stanovi dals${ nutné zdruky pro
zachovdni a snad i rozvoj demokracie a pravniho stdtu,
ale rovnéz vyslovné uzndvd a zakotvuje i existenci izem-
ni samosprédvy a vychodiska vztahu mezi ni a stdtem.

* Listina zékladnich prdv a svobod pak garantuje exis-
tenci nezadatelnych, nezcizitelnych, neproml¢itelnych
a nezrusitelnych zdkladnich subjektivnich prav (a svo-
bod) ¢lovéka a obéana.

Po zdkonech ustavnich pfichdzeji na fadu zdkony tzv.
béiné, upravujici nejrozmanitéjsi oblasti lidského Zivota.
Cini tak regulaci rovnoprévnych vztahti mezi fyzickymi
a prévnickymi osobami navzdjem (tzv. soukromé prévo),
nebo regulaci jejich (nerovnych) vztahii ke stdtu a k dal$im
drzitelam vefejné moci (tedy mj. i k obcim), a to véetné
procest, jimiz se md uskutec¢iiovat (tzv. vefejné pravo).

Od tstavnich zdkon se zdkony bézné lis{ nejen zminé-
nou (nizs{) pravnf silou, ale téz vécnou néplni a procesem,
ktery je tfeba k jejich schvéleni. Zatimco k pfijeti dstavni-
ho zdkona se totiz vyZaduje souhlas obou komor parlamen-
tu, tj. Poslanecké snémovny i Sendtu (pficemz je nezbytnd
tiipétinovd vétsina vdech poslanct a tfipétinovd vétdina
ptitomnych sendtort), v ptipadé zdkont béznych postatu-
ji obvykle vétsiny bézné, tj. nadpolovi¢ni vétsina pitom-
nych. Navic Sendt zde muze byt v pfipadé nesouhlasu Po-
slaneckou snémovnou piehlasovdn (nadpolovi¢ni vétsinou
vSech poslancti). Samozfejmé — jak jinak v pravu — existuji
i vyjimky, takze napfiklad zdkon o stdtnim rozpoctu schva-
luje pouze Poslaneckd snémovna (a vzdy na ndvrh vlddy),
naopak volebni zdkony vyzaduji i souhlas Sendtu, ktery ne-
lze nahradit. ,,Zhatit“ pfijeti zdkona — byt nikoli kazdého
a nikoli s neodstranitelnymi ndsledky — miiZe pak svym
vetem je$té prezident republiky.

Zvlésni typ zékonoddrstvi piedstavuji zdkonnd opat-
feni Sendtu, kterd pfijimd samotny Sendt v obdobi, kdy
je Poslaneckd snémovna rozpu$téna. Prvn{ a dosud po-
sledni redlnou zku$enost s témito prévnimi predpisy md
Ceskd republika z podzimu roku 2013. Zékonnd opat-
feni Sendtu pfitom museji vychdzet z vlddniho nédvrhu
a musi je pak dodate¢né schvilit Poslaneckd snémovna na
své prvni schiizi po opétovném ustaveni (po volbdch do
Poslanecké snémovny). Takto byla v roce 2013 dodatedné
schvilena vSechna Ctyfi pfijatd zdkonnd opatieni Sendtu.
Jelikoz vsak tfi z nich byly svym charakterem ,pouhé*
novely, pfetrvd nyn{ coby ,,opravdovy® prdvn{ pfedpis do
budoucna pouze zdkonné opatfeni o dani z nabyti nemo-
vitych véci3.

NiZe nez zékony nalezneme v hierarchické pyramidé
prévniho fddu tzv. podzdkonné privni predpisy, nékdy
téZ oznacované jako pravni predpisy provadéci. Ale pozor,
ne vSechny predpisy podzdkonné lze chdpat jako ,toliko®
piedpisy provddéci, odvozené (opacny postup oviem plati),
jak vysvétime ddle.

Mezi pravni piedpisy odvozené, skutetné provddéci
prévni predpisy, patfi v prvé fadé nafizeni vlddy a vyhlas-
ky ministerstev a dal$ich dstfednich orgdnu stdtni spravy,
napiiklad Energetického regulaéntho tiadu nebo Utadu
pro ochranu hospodiiské soutéze a také Ceské narodni
banky. Rozdil mezi nafizenimi vlddy a vyhldskami spocivd
v $irsich (a vyslovnym zédkonnym zmocnénim nepodminé-
nych) moznostech vlddy, kterd md obecné dstavni zmoc-
néni4 vydavat k zdkontim provadéci natizeni, tj. nafizen,
jimiz jsou pravidla obsazend v zdkonech podrobnéji speci-
fikovdna a rozvedena (nic vic, nic min). Vyhldsky (orgdna
stdtni sprdvy) lze naproti tomu vyddvat pouze na zdkladé
vyslovného zmocnéni obsazeného v konkrétnim zdkoné
a v mezich takového zdkona3.

Nafizeni obci, kterd v obcich s volenou radou vyddvd
v pfenesené plisobnosti rada (v obcich bez rady — taktéz
v pfenesené pusobnosti — zastupitelstvo), a déle pak nafi-
zeni krajii, taktéz vyddvand v pienesené plisobnosti, jsou
dal$im typem odvozenych podzikonnych prévnich pred-
pist. Obcim a krajim se zde poskytuje moznost, aby pfi-
slusnou prévni regulaci pfizptsobily mistnim podminkdm.
Tyto predpisy pak plati pouze v daném tGzemnim obvodu.
I k vyddni nafizen{ obce ¢i kraje mus{ samozfejmé existovat
vyslovné zdkonné zmocnéni.

Zminéné odvozené podzdkonné pravni pfedpisy obecné
upravuji takové zdlezitosti, jejichZ Gprava zdkonem by ne-
byla zcela praktickd (podrobnégjsi tprava fizeni, formuldfe
k poddni 7ddosti apod., nafizen{ obce upravuje napiiklad
také mistn{ trznf fad).

A podzdkonné pravni predpisy neodvozené, ptivodni?
V tomto piipadé ndlezi role normotviirce zastupitelstviim
tzemnich samosprévnych celki, a to pfi ptijimani obecné
zévaznych vyhldSek obci (a v zdsadé obdobné hypoteticky
téz krajt).

Obecné zdvazné vyhlasky obci jsou pivodnimi prav-
nimi pfedpisy proto, Ze je obec prostiednictvim zastupi-
telstva — pfi vyzadovaném souhlasu nadpolovi¢ni vétiny
vSech zastupitelt — pfijimd a vyddvd v rdmci své samostat-
né piisobnosti na zakladé vlastniho Gstavniho zmocnéni®.

1) tstavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) usneseni predsednictva Ceské nérodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni
Listiny zékladnich prdv a svobod jako souddsti tstavniho potddku Ceské
republiky, ve znénf Gstavniho zdkona & 162/1998 Sb.

3) zdkonné opatfeni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
véci

4) . 78 Ustavy CR

5) &. 79 odst. 3 Ustavy CR

6) &l. 104 odst. 3 Ustavy CR
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K jejich vyddni se (uz) nevyZaduje dalsi zdkonné zmocnéni.
Zisadnim se v tomto ohledu stal ndlez Ustavniho soudu
z roku 2007 ve véci tzv. Jirkovské vyhlasky”.8

19.2.2 Vnitrostdtni legislativni proces

Typovy legislativni proces pii tvorbé prévnich predpisti
(at jiz stdtem, krajem, ¢i obci) sestdvd (pfi jistém zjednodu-
$eni) standardné z ndsledujicich kroka:

e ptiprava ndvrhu prévniho predpisu,

e projedndni ndvrhu pravniho pfedpisu,

e schvéleni ndvrhu prévniho pfedpisu pozadovanou vétsi-
nou,

* podepsdni pravniho predpisu ptislusnymi osobami,

¢ vyhldSeni prévniho predpisu.

Orgény, kterym role normotviirce piislui, uz jsme zmi-
nili. Kazd4 z komor parlamentu méd pak svij vlastni z4-
kon, ktery uskutedtiovdni tohoto procesu na jeji pudé blize
upravuje — jednaci fdd. Pti ptipravé vlddnich névrhi prév-
nich pfedpist ¢i pravnich predpist jinych stdtnich orgdni
se pak povinné postupuje podle Legislativnich pravidel
vlddy?. Na trovni obci a kraji struéné upravuji nékteré
specifické otdzky worby prévnich predpisii zdkon o obcich
(obecni zfizeni) a zékon o krajich (krajské zfizeni).

Zavér legislativniho procesu ovéem neni jen onou po-
véstnou tie$nickou na dortu. Plati-li, ze neznalost préva ne-
omlouvd (byt nelze tuto zdsadu chdpat ve vSech prévnich
odvéwvich zcela stejné), musi se na druhé strané umoznit
kazdému adresdtu prévniho pfedpisu, aby se s nim seznd-
mil. Vyhl4Seni pravniho pfedpisu je tak nezbytnou pod-
minkou (conditio sine qua non) jeho platnosti a nésledné
Ucinnosti (platnosti nabyvd pravni pfedpis prévé vyhldse-
nim). Vyhl4Sen{ se d¢je riiznym zptsobem.

o Ustavni zdkony, zikony, zikonnd opatfeni Sendtu, na-
fizeni vlidy, vyhldsky ministerstev a dal$ich dstfednich
orgdnd statni sprdvy se vyhla$uji ve Sbirce zikonii
a platnosti nabyvaji dnem vyhldseni, ¢imz se ov$em ro-
zum{ den rozesldn{ piislusné ¢4stky Sbirky zdkoni. Po-
kud nenf stanovena pozdéjsi ucinnost, nabyvaji prévni
pfedpisy U¢innosti patndctym dnem po vyhldseni. Vyza-
duje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit
difvéjsi pocdtek Glinnosti, nejdifve vak dnem vyhldse-
ni. Nafizen{ vlddy a uvedené vyhldsky mohou byt pfi-
tom vyhldSeny nejdiive dnem, v némz je vyhldSen zd-
kon, k jehoZ provedeni jsou vyddny, a G¢innosti mohou
nabyt nejdiive dnem, k némuz nabyvd t¢innosti zdkon,
k jehoz provedeni jsou vyddny.

e Prévni predpisy obci, tj. jak obecné zdvazné vyhldsky,
tak nafizeni obce, se vyhladuji na tfedni desce obec-
niho dfadu. Prdvni pfedpis obce vyvési na dfedni desce
po dobu (nejméné) 15 dni. Dnem vyhldseni prdvni-
ho pfedpisu obce je prvn{ den jeho vyvéeni na tfedni
desce. Kromé toho mize obec uvefejnit prévni predpis
obce zplisobem v misté obvyklym. Pokud neni stano-
vena Ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce
Ucinnosti patndctym dnem po dni vyhldseni. Vyzadu-
je-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné i zde sta-

novit difvéj$i poddtek ucinnosti, nejdiive vsak opét
dnem vyhldSeni. Prévni ptedpisy obci nejsou publiko-
vény v zddném uceleném, vefejné dostupném sezna-
mu (jakym je naptiklad Sbirka zdkont). Podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim vSak museji byt
tyto pfedpisy dostupné zpisobem umoziujicim dalko-
vy pistup a podle zékona o obcich se s nimi muze kazdy
sezndmit na obecnim uradé ptislusné obce.

e Prévni pfedpisy krajt, tj. obecné zdvazné vyhlésky kraje
a naffzeni kraje, nabyvaji platnosti dnem vyhldSeni ve
Véstniku pravnich pfedpisit kraje. Dnem vyhldSeni
pravniho predpisu kraje je den rozesldni piislusné ¢dstky
Véstniku, jde tedy o pravidlo obdobné Sbirce zdkond.

19.2.3 Mezinirodni smlouvy a privni
piedpisy Evropské unie

Soutsti pravniho #adu CR jsou i nékteré mezindrod-
ni smlouvy, konkrémé ty, keeré schvdlil parlament, prosly
vnitrostdtnim ratifikaénim procesem a byly vyhldseny ve
Sbirce mezindrodnich smluv. Ustava dokonce zdvazné
uvadi, ze stanovi-li mezindrodn{ smlouva néco jiného nez
zékon, pouzije se mezindrodni smlouval®. Mezindrodn{
smlouvy, jimiz je Cesk4 republika vézdna, takto stoji na
pomyslném rozmezi mezi Gstavnimi a béznymi zdkony.
Nemaji sice vys$si prévni silu nez bézné zékony, ale v piipa-
dé rozport maji pfednost v aplikaci, tzn., Ze vnitrostitniho
zdkona nelze pouZit na tikor mezindrodni smlouvy.

Specifické postaveni a nartistajici dileZitost ma pak jesté
privo Evropské unie.

Evropskd unie predstavuje tzv. nadstdtni dtvar, jehoz
je Ceskd republika od 1. kvétna 2004 &enskym stitem,
a jako takovd md i sviij vlastni (nadstdtni) prdvni fdd, od-
liny od préva mezindrodniho i vnitrostdtniho. Tomuto
prévaimu fddu se nezbytné podfizuji jak ¢lenské stdty,
tak i pravnické a fyzické osoby, v¢etné obci a kraja. Pravo
EU a jeho vztah k pravu ¢lenskych stdtd EU se vyvinu-
ly na zdkladé pfislusnych zfizovacich smluv Evropskych

7) Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PL US 45/06,

v némz byly v zdkladnich obrysech vymezeny hranice ptvodni obec-
ni normotvorby: ,,Ustanovenim ¢l. 104 odst. 3 U:mvy Jsou obce primo
zmocnény tvofit pravo ve formé vyddvini obecné zdvaznych vyhldsek. Na
rozdil od vyddvdni pravnich predpisi v prenesené piisobnosti ve smyslu €.
79 odst. 3 Ustavy, k vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek v mezich své
vécné piisobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukldddny povinnosti, jig obce Zddné
dalsi zikonné zmocnéni nepotiebuji (s vihradou ukldddni dani a poplatki
vzhledem k ¢l 11 odst. 5 Listiny).
Stanoveni mezi samostainé piisobnosti obce svétila Ustava zdkonu (&. 104
odst. 1 U:mvy), Jimz je de lege lata zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizent). Ten v § 10 stanovi vécné oblasti, v nichz jsou obce oprdvnény
bez vyslovného zikonného zmocnéni tvorit privo. Pro viechny tyto véc-
né oblasti plati spoleind podminka, Ze musi jit o zdleZitost v zdjmu obce
a obéanii obce (§ 35 odst. 1 zdkona o obcich), tzn. o zilezitost mistni, ni-
koli o zdlezitost krajského nebo celostdtniho viznamu. Plati také, Ze obecné
zdvaznd vyhldska se nesmi dostat do rozporu se zdkonem.

8) K aktudlnim moznostem mistni regulace obecné zévaznymi vyhléska-
mi viz nejnovéji Broz, J. Obecné zdvazné vyhlasky obci (vefejny pofd-
dek deset let od jirkovského ndlezu). Prdvni rozhledy, Nakladatelstvi
C.H. Beck, 2018, ro¢. 26, ¢. 9, s. 310-316.

9) https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla

—vlady-91209/
10) &l. 10 Ustavy CR
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spoleCenstvi, v ndvaznosti na zmény a dopliky pfijaté
v pribéhu uplynulych desetilet{ a zejména souvisejici judi-
katuru Soudntho dvora EU.

Prévo EU jako svébytny prdvni systém tvofi nasledu-
jici slozky:

e Primdrni privo (akty ¢lenskych stiti) — jde svym
zptsobem o obdobu vnitrostdtniho prdva dstavniho.
Obsah primédrniho préva se v prabéhu desetileti vyvijel,
v soucasnosti ho tvoif v prvé fadé Smlouva o Evropské
unii, Smlouva o fungovéni Evropské unie a Smlouva
o zalozen{ Evropského spolecenstvi pro atomovou ener-
gii, a to véetné véech protokoltl a pfiloh, které jsou je-
jich nedilnou souddsti, jakoz i dal$f mezindrodni smlou-
vy a jiné akty, které tyto smlouvy novelizuji. Souddst
primdrniho préva je déle Listina zdkladnich prév EU.
Do primdrniho prdva spadaji i Smlouvy o pfistoupeni
novych ¢lenskych stdti k EU.

Akty wofici primarni pravo EU stoji v hierarchii pred-

pistt prava EU nejvyse. Dohled nad jeho provddénim

a nad souladem prévnich predpist pfijimanych institu-

cemi EU na jeho zdkladé¢ a v jeho mezich (tedy sekun-

dérnfho préva) s primdrnim prdvem vykondvd zejmé-
na Soudni dvir EU, jenz je v tomto sméru (jde ale jen

o jednu z jeho kompetenci) jakousi obdobou ndrodniho

tstavniho soudu.

* Sekundédrni privo (akty Evropské unie) predstavuji
prévni akty pfijimané institucemi EU (Evropskym par-
lamentem, Radou, Komisi, respektive v kombinacich),
konkrétné jde o nafizeni, smérnice, rozhodnuti, dopo-
ruceni, stanoviska.

Nafizeni (,regulations®) jsou obecné a bezprostfedné
zdvazné normativni akty, jejichZ zdvaznost se projevu-
je mezi ¢lenskymi stdty i uvnitf téchto stded, tj. bez-
prostiedné i vi¢i jednotlivedm. Smérnice (,directives®)
jsou v zdsadé zdvazné pouze pro ¢lenské stdty, a to co
do vysledku, jehoz dosaZeni uklddaji. Volba prostfedkt
se ponechdvd vnitrostdtnim orgdniim. Mohou se ovéem
stt bezprostfedné zdvaznymi, pokud stdt ve stanovené
lhtieé nesplni svou povinnost aplikovat jejich obsah do
vnitrostdtniho prévniho fddu (pouze viak, jsou-li do-
state¢né urcité, pfi¢emz standardné lze uvazovat pouze

o moznosti jednotlivce dovolat se jejich obsahu viici std-

tu, nikoli naopak).

Rozhodnuti (,decisions®) jsou individudlnimi prévnimi

akty zdvaznymi pouze pro své adresdty. Doporuceni

(,recommendations*) a stanoviska (,opinions‘) nejsou z4-
vaznd, nejsou tedy prdvnimi akty, nemohou zaklddat
povinnosti a prava.

Povahu a vlastnosti prédva EU vymezovala v priibéhu
uplynulych desetileti zejména judikatura Soudniho dvora
EU. Posledni velkou zménou smluv — Lisabonskou smlou-
vou byly potom nékeeré diive judikatorné vytvofené cha-
rakeeristiky prédva EU pfimo zakotveny v primdrnim pravu.

EU takto zejména vytvafi novy pravni f4d mezindrodni-
ho prava, v jehoz prospéch ¢lenské stity omezily, byt jen ve
vymezenych oblastech, svd suverénni prva. Jeho subjektem
nejsou jen Clenské stty, ale rovnéz jejich stdtni piislusnici.

Tak jak pravo EU ukldd4 povinnosti nezdvisle na zdkono-
ddrstvi ¢lenskych stded, tak i ddvd vznikat préviim, keerd
vstupuji do jejich prévni sféry. Ve vztahu k pravu ¢lenskych
sttt (zahrnujic v to plné i podzdkonné prdvni piedpisy
tzemn{ samosprdvy) se pak vyznacuje ptedevsim vlastnosti
nazyvanou effet utille, jez je tvofena ndsledujicimi znaky:

e Pfimy dcinek (,direct effect”) préva EU. Tim se ro-
zumi, Ze normy obsazené v nékterych uz zminénych
prévnich aktech EU zaklddaji samy pro jednotlivce
préva a povinnosti, kterym poskytuji ochranu ndrodn{
soudy, a to bez zprostfedkovdn{ v ndrodnim prévnim
fddu. Znamend to, Ze vnitrostdtn{ subjekt se mize do-
voldvat pf{mo ¢inné normy, kterd existuje mimo rdmec
vnitrostétniho prdva, a soudni nebo jiny stdtni orgdn je
povinen tuto normu na vztahy viiéi jednotliveim bez
dalsiho aplikovat. Tato povinnost plati shodné i pro
tzemni samospravu a jeji orgdny. Logickou podmin-
kou pfimého ucinku kazdé normy ovSem je jeji jedno-
znac¢nost, nepodminénost a schopnost pisobit bez nut-
nosti zprostfedkovéni, tedy jeji zpusobilost a schopnost
vnitrostdtn{ aplikace (tedy ve zminénych nafizenich, za
urditych situaci v nékterych smérnicich).

e Piednost (nadfazenost, ,,supremacy”) priva EU. Za
zékladn{ pravidlo se mnohdy povazuje fakt, Ze ustano-
veni prava EU s pfimym t¢inkem vzdy pfevdzi nad ja-
kymkoliv ustanovenim ndrodniho prava. Toto pravidlo
by se mélo aplikovat bez ohledu na povahu ustanoveni
prava EU nebo ndrodniho préva (Gstava, zédkon nebo
podzdkonny pfedpis), téz bez ohledu na to, zda ustano-
ven{ prava EU pifedchdzelo nebo nédsledovalo ustanoveni
ndrodniho préva. Tuto vlastnost prava EU nicméné ne-
uzndvaji nékteré clenské stdty, respektive jejich ndrodni
tstavni soudy, vii vnitrostdtnimu dstavnimu prévu, na
zédklad¢ tzv. neporusitelnych principa & jader vnitro-
stdtnich tstav. Pivodcem této doktriny je dstavni soud
némecky a italsky, pravé tento piistup pak prosazuje
i Ustavni soud CR11,

19.3 Hierarchie pravnich pfedpisii
a vztahy mezi nimi

Jak jiz feceno, vztahy mezi pravnimi predpisy jsou pied-
uréeny v prvé fadé jejich ,prévni silou®. Zdkladni pravidlo
zde zni, Ze pravni predpis nizsi pravni sily nesmi odpo-

3 ’ M . Vv ’ 7 7 V v
rovat pravnimu pfedpisu vyssi pravni sily. Cas od casu
se viak pfesto stdvd, ze bézny zékon odporuje dstavnimu,
ptipadné podzdkonny predpis odporuje zédkonu &i ptimo
Ustavé CR. To je samoziejmé $patné a pravni fdd znd pro-
stfedky, jak takovy rozpor ¢i nesoulad odstranit.

11) Ustavni soud CR takto v nédlezu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. PL. US
5/12 (jiz nékolikdty spor o tzv. slovenské dichody) odmit respek-
tovat piedchdzejici rozsudek Soudniho dvora EU s tvrzenim, Ze
Jnelze nez v souvislosti s dopady rozsudku ESD ze dne 22. 6. 2011
& C-399/09 na obdobné pripady konstatovat, Ze v jeho pripadé doslo
ke excesu unijntho orgdnu, k situaci, v niz akt organu Evropské unie vybo(il
z pravomoci, které Ceskd republika podle ¢l 10a Ustavy na Evropskou unii
prenesla, k prekroceni rozsahu svétenych kompetenci, k postupu ultra vires*.
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Prioritu zde m4 cesta skrze interpretaci pravnich piedpi-
st — upfednostnéni vykladu pravniho predpisu nizsi prév-
ni sily, ktery jej ¢ini konformnim (souladnym) s prévnim
pfedpisem vyssi préavni sily. V ptipadé zdkont se mluvi
o tzv. Gstavné konformnim vykladu, obecné ovéem musi
byt Ustavné konformnimi vechny pfedpisy niz$i prévni
sily, tj. naptiklad i obecné zdvazné vyhldsky obci. Pii tomto
zpusobu feSen{ rozporl se z moznych vykladovych vari-
ant musi zvolit ta, kterd ¢inf naptiklad v zdkonu obsazené
pravidlo nerozpornym s pravidlem obsazenym v Ustavé.
Nelze-li toho dosdhnout napiiklad prvotnim jazykovym
vykladem, nastupuje vyklad logicky, systematicky, histo-
ricky ¢i teleologicky (k tomu téz v nésledujici podkapitole
o vykladu prévnich pfedpist).

Pokud ptedchozi postup selze, tj. pokud Zidnd vyklado-
vé metoda nevede k odstranéni zji§téného rozporu, pfichd-
zi na fadu zruseni (tzv. derogace) piedpisu niz$i pravni
sily. V idedlnim pfipadé zrudi nesouladné pravidlo (obvyk-
le se nejednd o nesoulad celého predpisu, ale nékterych
jeho ustanoveni) sém jeho tviirce (v pfipadé zdkona par-
lament, v pfipadé obecné zdvazné vyhldsky zastupitelstvo
obce ¢i kraje). Teprve tam, kde se tak nestane, nastupuje
rozhodnuti Ustavniho soudu.

Ustavni soudnictvi je takto poslednim prostiedkem,
jak se zbavit nedstavniho zdkona, nedstavni vyhldsky i
nezdkonné vyhlasky. Jakkoli neni Ustavni soud oprévnén
pravni predpisy tvofit, miiZe je pro rozpor s pravnimi pred-
pisy vy$$i pravni sily zrusit. Aby se jeho moc nestala piilis
velkou, je ve své ¢innosti v zdsad¢ vdzdn ndvrhy, které mu
dojdou, tj. nemiiZze sdm rozhodovat, ktery prdvni predpis
podrobi pfezkumu a nédsledné jej zrusi.

Pokud obecné zivaznd vyhliska odporuje zikonu,
Ministerstvo vnitra vyzve obec ke zjedndni ndpravy. Ne-
zjedné-li ji obec do 60 dntl, pozastavi ministerstvo G¢innost
obecné zédvazné vyhldsky (tzv. sistace). Jestlize je obecné z4-
vaznd vyhldska v rozporu s lidskymi prévy a zdkladnimi
svobodami, miiZe ministerstvo pozastavit jeji G¢innost i bez
ptedchozi vyzvy ke zjedndni ndpravy. Nezjednd-li obec na
zdklad¢ uvedenych krokd ministerstva sama ndpravu, podd
ministerstvo Ustavnimu soudu ndvrh na zruseni predmét-
né obecné zdvazné vyhldsky. Obdobny proces se uplatiiuje
v piipadé nafizeni obce, avsak s tim rozdilem, Ze namisto
Ministerstva vnitra vystupuje jako orgdn dozoru piislusny
krajsky tfad.

Ackoli je nepochybné Zddouci tvofit prévni fdd jako
vnitiné bezrozporny, v praxi se lze stéZ{ vyhnout pi{padam,
kdy na tentyZ prdvni vztah bude dopadat nékolik navzdjem
si protifecicich ustanoven{ pfedpisti. Skute¢nost, Ze prévni
norma obsazend v predpisu vys$$i pravni sily md piednost
pfed normou obsazenou v predpisu nizsi pravni sily, tzn.
napiiklad tGstavni zdkon md pfednost pred ,béZnym* zd-
konem (ktery md zase pfednost pfed nafizenim vlddy nebo
vyhldskou), se oznaduje latinskym vyrazem ,,lex superior de-
rogat legi inferiori“. Ackoli se zde hovoti o ,,derogaci®, nejde
o nezbytné zruseni zékona jako takového, pouze se uréitd
prdvni norma na dany ptipad neaplikuje.

Pti rozhodovdni soudniho sporu o moznosti aplikace
podzdkonného priavniho pifedpisu je soudce vdzdn (jen)

zdkonem a mezindrodni smlouvou, kterd je souddsti prév-
niho fddu, pfidemz je oprévnén posoudit soulad jiného
prévniho pfedpisu se zdkonem nebo s takovou mezindrod-
nf smlouvou. Pouze dojde-li soud k zdvéru, Ze zdkon, jehoz
mé byt pii feSeni véci pouzito, je v rozporu s Ustavnim
potddkem, predlozi véc Ustavnimu soudu!2. Pfi dal§im
feseni piipadu se uplatiiuji zavedend kolizni pravidla a ve
slozitgjsich piipadech ureni pfednosti se nedogmaticky
uplatniuji dalsi prévni postupy.

19.4 Vyklad pravnich piedpisii

Mnohé prévni pfedpisy nejsou na prvni pohled zcela
srozumitelné. Nékterd ustanoveni mohou vést k vice z4vé-
rim, jind se tak Casto méni, Ze je obtizné vychdzet z jaké-
koli ustdlené praxe. Pfi uplatiiovanim nového obéanského
zdkonikul3 se vefejnost zacala setkdvat v prévnich vztazich
dokonce s vyrazy, pfipominajicimi tak trochu rominy
Aloise Jirdska. A pak tu mdme uz zminénou ptirozenou po-
vahu psaného prdva. To je nezbytné zaloZeno na obecnych
pojmech a obecném vystizen{ uddlosti, aby pod né bylo
mozno vméstnat celou fadu konkrétnich piipada v drob-
nych i vyznamnych znacich se odliSujicich. Jak se ov§em
s takovym stavem vyrovnat, jak zjistit pravy vyznam néja-
kého prévniho pravidla?

V Ceské republice neexistuje (a z povahy priva snad
ani existovat nemiize) jedna konkréen{ instituce, kterd by
méla na starost poddvat oficidlni, bez dal$tho zdvazny vy-
klad pravnich predpist, na ktery by se mohl kazdy spoleh-
nout. Jedinym stdtnim orgdnem, ktery se této funkei blizi,
je Ustavni soud!4. Vykonateln rozhodnuti Ustavniho
soudu jsou totiz zévaznd pro vSechny orgdny i osoby, coz
se tykd nejen vyrokd, ale i tzv. nosnych davoda obecného
charakeeru, jak plyne z pomérné konstantni rozhodovaci
praxe Ustavniho soudu!5. Ustavn{ soud ovem nerozhodu-
je o piipadném vykladu daného ustanoven{ na pozdddni,
nybrz az v souvislosti s prdvnim pfipadem. A ten se k nému
dostdvd nejcastéji prostfednictvim dstavni stiznosti nebo
ndvrhu na zruden{ pravniho predpisu ¢i jeho ¢dsti.

Jak tedy postupovat, neni-li voditko k dispozici? Je zjev-
né, ze predtim, nez muze byt konkrétni ustanoveni prav-
niho predpisu uplatnéno (aplikovdno) na konkréeni skut-
kovy stav (Zivotni situaci), tj. pfedtim, nez muzete zjistit,
jaké bude mit vase konkrétni jedndni pravni dasledky — at
jiz jde o jedndni teprve zvazované ¢i jiz udinéné — musi
byt sdm obsah prdvniho pfedpisu vylozen. Cilem takového
vykladu je zjistit smysl textu pravniho pfedpisu s ohledem
na jeho uplatnéni v konkrétni zivotni situaci.

Vykladové metody se nékdy déli na standardni a nad-
standardni, zjednodusené z hlediska toho, jakym postupem
(a z jakych hledisek) se md text pravniho pfedpisu testovat.
Toto déleni se nicméné v praxi pfili§ neuzivd a rozhodné

12) &. 95 Ustavy CR

13) zékon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

14) ¢l. 89 odst. 2 Ustavy CR

15) naptiklad nilez Ustavniho soudu sp. zn. IIL. US 200/2000, uvefejnény
ve Sbirce nélezii a usneseni US pod ¢&. 151/2000 Sb. US
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neplati, ze by pfi kazdém vykladu ¢inéném soudy (a uz

viibec ne sprévnimi orgdny) byla vyuZita celd paleta moz-

nych vykladovych metod, pfipadné, Ze by se postupovalo

v pfesné stanoveném poradi.

Soudce némeckého tstavniho soudu Winfried Hassemer
pak vidi celou situaci ndsledovné: ,, Rozhoduj podle znéni zi-
kona, dbej na systematickou souvislost, v niZ zdkon stoji,
ndsleduj cil regulace, ktery mél zdkonoddrce pred olima,
a tid'se smyslem, ktery md zdkon dnes. 16 Tento citit v sobé
ptitom zahrnuje takika vechny (ddle zde zminiované) pod-
statné vykladové metody.

o Akcent na znéni zdkona je vlastni jazykovému (gra-
matickému) vykladu, jenZ pfedstavuje gramatickou
(¢i gramaticko-sémantickou) analyzu textu, prvotnf
a zcela nezbytny krok. Abychom se mohli dobrat vyzna-
mu textu, musime ho nejdfive pfecist. Prioritu zde poté
ziskdvd zdsada vykladu podle obecného jazyka, tj. pii-
fazovani takového vyznamu jednotlivym pojmam, jaky
maji v bézné fedi. Nékdy je ovéem tato zdsada prevdzena
vykladem podle legilni definice — tehdy, pokud zikon
pfimo stanovi, co se rozumi napiiklad ,,nepatrnou sko-
dou®. Je viak tfeba pfedev$im pamatovat, Ze jazykovy
vyklad miiZe byt jen prvnim krokem z mnohal”.

» Logicky vyklad nékdy nebyvd povazovdn za samostat-
nou vykladovou metodu, zminovany autor citdtu s nim
napiiklad nepotitd. V poznimce citovany Ustavni soud
v§ak ano a jak uz fedeno, nilezy Ustavniho soudu jsou
zdvazné. Bud jak bud, tento zptisob byvd nékdy reduko-
vén na tzv. zvld$i logické argumenty, coZ znamend, Ze
i pti vykladu prévnich pfedpisi je nutno uplatiovat
pravidla formdln{ logiky, opfend jiz o zékladni Aristo-
telovy zdkony (zdkon totoznosti, zdkon sporu a zdkon
vylouceni tietiho). Autofi, kteif jej nepovazuji za samo-
statny vyklad, pfitom tvrdi, ze vSechny typy vykladu
musi byt logické.

* Vyklad prévniho pfedpisu zalozeny na hierarchii a kon-
textu se nazyvd systematickym vykladem, a to pokud
jde o kontext jednotlivych ustanoveni zékona ¢i vyhlds-
ky, i pokud jde o kontext pravniho fddu a role konkrét-
niho pravniho pfedpisu v ném. Vychozim principem
je totiz nutnost brdt pfi vykladu zfetel na skute¢nost,
ze kazdé jednotlivé pravidlo je souédsti jednoho celku.
Némecky prévnik Rudolf Stamler mél v tomto sméru
v roce 1911 vystizné konstatovat: ,,Kdo aplikuje jednotli-
vy paragraf zdkona, aplikuje tim cely pravni idd (the same
blood runs in the whole organism)18. Bez systematického
vykladu by byla také celd fada situaci velmi obt{Zné fesi-
telnd, nebo pfinejmensim nikoli tak vystizné odivodni-
telnal?.

* Nisledujici vyklad historicky je potom specificky svym
Lsubjektivnim® pojetim. Pfi ur¢ovdni vyznamu a obsa-
hu prévn{ normy se zkoum4 zejména viile normotviirce
a okolnosti vzniku prévniho ptedpisu, studuji se divo-
dové zprdvy, pribéh rozpravy na schiizich Parlamentu
(teoreticky vSak i na zaseddni zastupitelstva obce), tak
aby se zjistil skute¢ny tmysl normotviirce, ktery cheel
do textu pravniho pfedpisu vtélit (ale moznd se mu to
nepovedlo $ikovné & dokonce srozumitelné vyjddiit)20.

e A jesté prichdzi na fadu vyklad teleologicky. Vyklad
svym zplsobem ,nejvolnéjsi“, nebot usiluje o vystize-
ni smyslu a Gcelu prévni normy, a to pfipadné i proti
doslovnému znéni zdkona — ostatné slovo teleologie je
odvozeno od feckého vyrazu #élos, znamenajiciho cel ¢i
cil. Nikoli v§ak jednostranny vyklad. Vykldd4 konkréeni
prévn{ normu pfi akcentovéni tcelt a hodnot celého
prévniho fddu, rovnéZ tak s dirazem na zdkladni préva
a svobody jednotlivce, se zfetelem na zdkladni prévni
principy2l.

V kazdodenni realit¢ jsou soudy, sprivni orgdny, ale
koneckonct i jednotlivei nuceni vyklddat prévni normy,
vyznacujici se vdgnosti a nedplnosti, a hledat rozumn4 fe-
$eni tam, kde prdvni normy mléi nebo jsou v konflikeu.
Vyklad prévni normy by proto mél byt vzdy pranikem
a vyvézenim jednotlivych vykladovych metod.

19.5 Vykladové pomiicky

Pokud vés pfedchozi fddky ponékud znepokojily (coz
lze nejspise piedpoklddat), ucinnme zévérem pokus o opé-
tovné uklidnéni. Netfeba se obdvat, ze by byl jednotlivec,
snazici se dopidit vyznamu prévnich norem, ponechdn jen
vlastnim dovednostem. Existuje celd fada jakychsi (prak-

tickych) vykladovych pomiicek.
19.5.1 Judikatura

Judikaturou vzdy rozumime soudni rozhodnuti, pie-
dev$im rozhodnuti soudii nejvyssich. Kromé zminéné
vyjimky, tykajici se rozhodnuti Ustavniho soudu, ptedsta-
vuji sice soudni rozhodnuti prévné zdvazny vyklad pouze
pro procesn{ strany — Ucastniky fizen{ (judikatura tedy
nen{ obecné zdvaznd a vyklad soudt nen{ pravnim predpi-
sem), zpravidla vak plati, Ze judikaturu nejvyssich soudii
— zejména tu publikovanou v oficidlnich sbirkdch — soudy

16) Hassemer, W. Gesetzbindung und Methodelehre, in Zeitschrift fiir
Rechuspolitik, N. 7/2007, s. 2015. Cit. z Wintr., J. Metody a zdsady
interpretace prdva. Praha: Auditorium, 2013. 229 s.

17) k tomu napiiklad jiz klasicky nilez Ustavniho soudu ze dne 17. 12.
1997, sp. zn. PL. US 33/97.

18) Kramer, E. Juristische Metodenlehre. 3. vyddni. Bern 2010, s. 86-87.
Cit. z Wintr., J. Metody a zdsady interpretace prdva. Praha: Auditori-
um, 2013. 5. 62

19) To dostate¢né dokldd4 naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 10. 5. 2012, ¢&,j. 3 As 3/2012 - 20.

20) Nézornym piikladem uZiti historického vykladu je napiiklad jiz roz-
hodnuti prvorepublikového Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 10.
1921, ¢&j. 12285/21 (publik. Boh. A 966/21).

21) Tento vyklad muZe téZ vést k moznd nejvétsimu vyhranéni viiti vykla-
du jazykovému, jak jiz v minulosti nékolikrdt prokdzal opét napiiklad
Nejvy$si spravni soud, a to napiiklad v rozsudku ze dne 6. 7. 2009, &.j.
1 As 31/2009-81: ,,Otrocké ndsledovdni doslovného znéni zdkona, jehoz
se stéZovatel domdhd, nemd v modernim pravnim stité opodstatnéni. Po-
leud vezmeme v svahu jednu ze zdkladnich charakteristik pravni normy
(tenzi mezi jeji obecnosti a Sirokou variabilitou spolecenskych vztahi, na
nez dopadd) a nadprodukci pravnich predpisii poslednich let, jakoz i je-
Jich vzdjemné prekryvdni, moblo by trvdni na doslovném znéni zdkona
bez moZnosti uziti dalsich vykladovych metod (vedle metody jazykové) vést
v konkrémich piipadech k absurdnim disledkiim...
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respektuji a ve svych rozhodnutich nésleduji vyklad jiz jed-
nou zvoleny.

Davodem, pro¢ soudy konstantné aplikuji prévni ndzory
obsazené ve star$i judikatufe nejvyssich soudd, je i fake, Ze
pro zménu jiz dfive uinéného pravniho vykladu byvé nej-
vy$$im soudim stanoven zvld$tni postup (napftiklad pro-
jedndni véci tzv. rozsifenym sendtem Nejvyssiho spravniho
soudu ¢i tzv. velkym sendtem kolegia Nejvyssiho soudu).
Judikatura se tak vyznamné podili na zachovéni pravni jis-
toty a ¢4stedné se piiblizuje vyznamu pravnich pfedpisa.

Procesni zdkony zmocniuji nékteré soudy, aby uvefej-
fiovaly své rozhodnuti v tzv. sbirkdch soudnich rozhod-
nuti. K takovym sbirkdm patfi naptiklad Sbirka rozhod-
nuti Nejvyssiho sprévniho soudu a Sbirka soudnich roz-
hodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu. Ustavni soud pak
vydévd Sbirku nélezti a usneseni Ustavniho soudu CR.
Rozhodnuti téchto soudi jsou taktéz — tfebaze v anonymi-
zované podobé dostupnd v elektronické podobé na webech
Nejvysstho soudu CR22,

19.5.2 Ostatni pomiicky

Z ostatnich vykladovych pomucek uvedme rizné od-
borné privni texty (naleznete je pfedevSim v tisténych

Souvisejici predpisy
- Gstavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

i elektronickych verzich fady prdvnickych ¢asopisit), uceb-
nice konkrétnich pravnich odvétvi, pravnické monografie.
Vétsina z vds vSak bude mit patrné nejvétsi zkusenost s tzv.
komentdfi k jednotlivym zdkontim, vyddvanymi (v riizno-
rodé kvalité) vicero nakladatelstvimi. Ty obecné mohou
jisté ptedstavovat cenného pomocnika.

Nutno vyzdvihnout, Ze taktéz jednotlivdé ministerstva
poskytuji metodickou pomoc a riizné vykladové pomiicky
k zdkontim, jimiZ jsou gestory, a k vlastnim vyhldskdm. I ta-
kové zdroje mohou byt v praxi velice uZitetné, byt se svym
vyznamem bliZ{ vice komentdfové literatufe nez judikatufe.

Vyznamnym pomocnikem kone¢né mize byt pro zastu-
pitele téz Svaz mést a obci CR, naptiklad prostfednictvim
svého legislativné-pravniho oddélen{ a na néj navdzané
prévni poradny. Svaz mést a obci CR se ostatné k pravnim
predpistim vyjadfuje jiz v procesu jejich vzniku (patii mezi
tzv. pfipominkovd mista). Jeho vyklady jsou samozfejmé
rovnéz jen doporulujici, bezesporu véak cenné, nebot se
na nich zpravidla podileji vzdélani pravnici s dlouhou praxi
v oblasti komundlniho prdva a komunéln{ politiky.

22) www.nsoud.cz,
www.nssoud.cz,

www.usoud.cz (resp. www.nalus.usoud.cz)

- usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souc4sti
ustavniho pofddku Ceské republiky, ve znén{ dstavniho zdkona ¢&. 162/1998 Sb.
- tstavni zikon & 347/1997 Sb., o vytvofeni tizemnich samospravnych celkit a o zméné dstavniho zdkona Ceské narodnf

rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- zdkon ¢ 309/1999 Sb., o Sbirce zdkont a Sbirce mezindrodnich smluv
- zdkon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnu stdtni sprévy

- zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké snémovny
- zdkon ¢ 107/199 S., o jednacim fddu Sendtu

- zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

- zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni

- zdkon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- z4kon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

- zdkon & 99/1963 Sb., obcansky soudni rdd
- zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni f4d spravni

- zdkon ¢ 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

- zdkonné opatfeni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

- Smlouva o Evropské unii
- Smlouva o fungovén{ Evropské unie

- Smlouva o zalozen{ Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
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20 Politici a ufednici — partnefi

Ye /4 )4 /
pri spravé obci
Mgr. Radim Rouce

Vedle vds, volenych zdstupcit obyvatel obce, se
o sprdvu obecnich zdleZitosti staraji také place-
ni profesiondlové. Jejich tikolem je mj. vase roz-
hodnuti realizovat. Takovi zaméstnanci obce
byvaji zatazeni do obecniho iiradu — jednoho
z orgdnit obce — ktery tvoii starosta, misto-
starosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
tradu, je-li tato funkce ziizena, a zaméstnanci
obce zarazent do obecniho wiadu. V éele obec-
ntho diadu je starostal.

20.1 Obecni ufad a jeho vztah
k dal$im orgdntm obce

Jak uz jste se na jiném misté této ptirucky do-

Cetli, obec vykondva dkoly jak v samostatné (,sa-
mospréva“), tak v pfenesené (,stdtn{ sprava®) pu-
sobnosti. Obecni dfad je mistem vykonu téchto

tkold. Kromé tkold pi{mo stanovenych udfadu
jednotlivymi zékony plni fad dkoly stanovené za-
stupitelstvem a radou obce a pomdhd vyborim a komisim
v jejich ¢innosti2. Jestlize jsou komise iniciativnimi, porad-
nimi orgdny rady obce a vybory iniciativnimi, poradnimi
orgdny zastupitelstva obce, je obecni ufad spiSe servisni
organizaci, kterd je témto orgdnim oporou pii jejich po-
¢indni. Jeho tkolem je zejména vytvdfet vhodné podminky
k jejich ¢innosti. V nékeerych piipadech se viak stdvd, Ze
komise a vybory zaostdvaji za posldnim, které jim uréuje
zdkon o obcich, a veskerd olekdvani se poté soustfedi na
obecnf tfad. Ten viak k plnéni tkolii komisi a vybora ne-
jenom nenf uréen, ale nemd k nému ani zddny politicky
mandit.

Obce se ¢leni podle rozsahu pfenesené ptisobnosti, coz
m4 zdsadni vliv i na obecn{ dfad, ktery v dané obci fun-
guje. Obec se zdkladnim rozsahem pfenesené piisobnosti
je nejcetnéj$i a jeji obecni dfad byvd zpravidla nejmensi,
Casto jej tvori jen starosta, mistostarosta (mistostarostové)
a minimdln{ podet zaméstnancy, ktefi ovsem své tkoly
v nékterych piipadech plni na zdkladé dohod konanych
mimo pracovni pomér3. V praxi se miiZete v tomto piipa-
dé setkat s oznadenim ,,jednickova obec®, tzn. obec I. stup-
né. Obec s povéfenym obecnim tfadem (obec II. stupné
&i ,dvojkovd obec®) uz md apardt obecniho tfadu rozsih-
lej$i a sprévni obvod jeho pfenesené pusobnosti zahrnuje
i spravni obvody nékolika obci I. stupné. Totéz v jesté vét-
$im méfitku plati pro obec s rozsifenou ptsobnosti (obec
III. stupné ¢&i ,trojkovd obec, ORP, ,6erpécko®), jeji obec-
ni Gfad vykondva nejvyssi objem prenesené plisobnosti.

V samostatné ptsobnosti jsou si v§ak obce viech tif typt
rovny a ani jejich obecni Gfady nemaji moznost v oblasti sa-
mosprévy jakkoliv zasahovat do samosprdvy ostatnich obci.

20.2 Utednici uzemniho
samosprdvného celku

Zaméstnanci obce, kteff jsou zafazeni do obecniho Gfadu
a podileji se na sprdvnich ¢innostech, tj. plnéni v samo-
statné a pienesené pisobnosti, se oznaluji jako drednicif.
Naopak tfedniky nejsou naptiklad sprévci budov, sluzebni
fidi¢i atp., ackoliv mohou byt zaméstnanci obce zafazeny-
mi do obecniho Gfadu. Postaveni dfedniki, stejné jako je-
jich prdva, povinnosti a pracovnéprévni specifika upravuje

1) § 109 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), déle jen
zakon o obcich®

2) § 109 odst. 3 zikona o obcich

3) § 74 az 77 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, déle jen ,zdkonik
préce”

4) § 2 odst. 4 zdkona ¢ 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samosprav-
nych celki: Urednikem se pro iicely tohoto zdkona rozumi zaméstanec
sigemniho samospravného celku, podilejici se na vykonu spravnich cinnosti
zarazeny do obecniho vitadu, do méstského titadu, do magistrdtu statutdrni-
ho mésta nebo do magistrdtu sizemné tlenéného statutdrniho mésta, do vitadu
méstského obvodu nebo viradu méstské Cdsti vizemné Elenéného statutdrniho
mésta, do krajského titadu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do
tiradu méstské Edsti hlavniho mésta Praby.
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zdkon o Ufednicich3, coz je specidlni zdkon ve vztahu
k obecné tpravé pracovnépravnich vztaht podle zdkoniku
prace.

Utednici jako integrilni sou¢dst obecntho diadu napl-
fiuji rozhodnuti samosprévy a tikoly stanovené v pienesené
pusobnosti. Obce II. a III. typu v souladu se zdkonem
o obcich zfizujf funkci tajemnika obecniho difadu, co? je
de facto teditel obecniho Gfadu, ktery odpovidd starostovi
za plnéni dkold Gfadu v samostatné i pfenesené pusob-
nosti a podle zdkona o ufednicich je vedoucim obecniho
Gfadu®.

Tajemnik je tfednikem, ktery garantuje dodrzovani z4-
konnosti v pfenesené plisobnosti (proto je jeho pozice ve
vztahu k zaméstnavateli posilena pozadavkem na souhlas
feditele krajského urfadu s jeho jmenovdnim i odvold-
nim), a je partnerem samosprdvy pii naplnovani jeji vile.
Vzhledem k tomu, Ze tajemnik je statutdrnim orgdnem
zaméstnavatele ve vztahu k zaméstnancim obce zafaze-
nym do obecniho dfadu, Ize konstatovat, Ze starosta obce
md jediného podiizeného tfednika — tajemnika obecniho
ufadu, ktery je nadifzenym vSech ostatnich zaméstnanct
obce zafazenych do obecniho tfadu. Starosta je oprdvnén
dohliZet na postup tajemnika a sledovat, jakym zptsobem
tajemnik vede své podtizené, jak kontroluje plnéni pracov-
nich tkoli a jejich terminy apod. Ze strany starosty vsak
nejde o formalizovanou kontrolu, ale o vnitfni neformalni
dohled?. V obcich, v nich? nenf zf{zena funkce tajemnika
obecniho dfadu, plni jeho tkoly starosta8.

V obcich tedy standardné funguje takové rozdéleni roli,
ze tajemnik je pfevodni ,pdkou” pfi plnéni tkolt uloZe-
nych samosprdvou, a samostatné spravuje vykon pfenesené
plsobnosti, do néjz samospréva nemiize zékonnym zptso-
bem zasahovat. Pfi plnéni tkold musi tajemnik vyhodno-
tit, ze uklddané dkoly nejsou v rozporu s prévnimi pfed-
pisy a zdroven, Ze uklddané tkoly nemaji povahu brdnéni
v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho tfa-
du svéfenych mu zdkonem — takové tkoly neni tajemnik
obecniho dfadu povinen plnit?.

Kromé zminénych ufednikd a vedouciho uradu dile
zdkon predpoklddd existenci tfettho druhu Gfednikd, a to
vedoucich dfednikil0. Vedoucim tfednikem je vedouci
zaméstnanec, jak jej definuje zdkonik prace, a zpravidla jde
o vedouciho odboru ¢i oddéleni obecniho tfadu, tedy jed-
né z organiza¢nich jednotek obecniho tfadu (odbor spravy
majetku, investic, socidlnich véci, dopravy...).

Mezi zékladni priva a povinnosti tfednika patfill

zejména:

* dodrzovat tstavni pofddek Ceské republiky,

* dodrzovat prévni pfedpisy vztahujici se k préci jim vy-
kondvané,

* hidjit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zdjem,

* plnit pokyny vedoucich tfedniki, nejsou-li v rozporu
s prévnimi predpisy,

* prohlubovat si kvalifikaci,

* jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své pre-
svédéeni a zdrzet se pfi vykonu prace vSeho, co by moh-
lo ohrozit déivéru v nestrannost rozhodovéni,

e zdrZet se jedndni, jez by zévainym zptsobem narusilo
davéryhodnost tzemniho samosprévného celku,

e zdrZet se jedndni, které by mohlo vést ke stfetu vefej-
ného zdjmu se zdjmy osobnimi, zejména nezneuzivat
informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstndni
ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného,

* v souvislosti s vykonem zaméstndn{ nepfijimat dary ne-
bo jiné vyhody,

* v rozsahu stanoveném zvldstnimi prédvnimi predpisy za-
chovdvat mléenlivost o skute¢nostech, které se dozvédél
pfi vykonu zaméstndn{ a v souvislosti s nim,

e poskytovat informace o ¢innosti izemniho samosprév-
ného celku podle zvldstnich prévnich predpisii v rozsa-
hu, v jakém to vyplyvd z jeho pracovniho zafazeni,

¢ pracovat svédomité a fddné podle svych sil, znalosti
a schopnosti,

* plné vyuZivat pracovni doby a pracovnich prostfedka
k vykondvan{ svéfenych praci, plnit kvalitné, hospoddr-
né a v¢as pracovn{ tikoly,

* fddné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu Gzemnim
samosprdvnym celkem a stfezit a ochranovat jeho ma-
jetek pred poskozenim, ztritou, zni¢enim a zneuzitim
a nejednat v rozporu s oprdvnénymi zdjmy Gzemniho
samospravného celku,

e zachovévat pravidla slu$nosti pfi tfednim jedndni a viici
ostatnim zaméstnanctim puisobicim ve vefejné spréve.

20.3 Ukoly obecniho wifadu v oblasti
samostatné a prenesené
piisobnosti

Vzhledem k existujicimu spojenému modelu vefejné
spravy, ktery je v Cesku zaveden, se obecni ttad zabyv4 pl-
nénim dkolt v oblasti samostatné i pfenesené pisobnosti.
Pokud jde o plnéni dkoldt v pfenesené pusobnosti, jsou
definovdny legislativou a obecni Gfad se od stanoveného
postupu nemtze jakkoliv odchylit — jde naptiklad o pt-
sobnost stavebntho dfadu, Zivnostenského ufadu, silni¢ni-
ho spravniho tfadu, evidence obyvatel atd., tedy ¢innosti,
které si stdt ,objedndvd“ u obci, podili se na jejich finan-
covani a pfesné stanovuje, jak maji byt vykondvdny. Volen{
z4stupci samosprdvy nesméji do vykonu pfenesené pusob-
nosti zasahovat, a to z divodu zachovéni rovného ptistupu
ke v§em adresdtim vefejné moci.

Z praxe: Naptiklad v ramci spravnibo Fizeni nemd sa-
mosprava odlisné postaveni od jakéhokoliv jiného ticastnika
tizeni. Podezieni z podjatosti vitednikil, zvldsté kdyz z pohledu

5) zékon o ufednicich tzemnich samosprévnych celkii (ddle jen zdkon
o urednicich)
6) § 2 odst. 7 zdkona o tifednicich
7) stanovisko odboru vefejné sprdvy, dozoru a kontroly Ministerstva vnit-
ra ¢. 3/2016
8) § 103 odst. 4 pism. b) a f) ve spojeni s § 110 odst. 3 zikona o obcich
9) stanovisko odboru vefejné sprdvy, dozoru a kontroly Ministerstva vnit-
ra ¢. 3/2016
10) § 2 odst. 5 zdkona o Gfednicich: Vedoucim diednikem se pro sicely tohoto
zdkona rozumi virednik, ktery je vedoucim zaméstnancem.
11) § 16 zédkona o tifednicich
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verejnosti vichni vrednici pracuji v jediné budové, je vizné
a je treba ulinit veskeré mozné kroky k tomu, aby k nému ne-
byla zavddvdna p¥itina. Neporozuméni tomuto principu vede
k neptijemnym situacim, kdy napriklad iitednik obce ze zd-
konnych ditvodii nepovoli stavbu nové materské Skoly, kterou
chee realizovat stejnd obec, kterd jej zaméstndvd, a predsta-
vitelé samospriavy takové polindni povazuji za Spatnou prdci
gaméstnance i projev neloajality. Obzvldst nepfijemnd byvd
popsand situace v pripadé, kdyz obecni stavbu nelze realizovat
pro nesoulad s sizemnim planem obce, tj. dokumentem, ktery
vyddvd zastupitelstvo, respektive obec sama.

Ukoly obecniho titadu v samostatné piisobnosti obnéseji
plnéni veskerych zaddni, na nichz se usnese zastupitelstvo
a rada obce, a proto je blizsi specifikace obtiznd. Zjednodu-
$ené Ize ale konstatovat, Ze volené orgdny obce ucini rozhod-
nutf a obecn{ dfad je (ve schvdlenych intencich) realizuje.

Z praxe: Napriklad zastupitelstvo rozhodne o koupi & pro-
deji nemovitosti a obecni iitad pFipravi kupni smlouvu, zajisti
Jeji podepsdni 0béma smluvnimi stranami, vyhotovi ndvrh na
vklad do katastru nemovitosti, zatadi nové nabyty majetek do
evidence a informuje zastupitelstvo o splnéni sikolu.

Z praktickych divodu se obecni tfady vétsich obci ¢lent
na odbory a oddéleni — organizaéni jednotky, které zajistuji
vykon konkrétni vysece ulozenych dkold, na keeré se tak
mohou specializovat a lépe vykondvat dané agendy. O zfi-
zen{ odbor, stejné jako o dal$ich aspektech vnitin{ orga-
nizace fadu, rozhoduje rada obce, piipadné zastupitelstvo
obce tam, kde nenf rada zfizenal2.

Odbor fidi vedouci odboru — vedouci zaméstnanec,
ktery je pfimym podfizenym tajemnika tfadu a ve vztahu
k pracovnikim odboru muize plnit ¢4st tkont zaméstna-
vatele — fidi a kontroluje jejich prici, rozhoduje o erpdni
dovolené atp.

20.4 Kompetence zastupiteli
a vedouciho dfadu (tajemnika
obecniho dradu)

Kompetence zastupiteltl a vedouciho Gfadu (tajemnika)
stanovuje zdkon o obcich. Teoreticky by se mély doplno-
vat a vzdjemné se podporovat pfi plnéni prdv a povinnosti.
V praxi vSak mize dochdzet k pfesahtim jedné strany do
kompetenci druhé strany a nevyhnutelnym stfetam.

Zastupitelé vykondvaji sviij mandét jako vefejnou funk-
ci svobodné a dobrovolné, nejde o pracovné-pravni vztah.
Zastupitelé jsou pii vykonu manddtu vdzdni slibem13, kte-
ry sklddaji na za¢dtku prvniho zaseddn{ zastupitelstva obce,
a mezi jejich zdkladni prdva patfi prdvo piedklédat ndvr-
hy na projedndni, vzndSet dotazy, pfipominky a podnéty
a pozadovat od zaméstnancii obce, zafazenych do obec-
ntho Gfadu, informacel4. Povinnost{ zastupitele je zUcast-
flovat se zaseddni zastupitelstva obce, popiipadé zaseddni
jinych orgdnt obce, je-li jejich ¢lenem, plnit tkoly, keeré
mu tyto orgdny ulozi, hdjit zdjmy obcani obce a jednat

a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena védznost jeho funkee,
rovnéz pii svém poc¢indni musi zvazovat, zda v projedndvé-
ni konkrétn{ véci nenf podjaty!>.

Zastupitelstvo rozhoduje o vécech patiicich do samo-
statné pisobnosti obce, zdkon o obcich obsahuje dlou-
hy vy¢et jeho pravomoci!®. Za nejdilezitéjsi ze povazo-
vat ndsledujici:

* zastupitelstvo schvaluje rozpoéet obce, zévére¢ny et ob-
ce a ucetni zdvérku obce sestavenou k rozvahovému dni,

e zfizuje a rusf pfispévkové organizace a organizac¢ni sloz-
ky obce, schvaluje jejich zfizovaci listiny,

* rozhoduje o zalozeni nebo ruSeni prévnickych osob,
schvaluje jejich zakladatelské listiny, spolec¢enské smlou-
vy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhoduje o ucasti
v jiz zalozenych prévnickych osobdch

* vyddvéd obecné zdvazné vyhldsky obce,

¢ urCuje funkce, pro keeré budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni,

* zfizuje a rusi vybory, voli jejich pfedsedy a dalii ¢leny
a odvoldvd je z funkee,

* voli z fad ¢lenii zastupitelstva obce starostu, mistostaros-
ty a dal$i ¢leny rady obce (radni) a odvoldvd je z funkce,
stanovuje pocet ¢lentt rady obce,

* zfizuje a rusi obecni policii,

* udéluje a odnimd ¢estné obcanstvi obce a ceny obce,

* rozhoduje o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych
vécl véetné vyddni nemovitosti podle zvldstnich zdkont,
s vyjimkou inZenyrskych sit{ a pozemnich komunikaci,
pfevodu bytt a nebytovych prostord z majetku obce,

» poskytuje vécné dary v hodnoté nad 20 000 korun
a penézité dary nad 20 000 korun fyzické nebo prévnic-
ké osobé v jednom kalenddfnim roce,

e poskytuje dotace a ndvratné finanéni vypomoci nad
50 000 korun v jednotlivém piipadé fyzickym nebo
prévnickym osobdm a schvaluje uzavien{ vefejnoprav-
nich smluv o jejich poskytnut,

* vzdévd se préva a promiji dluhy vy$3{ nez 20 000 korun,

e schvaluje smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru nebo
zapijcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti ruditelského zd-
vazku, o pristoupeni k zdvazku a smlouvy o spole¢nosti,

o schvaluje zastaveni nemovitych véci.

Jde o rozhodovéni o nejzdsadnéjsich otdzkach, keeré maji
dlouhodoby dopad na dalsi fungovani a rozvoj obce a spré-
vu jejiho majetku.

Mimo tGpravu zdkona o obcich nalezneme také jednu
z mnohdy podceniovanych, ale nesmirné vyznamnych pra-
vomoc{ zastupitelstva obce: rozhoduje o pofizeni tizemni-
ho a regula¢niho pldnu, schvaluje jeho zaddni a pokyny

12) § 102 odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 102 odst. 4 zdkona o obcich

13) § 69 odst. 2 zdkona o obcich: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na
svou Cest a svédomi, ze svoji funkci budu vykondvar svédomité, v zdjmu
obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obéanii a #idit se Ustavou a zdkony
Ceské republiky.

14) § 82 zikona o obcich

15) § 83 zdkona o obcich

16) § 84 a 85 zdkona o obcich
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pro zpracovatele, a nakonec tGzemn{ a regula¢ni plin vy-
ddv4l7.

Z praxe: Oblas se lze setkat s tendenci zastupitelii uklddat
zpracovateli konkréini zpiisoby vyuziti jednotlivich vizemi,
nicméné to nent vilohou zastupitelstva; presnou podobu ndvr-
hu dizemniho planu vypracuje pravé zpracovatel, a to po splné-
ni vech zdkonem predepsanych kroki, provedeni prizhkumii
a rozbori, provéfent situace a vztahii v daném tizemi, projed-
ndni s dotcenymi subjekty a verejnosti atd. Témito vstupnimi
informacemi pri formulaci zaddni zastupitelé nedisponuji,
a proto je nemohou ndlezité brdt v vivahu.

Tajemnik obecniho dfadu je zaméstnancem obce a je
odpovédny za plnéni dkoli obecniho dfadu v samostatné
plisobnosti i pfenesené plisobnosti starostovi. Jeho hlavni
tlohou, jak je zfejmé i podle systematiky zdkona o obcich, je
zaji$tovat vykon pfenesené plisobnosti, ddle pak plnit tkoly
uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo staros-
tou, stanovit platy vem zaméstnanciim obce zafazenym do
obecniho Ufadu a plnit tkoly statutdrniho orgdnu zamést-
navatele vi¢i zaméstnancim obce zatazenym do obecniho
uraduls.

Tajemnik se Géastni zaseddni zastupitelstva obce s hlasem
poradnim. Diivodem je, Ze ve vztahu k volenym zdstupcim
reprezentuje Ufad a prevddi vali zastupiteltt do nitra Gfadu
— vzdy ovSem, jak jiz bylo naznadeno, v oblasti samostatné
pusobnosti. Je partnerem samospravy, nikoliv protivnikem,
byt nékdy zastdvd nepopuldrni roli osoby, kterd poddvd in-
formace o tom, Ze se véci museji fesit jinym zpﬁsobem, nez
je vile zastupitelstva. Zejména s ohledem na pozadavky
legislativy, anebo pro nepfislusnost zastupitelstva ke kon-
krétnimu rozhodnuti (naptiklad pokud by se zastupitelstvo
chtélo usnést, Ze povoluje na svém tzemi konkrétni stav-
bu). Existuje-li vak vzdjemnd vile k porozuméni, bude pro
vds jako pro zastupitele spoluprice s tajemnikem a obec-
nim tGfadem jednim z nejdiilezitgjsich prvka pfi spravé obce.

20.5 Spolupréce zastupitelit
a ufedniki na sprivé obce

Zékladem zddrného pocindni je oboustrannd komuni-
kace, bohuZel nastdvaji ptipady, kdy z osobnich pohnutek
vlddne mezi zastupiteli a Gfedniky spiSe pfeziravost a pod-
ceflovani schopnosti ,téch druhych®. Ve skute¢nosti zddni
»druzi“ neexistuji, ovsem bez pfijeti této skute¢nosti nikdy
nebude danou obec spravovat tym, ale jen dva tdbory opo-
nentt.

Souvisejici predpisy
- zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
- zdkon &. 262/2006 Sb., zékonik price

v,

Z praxe: Vrdtime-li se ke zminénému prikladu nepovolené
stavby mater'ské Skoly, jde o typickou situaci, kterou lze vy-
klddat zpiisobem, Ze dany difednik ,hati“ rozvoj obce, kdyz
materskou Skolu je potreba vybudovat, aby se do obce stéhovali
miadi lidé. Zdkon o obcich oviem stanovi, Ze obec pii plnéni
svych dkolii hdji také verejny zdjem. PoZadavek na dodrzo-
vdni veskerych zdkonnych a podzdkonnych predpisii je nepo-
chybné vefejnjm zdjmem, a proto, pokud zaméstnanec obce
roghodne v souladu se zdkonem, déld dobre svou prici. Povin-
nosti tohoto virednika je ovsem, v souladu se zdsadami dobré
spravy, Zadateli vysvétlit, kde spatiuje nedostatky jeho poddni,
tedy v daném pripadé, pro¢ nelze matefskou skolu povolit,
a to takovym zpiisobem, aby Zadatel védél, jak je md odstra-
nit — napriklad zménou velikosti budovy, ndvrhem na zménu
dzemniho planu atd. Zamérné wvddime piiklad ze vztahu
samosprdvy a stdtni spravy. Prdvé v této oblasti miige nastdvat
nejvice ndzorovych rozdili.

Vztah zastupitelt a dfednikii neni typickym pracovné-
prévnim vztahem nadfizenosti a podtizenosti, zastupitelé
nejsou v postaveni zaméstnavatele, nepfislusi jim tedy fidit
préci ufednika ¢ ji hodnotit. Nachdzeji se vSak v jiném
silném postaveni, kdy mohou prostfednictvim starosty, po-
tazmo tajemnika, pozadovat naplnéni své kolektivni viile
a prdva na samospravu. Jak zastupitelé, tak dfednici, dis-
ponuji pfi plnéni svych tkolt prévy (zejména zastupitelé)
a povinnostmi (zejména Gfednici), které uz jsme popsali.

Zastupitelé jako voleni zastupci obyvatel maji pravo
a povinnost obec spravovat, pecovat o jeji rozvoj, a pfi
tomto pocindni nutné stanovuji tkoly orgdniim obce.
Utednici jsou povinni vili zastupitelt napliiovat, po-
skytovat jim potfebné informace a podklady k dal$imu
rozhodovéni, a to i v podobé rad ¢i varovdni, kterym
smérem neni vhodné ¢i mozné se vydat. Koneéné slovo
pfi rozvoji obce maji vidy voleni zdstupci, ktefi by méli
ovSem naslouchat argumentim tifednikii. Privé v tomto
vztahu vzdjemné komunikace, vymény nédzori a reali-
zace rozhodnuti tkvi princip spoluprice, ktery definuje
vztah zastupitelii a dfedniki — atkoliv jejich postaveni
nelze z pochopitelnych diivodii oznadit za rovné, dohro-
mady tvofi skupinu osob, jez usiluje o jediny cil, jimz
je trvaly a viestranny rozvoj obce a blaho jejich obcanii.

17) § 6 odst. 5 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovén{ a stavebnim
tddu (stavebni zikon)
18) § 110 a ndsl. zikona o obcich.

- zdkon ¢. 312/2002 Sb., o dfednicich izemnich samosprdvnych celkd a o zméné nékterych zdkont
- zékon ¢. 183/2006 Sb., o0 izemnim pldnovani a stavebnim fidu (stavebni zdkon)
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21 Ochrana osobnich udaji — GDPR

Mgr. Petr Voka¢

Jisté i k vam dolehla ta zvést (okorenénd mir-
nou panikou z nesmysli, které ji provdzely) ze
od 25. kvétna 2018 se pii zpracovdvdni osob-
nich tidajii a jejich ochrané iidime novou
smérnici pro Elenské stdty Evropské unie, znd-
mou pod zkrdcenym anglickym ndzvem
GDPR. Toto obecné naiizeni — jak ho pro
zjednoduseni nazjvime — se samozrejmé tykd
vasich osobnich tidajii a zdroveri iidajit o oso-
bdch, se kterymi prijdete v zastupitelské praxi
do styku. Vyplati se pravidla znt.

21.1 Uvod do ochrany
osobnich udaji

Ochrana osobnich tdaji patii k zdkladnim lid-
skym préviim. Souvisis ochranou soukromias poj-
mem informac¢niho sebeuréeni.

Kazdy md privo rozhodovat o tom, co o sobé
d4 okolnimu svétu védét. Toto prévo lze omezit
jen na zdkladé rozumnych a spravedlivych divodd, kterych
je ovéem fada, nebot spousta Zivotnich situaci se neobejde
bez vymény informaci o konkrétnich lidech. Je velmi snad-
né toho zneuzit. Internetovy obchod, kterému jste svéfili
vase udaje pro ucely ndkupu a dorucovdni zbozi, napiiklad
prodd tyto tdaje marketingové firmé, keerd vés zasype ob-
chodnimi nabidkami nebo zahrne do vyzkumu, o néjz vir-
bec nemdte zdjem. Nejen soukromy sektor, ale také vefejné
instituce véetné stdtu prichdzeji do pokuSeni uchovivat
informace o vds a vaSem soukrom{ nad miru nezbytnou
pro plnéni jejich tkola. Co kdyby se to hodilo? Nebyly by
z toho zajimavé statistiky? Urditd informacni rozpinavost
stdtu je pfirozenym doprovodnym jevem vyvoje e-govern-
mentu a nebyvalé dostupnosti tloznych kapacit.

Pravni Gprava ochrany osobnich tdajii poskytuje lidem
ochranu pfed nevhodnym a nedivodnym zasahovdnim do
jejich soukromi. Stdt reguluje aktivity soukromého sek-
toru, aby vyuzival osobni tGdaje lidi jen v nezbytné mife
a neobchodoval s nimi.

Stdt omezuje také sim sebe a dal$i vefejné subjekty, véet-
né obci, aby nezneuzivaly pravomoci jim svéfenych. Od
urovné zdkonoddrstvi az po vykon vefejné sprivy v nej-
mens{ obci je potieba zajistit, aby soukromi lidi nebylo
nediivodné narusovdno a aby nakldddn{ s osobnimi tdaji
bylo davéryhodné. Nen{ totiz pravda, Ze ochrana osobnich
tdajli je namisté jen tam, kde informace zpracovavaji moc-
né obchodni spolenosti. Poskodit ¢lovéka nepofddnym
nakldddnim s informacemi z jeho soukromi muze i stdt
nebo obec.

Riznd pochybeni maji samoziejmé riiznou zdvaznost.
Ale i na to ochrana osobnich tdaju pamatuje. Jeji pravidla
by méla sprévce osobnich tdajit (obchodni spole¢nost, Ziv-
nostnika, ministerstvo, obec, spolek hasicll) zatéZzovat mé-
rou odpovidajici riziku, které z jejich ¢innosti muze hrozit
soukromi jednotlivea.

Kazdému jednotlivci (oznatovanému jako subjekt
idaji) pak poskytuje pravni dprava ochrany osobnich
tidajii zdruky, Ze budou napliiovina nidsledujici ocekd-
vani:

» pokud nékdo zpracovédvd (mimo soukromou potiebu)
informace o moji osob¢, mé k tomu prévni divod, ne-
déld to tedy jen tak z rozmaru nebo svévolné,

e pokud ten, kdo o mé zpracovavd osobni ddaje, nemd
tak silny prévni divod, Ze bych musel zpracovdni strpét,
a pfesto chce Gdaje o mné zpracovdvat, vyzidd si muj
svobodny souhlas,

¢ pokud o mné né¢kdo oprévnéné zpracovdvd osobni tida-
je, ¢inf tak pouze v nezbytném rozsahu a po nezbytnou
dobu,

 kdo o mé zpracovéva osobni tidaje, ochrdni je pied zne-
uzitim (nezpfistupni je nepovolané osobé, nepouzije je
k tcelu, pro ktery nemd prévni divod atd.),

e jestlize se né¢kdo pii zpracovdni informaci o mé osobé
dopusti neseridzniho jedndni, mdm kde se domdhat
svych prév.

Tyto zédkladni body v urcitém zjednoduseni shrnuji pod-
statu ochrany osobnich tdaja. Kazdému, kdo si ceni svého
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soukromi, je z nich veelku pochopitelné, pro¢ je potieba se
ochranou osobnich tdajt zabyvat.

Upravy pravidel ochrany osobnich tdaji se ujala také
Evropskd unie, aby je sjednotila napfi¢ ¢lenskymi stdty. Je
to zapotiebi mimo jiné ke sjednoceni postupt vyznam-
nych pro vnitfni obchod. Dilezitost evropské tipravy vsak
tento Ucel zdaleka pfesahuje.

Doneddvna zajitovala Evropskd unie jednotnost pravi-
del smérnici Evropského parlamentu a Rady!. Na ni nava-
zoval nds zdkon o ochrané osobnich tidaja2. Princip pravni
Gpravy byl nésledujici: smérnice stanovila pravidla, kterd
¢lenské stéty musely (s urcitou mirou Gvahy) pievést do
vnitrostdtniho prdva. Smérnice totiz nejsou piimo zdvazné
v ¢lenskych stdtech.

Od 25. kvétna 2018 plati nové nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (GDPR)3. Toto obecné nafizeni, jak mu
budeme fikat, je pfimo pouzitelné. Proto plati v ¢lenskych
stdtech bezprostfedné a jeho obsah neni nutné pfepisovat
do tuzemskych zdkonti. N4§ dosavadni zdkon o ochrané
osobnich ddaju se z velké isti stal zbyte¢nym. Bude tu-
diz zru$en novym zdkonem o zpracovdni osobnich tda-
ji (v dobé piipravy tohoto textu je ndvrh zdkona teprve
projedndvan Poslaneckou snémovnou). Tento novy zdkon
o zpracovéni osobnich tdaji v§ak nepfevezme celou tpra-
vu zru$eného zdkona o ochrané osobnich tdaji. Podsta-
ta ochrany osobnich tdaji totiz je v piimo pouZitelném
obecném nafizeni. Novy zdkon upravi nékteré vyjimky
z obecného nafizeni, které toto nafizeni umoznuje, dile
postaveni Utadu pro ochranu osobnich tidajt, a také ¢asto
diskutované sprévni trestdni véetné pokut.

Préce s osobnimi Gdaji se do budoucna neobejde bez
znalosti obecného natizeni. To je zdkladni rozdil oproti
dffvéj$imu stavu, Smérnici v zdsadé nemusel praktik zndt,
byla pfepsand v zdkoné. Obecné nafizen{ je ale n¢kdy po-
tieba &ist. Déle si ukdZzeme, jak na to. Evropské predpisy,
jakkoli mohou byt jako v pfipadé obecného nafizeni kva-
litni, totiZ nepfedstavuji prévé kratochvilnou éetbu.

Vedle nésledujictho textu vdm mohou byt ku pomoci
i vefejné dostupné metodiky, vyklady, ndvody a vzoro-
vé dokumenty. Pro praxi obci je zvefejiuje Ministerstvo
vnitra%. Zde najdete analyzy zpracovini osobnich tdaji
v obcich, nédvody feSeni typickych situaci, vzory dokumen-
th1, keeré si miiZe obec osvojit. Metodiky ke spisové sluzbé,
ke jmenovani povéfence pro ochranu osobnich daji a dal-
§i. Na nékteré z téchto dokumentt budeme i déle v textu
odkazovat.

Ze stranek Ministerstva vnitra vedou odkazy i k infor-
macim na strénkéch jinych resortii a také Utadu pro ochra-
nu osobnich tdajti5. Na strénkéch Uradu vedle jeho vlast-
nich materidla stoji za pozornost také éeské preklady vy-
kladovych stanovisek nékdejsi pracovni skupiny WP29
(tymu zdstupct ndrodnich dozorovych orgind, jehoZ tce-
lem bylo vyddvat vykladovd stanoviska k obecnému naii-
zeni) — nynéjstho Evropského sboru pro ochranu osobnich
dajte.

21.2 Jak ¢ist obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaji

Obecné nafizeni se jako ostatni pravni predpisy Evrop-
ské unie vyznacuje ¢lenénim na dvé zakladni &sti:
* takzvané recitdly” ,
 normativn{ text élenény na clankys3.

To na prvni pohled vypadd jako hodné ¢teni. Pro zd-
kladni praxi vSak doporucujeme piedev$im normativni
text. Zde jsou uvedena jednotlivd pravidla. Naproti tomu
recitdly miZeme pfirovnat k divodové zprévé. Jsou velmi
dilezité pro vyklad, vyuzijete je vak az v komplikovangj-
$ich otdzkdch, které se zpravidla vymykaji ,,béznému uziva-
telskému prostiedi.

Cemu by tedy v zdkladni praxi bé7né obce méla byt vé-

novina prvotni pozornost?

e V¢ 2 najdete vymezeni vécné pusobnosti obecného
natizeni. (Vjznam tohoto ustanoveni bude patrny ddle
z podkapitoly 21. 3).

o Cl. 4 upravuje definice; podstatné jsou hlavné definice
osobnich tidajii a zpracovdn{ osobnich tdaji — mimo-
chodem, letmym srovndnim s nasim dosavadnim zdko-
nem o ochrané osobnich ddaju si lze ovéfit, ze obecné
nafizeni skute¢né neni néjakym pfevratnym objevem,
ale navazuje na dosavadni Gpravu a rozviji ji.

o Cl. 5 upravuje zésady zpracovani osobnich tdajii; jde
o zdklad Gpravy, kterym lze v praxi korigovat fadu zpra-
covéni (napiiklad prostfednictvim zdsady minimalizace).

o ClL 6 rozviji zisadu zédkonnosti zpracovini osobnich
udaji; jde o jedno z nejdulezitgjsich ustanoveni, keeré
je vychodiskem pro posouzeni jakéhokoli nakldddni
s osobnimi Gdaji. (viz podkapitola 21.4).

e V &. 7 se stanovuji podminky vyjddfeni souhlasu se
zpracovdnim osobnich tdaji; zde se vSak rovnou patii
upozornit, ze v praxi obci, postupuji-li rozumné, dojde
na zpracovani na zdkladé souhlasu ztidkakdy.

e V ¢l 9 se upravuji tzv. zvldstni kategorie ddaju. Jde
v zdsad¢ o dosavadni pojem ,citlivych ddaji®, jak jej
upravoval i nd§ zdkon o ochrané osobnich uddaji.
Adaptalni zdkon (zdkon o zpracovdn{ osobnich tdaju,
ktery je v dobé piipravy tohoto textu teprve projednd-
vén v Parlamentu) znovu zavede pro zvldstni katego-
rie Udaji prezdivku ,cidivé ddaje”, aby se nemusely
piepisovat zdkony a dokumenty, které s pojmem ,citlivé
udaje” jiz néjak zachdzeji. Citlivym tdajem je napiiklad

1) smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna
1995 o ochrané jednotlivcl v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajit
a o volném pohybu téchto ddaja

2) zékon ¢&. 101/2000 Sb.,0 ochrané osobnich tidaji a 0 zméné nékeerych
zdkond

3) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dub-

na 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich
tdajt a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni smérnice 95/46/ES
4) na www.mvcr.cz/gdpr
5) www.uoou.cz
6) https://www.uoou.cz/pokyny-sboru/ds-4728/p1=4728
7) v obecném natizeni pod &isly 1 az 173
8) v obecném nafizeni ¢l. 1 az 99
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udaj o zdravotnim stavu, nébozenském vyzndni, sexudl-
ni orientaci nebo politickych ndzorech.

e Vel 12 az 23 jsou upravena préva subjekti tidaji, tedy
lidi, jichZ se osobni idaje tykaji. Jde tfeba o prévo na in-
formace a piistup k osobnim tdajam (tedy prévo védés,
co o mé sprévce, napiiklad obec, vede za tdaje), privo
na vymaz (prdvo byt zapomenut, v praxi obci nepfilis
pouzitelné) nebo prdvo na opravu (souvisejici se zdsa-
dou pfesnosti zpracovan{ osobnich tdaji — viz téz ¢l. 5).

e Ustanoveni ¢l. 32 a7 34 se tykaji zabezpeceni osob-
nich Gdaji. Zjednodusené feceno toho, jak md spravce
(obec) chrénit ddaje pfed zneuzitim a jinymi riziky.

e Cl 37 a2 39 vymezuji postaveni, prdva a povinnosti
povéfence pro ochranu osobnich udajt, funkci, kterou
mus{ zavést kazd4 obec a fada obcf zfizovanych pravnic-
kych osob (hlavné skol a skolskych zafizeni).

+ Cl. 83 byl doned4vna zajimavy zejména pro obchodni-
ky a novindfe, ktef{ chtéli stradic obce zdvratnymi po-
kutami. Objevuje se zde totiz sazba 20 milion@ euro.
Sprévni trestdn{ vSak upravi zdkon o zpracovdni osob-
nich Gdajt, ktery spolu s praxi Utadu pro ochranu
osobnich daju zajisti, Ze obcim nebudou hrozit poku-
ty, které by byly nepfiméfené jejich rozpoctim.

Nelze vyloudit, Ze se ve své zastupitelské praxi potkdte
i s dal$imi ustanovenimi. Jejich opomenutim jim rozhod-
né nechceme upfit dalezitost. V bézné kazdodenni ¢innos-
ti obce viak jsou na prvnim misté pravé vyjmenované ¢ldn-
ky obecného nafizeni. S nimi si také lze vystadit pii feseni
vétdiny zivotnich situaci obce.

Ziarover je vidét, Ze obecné natizeni o ochrané osobnich
tdajii navzdory svému rozsahu nepfedstavuje pro obce ne-
stravitelnou porci. Pravidla, kterd z néj pro obec v bézném
zivoté vyplyvaji, a se kterymi byste se méli sezndmit, jsou
potom pomérné jednoduchd. Dile se podivime na ta nej-
ditleitgjii.

21.3 Na co se obecné narizeni
vztahuje

Ustanoven{ o pusobnosti pridvniho piedpisu a defini¢-
ni ustanoven{ byvaji ¢asto opomijena. V piipadé obecné-
ho nafizeni o ochrané osobnich tdaji vsak maji znaény
prakticky vyznam. Jejich znalosti lze pfedejit zékladnim
nedorozuménim a véas utnout zbyte¢né tivahy o zpraco-
vén{ osobnich tdajt.

V ¢élanku 2 se stanovuje, na co se obecné nafizeni vzta-
huje:

* na z{4sti nebo zcela automatizované zpracovani — v po-
&itadi, ulozenim na flash disk, CD, na cloudu apod.

* na zpracovani, které nemusi nutné byt automatizované
(muze byt tieba v listinné podobé), pokud jde o zpra-
covani osobnich tdajt, které jsou obsazeny v evidenci
nebo do ni maji byt zatazeny.

Z praxe: Zpracovinim osobnich vidajii podle obecného
natizent je tieba ovétovaci kniha, byt se vede jen v listinné
podobé. Viyhldseni vitéze tomboly ale neni zpracovanim osob-
nich tidajii — nejde totiz o zpracovdni automatizovanymi pro-
stredky, ani v kartotéce & evidenci. (Casté obavy, %e na obecni
akci nebude mozné Fict nablas jakékoli informace o néjakém
lovéleu, jsou zpravidla liché.)

Cldnek 2 déle také stanovuje, na co se obecné nafize-
ni nepouzije. Jde zejména o zpracovéni fyzickou osobou
v prabéhu vyluéné osobnich ¢ domdcich ¢innosti.

Z praxe: Zpracovdni fotografii z dovolené neni poticba
posuzovat podle obecného narizeni. Nejde o zpracovini osob-
nich ddajii, na které by obecné narizeni dopadalo. (Pozn.:
Autorovi tohoto pFispévku se v noci z 24. na 25. kvétna 2018
zddlo, Ze mu nejmenovany poskytovatel mobilnich aplikact
rozmazal obliceje v soukromé galerii fotografii. Takovéto opat-
fent je pritom holy nesmysl.) Vedeni soukromé databdze kon-
taktii také neni zpracovinim osobnich tidaji, podléhajicim
obecnému narizeni.

Z anku 4 stoji za zminku Ctyfi definice pojm: ,,0s0b-
nf Gdaj“, ,zpracovani®, ,spravce” a ,zpracovatel (viech-
ny jsou velmi podobné definicim z dosavadniho zékona
o0 ochrané osobnich udajt):

* Osobni ddaj je jakdkoli informace o identifikované
nebo identifikovatelné osobé (této osobé se v terminolo-
gii obecného nafizeni k4 ,subjekt tdaja“). Vedle infor-
maci, o nichz nikdo nepochybuje, Ze jsou osobnimi tda-
ji (rodné ¢islo, jméno a pfijment, barva oéi, otisk prstu
atd.) spadnou do kategorie osobnich tdaji i jind data.

Z praxe: Ifeba informace o tom, kam jede autor tohoto
prispévku na dovolenou nebo jakou rid poslouchd hudebni
skupinu, je o