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Vazeni zastupitelé,
dostava se Vam do rukou jiz tfeti vydani Piirucky ¢lena zastupitelstva obce. Poprvé byla tato pub-
likace vydana v roce 2002 v ramci projektu ,,Zvyseni pripravenosti ¢lent zastupitelstev obecnich
a krajskych samosprav v CR*, na némz se podilely holandsk4 organizace pro zahrani¢ni spolupra-
ciVNG International, Ministerstvo vnitra Nizozemi, Ministerstvo vnitra CR,, Svaz mést a obci CR,
Asociace kraji CR, nizozemsk4 platforma projekti Habitat a Vzdélavaci centrum pro vefejnou
spravu CR.. Projekt, ktery probihal v letech 2001-2003 a k jehoZ hlavnim vystuptim patfila pravé
Prirucka clena zastupitelstva obce, byl finanéné podpofen Programem transformace spole¢nosti
ve stfedni a vychodni Evropé (MATRA).V roce 2004 pak byla aktualizovana verze Piirucky
vydana na CD-ROMu a diky hypertextovym odkaztim na zidkony v plném znéni dala publikaci
$ir$i rozmer.
Obé¢ verze prirucky sklidily zna¢ny aspéch. Prinosem byly zejména novym zastupitelam, kteri se
v celé $if1 problematiky verejné spravy jesté nedovedli dobfe a rychle orientovat. Svaz mést
a obci CR se proto v rimci jedné ze svych priorit - napoméhat p¥i vzdélavini mistnich zastupi-
telt rozhodl pristoupit k tretimu vydani Prirucky. Za uplynulé ctyfi roky doslo vsak k radé
vyznamnych zmén, bylo prijato mnoho novych zikont a vladnich nafizeni. Stali jsme se ¢lenem
Evropské unie a musime dodrzovat jeji velmi komplikovana legislativni pravidla. Je dobré se také
orientovat v prilezitostech, které toto ¢lenstvi nabizi - to se tykd zejména moznosti Cerpat finané-
ni prostredky z fondt EU. Na Cerpani se viak obce musi dobfe pfipravit.V souvislosti s novym
programovacim obdobim se také méni podminky pro ziskavani téchto prostredku. Jednotlivé
texty Priruc¢ky proto musely byt aktualizoviny. Nékteré kapitoly doznaly pouze mensich zmén,
jiné musely byt prepracovany tak fikajic z gruntu.
Na vydani Pirucky se kromé Svazu mést a obci CR tentokrat podilely jesté Ministerstvo vnitra CR
aVzdélavaci centrum pro vefejnou spraivu CR. Je tedy zfejmé, ze vydat prirucku v sedmdesati-
tisicovém nakladu tak, aby se dostala do rukou skute¢né v§em zastupitelim, by nebylo mozné bez
prispéni sponzoru. Informace o nich naleznete v zavéru publikace. VSem za jejich pochopeni
a vstficnost dékujeme.
Vazeni zastupitelé, Pfirucka je opét psana trochu odlehcenou formou tak, aby poskytovala nejen
uzite¢né informace, ale také se dobre Cetla.Véfime proto, ze se stane Vasim uzite¢nym a snad 1 tro-
chu zabavnym pomocnikem. Na zavér ndim dovolte poprat Vam, zejména tém, kteri jste v komu-
nalni politice novacky, mnoho uspécht.

Vase Redakeni rada
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ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

1. Zakladni principy fungovani
obce a jejich organt

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

Oznacime-li nékteré informace za kliové, coZ
Jje pfipad této kapitoly, znamend to, Ze kdyZ je
preskocite, nemusi vim byt w dalSich, dil¢ich
zdleZitosti mnoho véci jasnych. Mohli byste pak
tdpat tieba v takovych vécech, jako samostatnd
a pienesend piisobnost nebo vzdjemné vztahy
a kompetence orgdanii obce. Nemusela by se vim
také vyplatit neznalost, do ¢eho miiZe obéan
v obci mluvit, kam aZ sahd starostova
rozhodovaci pravomoc, nebo s &im je vase funkce
flena zastupitelstva neslulitelnd. Zdlouhavd
byvaji nedorozuméni, pokud jde o funkci
a postaveni vyborii zastupitelstva a komisi rady,
o pfipravu zaseddni zastupitelstva & o obsah
obecné zdvaznych vyhldsek. Vénujete-li ndsle-
dujicim tddkiim minuty, usetvite p¥isté moZnd
hodiny.

Ackoliv byl zikon o obcich, ktery budete pii
vykonu své funkce hojné pouzivat, vydan
teprve v roce 2000, dockal se nékolika novel.
Nejrozsihlejsi byla ta z roku 2002 a pak ta
posledni z roku 2006. Cim vice novel piibyva,
tim slozitéjsi je v zdkoné se orientovat. Proto
zdkonodarci ¢as od casu poskytnou ,,uplné
znéni®, které shrnuje vSechny novely do jed-
noho souvislého textu, aby se pouzivani zikona
nezménilo v doplnovacku. Posledni dplné
znéni zikona o obcich bylo viak publikovano
ve Sbirce zikont uz na pocatku roku 2003 pod
¢islem 2/2003 Sb. Od té doby se mnohé
zménilo, takze tento dokument je pro vas prak-
ticky nepouzitelny. Nezbyva proto (nechcete-li
stravit dlouhé zimni vecery vystfihovanim

a lepenim nékolika ¢astek Sbirky zikonu

a vytvarenim ,,vlastniho® uplného znéni), nez
pracovat s uplnymi znénimi vydavanymi na
komer¢ni bazi v rtznych nakladatelstvich. Ta
sice vychazeji s mnohem vétsi periodicitou, ale
na rozdil od oficidlni Sbirky zdkont stat
negarantuje jejich obsah, takze nelze zcela

vyloucit, Ze mohou obsahovat i chyby.

1.1. Zakladni znaky priavniho
postaveni obce

Ustava, tedy zdkladni zikon statu, charakteri-
zuje obec jako tzemni spolecenstvi obcand,
které ma pravo na samospravul. To znamena,
ze obec se vyznacuje tremi zakladnimi znaky,
a to tzemim, obcany, ktefi na tomto
uzemi Ziji, a (samostatnou) pusobnosti

obce, tedy samospravou.
Uzemi obce

V zakoné o obcich se doctete, ze obec jako

/4 /7 /. 7 4 4 v 7
zdkladni tGzemni samospravné spolecenstvi
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ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

obcant tvori tzemni celek, ktery je vymezen
hranici izemi obce?, a Ze kazdi Cast Gizemi
Ceské republiky je soudisti tizemi nékteré
obce, nestanovi-li zikon jinak3. Zikonem,
ktery ,stanovi jinak®, je zikon upravujici
postaveni vojenskych wjezdt*, na jejichz
uzemi obecni samosprava neexistuje, to viak je
jen pro zajimavost, vy pusobite v normalni
obci s plnohodnotnou samospravou.

Vznik nové obce (¢1 obci) je mozny slouce-
nim dvou nebo vice sousednich obci nebo
oddélenim ¢asti obced. Vznik nové obce je
vzdy zaroven duvodem pro vyhliseni novych
voleb do jejiho nové utvareného zastupitel-
stva. Dnem slou¢eni obci ziroven zanikaji
mandaty ¢lenim obou zastupitelstev slu¢ova-
nych obci. V pripadé pripojeni jedné obce
k jiné obci zanikaji mandity jen clentm
zastupitelstva té obce, ktera se k té jiné pripo-

juje (a tim sama zanika).
Obcané obce

Obcany obce jsou vsechny fyzické osoby,
které jsou stitnimi obcany Ceské republiky

a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu®.

Obcantm obce dava zikon o obcich urcitd
prava, kterA mohou uplatiiovat ve vztahu
k obci a jejim orgintm?:

— pravo volit a byt volen do zastupitelstva
obce za podminek stanovenych zdkonems?

— pravo hlasovat v mistnim referendu za pod-
minek stanovenych zikonem?

— pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva
obce v souladu s jednacim fidem sva stano-
viska k projedniavanym vécem

— pravo vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce
a k zavéretnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud pisemné ve
stanovené lhuité nebo Gstné na zasedani zas-
tupitelstva obce

— pravo nahlizet do rozpoctu obce a do jejtho
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zavéreéného uctu za uplynuly kalendarni
rok, do usneseni a zapisu z jednini zastupi-
telstva, do usneseni rady, vybort zastupitel-
stva a komisi rady obce a pofizovat si z nich
vypisy!0

— pravo pozadovat projednani urcité zailezi-
tosti v samostatné pusobnosti obce zastupi-
telstvem nebo radou, a to podle toho, do ¢i
kompetence bude zilezitost, ktera bude
predmétem zadosti, patrit; zikonnou povin-
nosti pfislusného orginu obce je véc
oznacenou v takové zadosti projednat, a to
nejpozdéji do 60 dnu (v pripadé zastupitel-
stva do 90 dnu) od jejiho podani, a to za
podminky, ze je takova zadost podepsina
nejméne 0,5 % obc¢ant obce (to sice nedava
nirok na to, aby pozadavku uvedenému
v zadosti bylo vyhoveéno, ale zarucuje to, ze
se jim prisluSny orgin obce musi ve
stanovené lhuté zabyvat a rozhodnout

o ném, at uz pozitivné ¢i negativne).

Vsechna uvedend prava prfiznani zikonem
ob¢antim obce (s vyjimkou prava volebniho
a prava hlasovat v mistnim referendu) nalezeji
rovnéz fyzickym osobidm dosihnuv$im véku
18 let a vlastnicim na tzemi obce nemovi-
tost!!l. VSech prav obc¢ana obce bez vyjimky
muze nabyt cizi statni prislusnik star$i 18 let,
jenz ma trvaly pobyt na tzemi obce, a to za
predpokladu, ze tak stanovi mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vizina
a ktera byla vyhlasena'2. Od 1. kvétna 2004

1) CL 99 a 100 Ustavy CR
2) § 1 zékona o obcich
3) § 18 odst. 1 zikona o obcich
4) Zikon & 222/1999 Sb., o zajistovaini obrany CR
5) § 19 az 26 zikona o obcich
6) § 16 odst. 1 zikona o obcich; nabyvani a pozbyvani stitniho
obcanstvi upravuje zakon. ¢. 40/1993 Sb., podminky vzniku
a zéniku trvalého pobytu zikon ¢&. 133/2000 Sb.
7) § 16 odst. 2 zikona o obcich
8) Zéikon ¢.491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci
9) Zikon ¢.22/2004 Sb., o mistnim referendu
10) téz zikon. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim a zikon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi
11) § 16 odst. 3 zikona o obcich
12) § 17 zékona o obcich

=

=z =
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tak maji pravo volit a byt voleni do zastupitel-
stva obce za stejnych podminek jako obcané
Ceské republiky i obcané ¢&lenskych stata
Evropské unie (EU), a to na ziklad¢ Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktera
toto pravo obc¢ana EU zaklada (stejné pravo
maji pochopitelné i ob¢ané CR trvale usaze-

ni v jiném ¢lenském staté EU).

Zikon pamatuje 1 na Cestné obcanstvi
obce!3. Muze ho udélit zastupitelstvo obce!*
té fyzické osobé (muze jit 1 o cizince nebo
osobu bez stitni prislusnosti), kterd se
vyznamnou mérou zaslouzila zejména o roz-
voj obce.Vzhledem k tomu, ze Cestni ob¢ané
maji pravo vyjadfovat na zasedani zastupitel-
stva obce v souladu s jednacim radem sva sta-
noviska, udéluje se ¢estné obc¢anstvi z povahy

V e vers 4 3
véci zijicim osobdm.

Obec je nadiana dvéma druhy ptsobnosti, a to
samostatnou pusobnosti (samospravou) a pre-
nesenou pusobnosti (stitni spravou), které

musite pri vykonu své funkce vzdy dasledné
rozliovat.

Samostatna ptasobnost

Privo na samospravu (samostatnou pusob-
nost) zarucuje obci jiz samotni Ustava, a to
zejména tak, Ze statu (statnim organum) dovo-
luje zasahovat do ¢innosti (samospravy) obci
jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zikona a jen
zpusobem stanovenym zdkonem!5. Proti
nezakonnému zisahu stitu do své samospravy
se muze obec branit prostfednictvim udstavni
stiznosti k Ustavnimu soudu!®. Soucasti prava
na samospravu je (rovnéz tstavné zarucengé)
pravo obci mit vlastni majetek a hospodarit
podle vlastniho rozpoc¢tu!”. Pfi vykonu samo-
spravy neni obec nikomu podfizena, tedy ani
organum kraje ani organum stitu (vztahy

nadrizenosti a podrizenosti jsou naopak typic-

ké pro statni spravu), coz pochopitelné nezna-
mend, ze by byla Gplné autonomni; 1 vykon
samospravy podléha dozoru (kontrole) ze
strany statu, ale pouze nasledné a pouze z hle-
diska dodrzovani zikonu a jinych pravnich

predpisu.

Obec je pravnickou osobou a Ustava CR
1 zdkon o obcich ji oznacuji jako tzv. vefejno-
pravni korporaci. To znamend, Ze obec je
pravnickou osobou vefejného prava
(nelze ji tedy srovnavat naptiklad se spolec-
nosti s ru¢enim omezenym), kterd vykonava
na zakladé mnoha zdkont pusobnost v oblas-
ti vefejné spravy. Tim se li8i od pravnickych
osob soukromého prava (napriklad od
obchodnich spole¢nosti podle obchodniho
zakoniku), kterym zadni ptsobnost v oblasti

verejné spravy svérena neni.

I kdyz vite, Ze obec je pravnickou osobou verej-
ného prava, budete muset presto pii vykonu jeji
(predevsim samostatné) pusobnosti disledn¢ rozli-
Sovat vefejnopravni a soukromopravni
postaveni obce. O co jde?

Obec jako subjekt verejné spravy je jednak
vykonavatelem tzv. vefejné moci - v oblasti
samospravy 1 v oblasti statni spravy. To zname-
na, ze muze ukladat fyzickym a pravnickym
osobim jednostranné, tedy aniz by s tim
musely vyslovit souhlas, povinnosti (naptiklad
prostfednictvim obecné zivaznych vyhlasek
nebo spravnich rozhodnuti) ve formeé prikazt
a zdkazu, kterym se museji podridit (a pokud
by se osoby nepodridily, hrozila by jim ze stra-
ny obce sankce, naptiklad ve formé pokuty za

poruseni obecné zdvazné vyhlisky).

§ 36 odst. 1 zikona o obcich

§ 84 odst. 2 pism. v) zikona o obcich

. 101 odst. 4 Ustavy CR

¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR a § 72 a nasl. zikona
o Ustavnim soudu

17) ¢&l. 101 odst. 3 Ustavy CR

13)
14)
15)
16)
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Vedle toho vsak obec ve své samostatné
pusobnosti vystupuje a jedna i tak, jako by
byla pravnickou osobou soukromého prava
(1 kdyz ji, jak vite, podle prava neni), napiiklad:
kdyz uzavira kupni, nijjemni ¢i jiné smlouvy,
kdyz zaklada obchodni spole¢nosti nebo se
Gcastni na jejich zaklidani, ptipadné do nich
formou vkladu vstupuje, kdyz prijima ¢i
poskytuje tvéry.V téchto pripadech ma stejné
(tedy rovné) postaveni jako vSichni ostatni
Ucastnici téchto pravnich vztaha (tedy ostatni
pravnické a fyzické osoby) a nemuze jim nic
jednostranné nafizovat ani jim jednostranné
uklidat n¢jaké sankce. To je treba zvlast zda-
raznit, protoze ne vzdy se v praxi obé roviny
dusledné oddéluji, coz byva pricinou zbytec-
nych nedorozuméni (tfeba pri vydavani obec-
né zavaznych vyhlasek, kterymi neni mozné
upravovat naptiklad chovani nijemnika
v obecnich bytech, nebot vié¢i nim obec
vystupuje jako pronajimatel, ktery se musi

stejné jako oni fidit obéanskym zidkonikem).

Samostatna ptisobnost je vymezena predeviim
v zdkoné o obcich. Zahrnuje obecné takové
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obcant, pokud nejsou zdkonem svéreny kra-
jum nebo pokud nejde o vykon prenesené
pusobnosti nebo o pusobnost, kterd je zvlast-
nim zikonem svérena spravnim aradtm, jako
vykon statni spravy!s. Protoze viak urcCeni
toho, co je ,,v zijmu obce* a co uz je tfeba
,»v zajmu kraje® ¢1 ,,v zymu statu®, je kritéri-
um znacné relativni a samo o sob¢ by nestaci-
lo, upresnuji rozsah samostatné pusobnosti

dalsi zakony!?.

Rozsah samostatné pusobnosti je pro vSechny
obce stejny bez ohledu na to, jde-li o obec
s n¢kolika desitkami obyvatel nebo miliono-
vou metropoli. Duvodem je skute¢nost, ze
pravo obci na samospravu je tstavnim pravem

zaruc¢enym viem obcim stejné a mezi obcemi

14

tedy musi existovat naprosta rovnost (tak jako
nema jeden obcan vice volebniho prava nez
jiny obcan, tak ani jedna obec nemai vice
samospravy nez jind). To samozrejme plati jen
z hlediska ¢isté¢ pravniho, fakticky rozsah
samospravy pak zilezi zejména na tom, s jak
vysokym rozpoctem obec disponuje, coz se

v zasadé odviji od poctu jejich obyvatel.

P1i vykonu své samostatné pasobnosti se obec
(a jeji organy) 1idi jen zdkony a jinymi pravni-
mi predpisy (pfi vydavini obecné zivaznych

vyhlasek pak dokonce pouze zikony).
Pfenesena pasobnost

Vedle samospravy vykonava obec prenesenou
pusobnost, tedy statni spravu delegovanou na
obec stitem. Zatimco pro samostatnou
pusobnost plati, Ze jeji rozsah najdete defino-
van predevsim v zikoné o obcich a dal$imi
zakony je pak jen zpresnovan a doplnovan,
vycet zilezitosti patricich do prenesené
pusobnosti najdete naopak pravé v jinych

zdkonech, nez je obecni zfizeni.

V prenesené ptisobnosti se obec pri vydavani
nafizeni obce 1idi zikony a jinymi pravnimi
predpisy, v ostatnich pripadech (zejména pri
vydavani velijakych spravnich rozhodnuti, jako
jsou ruznd povoleni ¢i treba rozhodnuti
o pokutich za prestupky) téz usnesenimi vlady
a smérnicemi ustfednich spravnich urada
a opatrenimi krajského dradu ucinénymi
v ramci kontroly toho, jak si obec v prenesené

18) § 35 odst. 1 zikona o obcich
19) K nejdulezitéj$im patii:
zikon ¢&.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
zakon ¢.561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zikon)
zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
zikon ¢.133/1985 Sb., o pozirni ochrané
zdkon ¢.257/2001 Sb., o knihovnich a podminkach provozo
vani vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb (kni
hovni zikon)
zikon ¢&.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich
zakon ¢. 114/1988 Sb., o pasobnosti organt CR v socidlnim
zabezpedeni
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pusobnosti vede.Vyplyva to z logického poza-
davku mit jednotnou statni spravu na celém
uzemi statu, na jejimz vrcholu stoji prave
vlada. I z toho vidite, Ze postaveni obce a jejich
orginu pri vykonu statni spravy je mnohem
svazanéj$i nez pri vykonu samospravy, kde
obci neni mozné usnesenim vlady nic ulozit,

protoze ji nezavazuje.

Rozsahem prenesené pusobnosti se obec od
obce 1i8i (na rozdil od samostatné pusobnosti
tu totiz neplati zasada formalni rovnosti obci)
a zavisi na tom, o jaky typ obce jde. Co do
rozsahu svérené statni spravy rozliSuje zikon
o obcich tfi kategorie, a to obce (kazdé obci
je - byt jen v minimalnim rozsahu - rtznymi
zakony vykon stitni spravy v urcitém rozsahu
svéfen), obce s povéfenymi obecnimi
ufady?’ a koneéné¢ obce s rozsifenou

pusobnosti2!.

Vedle toho mame jesté obce s matri¢nim tra-
dem nebo stavebnim aradem. Odlisny rozsah
vykonu prenesené ptsobnosti v§ak nezname-
na, ze by obce byly mezi sebou ve vztahu nad-

v/ . v/ .
rizenosti a podnzenostl.

Statutarni meésta, hlavni mésto Praha,

mésta a meéstyse

Vedle ¢lenéni obci na kategorie podle rozsahu
sveérené statni spravy zna zakon o obcich jesté
tzv. statutarni mésta?2. Co odlisuje statutar-
ni mésta od jinych mést? Ze mohou vydat tzv.
statut (zvlastni typ obecné zavazné vyhlasky)
a clenit se jeho prostfednictvim na méstské
obvody nebo méstské ¢asti, tj. na samospravné
jednotky, které maji vlastni orginy samospra-
vy jako kterdkoliv obec (zastupitelstvo, radu,
starostu, ufad atd.). Na méstské obvody
a méstské ¢asti tizemné ¢lenénych statutarnich
meést?3 Ize statutem prenést (pri dodrzeni pod-

minek, které stanovi zikon o obcich v hlavé

VII) vykon nékterych pravomoci mésta
v oblasti samostatné nebo prenesené pusob-
nosti. Nemohou ale napriklad vlastnit majetek
¢ vydavat obecné zivazné vyhlasky. Zcela
samostatné (zvlastmim zikonem) je upraveno posta-
veni hlavniho meésta Prahy, které je soucasné

obdi 1 krajem, a jeho méstskych ¢asti2+.

V zikoné o obcich najdete hned na samém
zacatku také pojmy meésto a méstys a doctete
se, za jakych podminek muze urditd obec toto
oznaleni ziskat. Na rozdil od oznaceni ,,obec
s roz$ifenou pusobnosti nebo ,,statutirni
mésto*’ viak z toho, Ze se urcitd obec stane més-
tem nebo méstysem, nevyplyva vétsi rozsah
pusobnosti, a to ani v oblasti statni spravy ani
v oblasti samospravy. Oznaceni ,,mésto* nebo
,mestys je tak jakymsi Cestnym oznaCenim
obce, né¢kdy 1 historickym titulem, ktery tfeba

obec ziskala uz pred mnoha lety.

1.2. Orgéany obce a jejich
vzijemné vztahy

Zastupitelstvo obce
Clenové zastupitelstva

Zakon o obcich vas rozliSuje na tzv. uvolnéné
a neuvolnéné cleny zastupitelstvaz>. Uvolné-
nym c¢lenem zastupitelstva obce je ten, kdo
je pro vykon této funkce tzv. dlouhodobé
uvolnén ze svého pracovniho poméru na
zdkladé zikoniku prace, ale také ten, kdo pred
zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva sice

v pracovnim poméru nebyl, ale funkci ¢lena

20) § 64 zikona o obcich

21) § 66 zikona o obcich, zikon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim uradem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti

§ 4 a hlava VII zikona o obcich

§ 20 odst. 2 zikona o obcich

zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

§ 71 odst. 1 a 4 zikona o obcich

22
23
24
25
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zastupitelstva vykonava ve stejném rozsahu
jako c¢len dlouhodobé uvolnény. Tito ¢lenové
zastupitelstva obce vykonavaji svou funkci
taktikajic ,,na plny avazek“. V zastupitelstvu
hlasujete o tom, kolik z vas bude pro funkci
zastupitele uvolnéno a ktefi to budou?6. Za
vykon funkce mi uvolnény clen zastupitelstva
narok na mésiéni odménu (jde vlastné
svou povahou o plat, byt se tomu tak nefika
a zdkon o platu se na to nevztahuje), coz zna-
mend, ze mu ji obec musi vyplicet. Neuvol-
nénym c¢lentim zastupitelstva naproti tomu
odména byt poskytnuta muze?’, tedy nemusi.
O tom, zda se neuvolnénym ¢lentim zastupi-
telstva bude odména vyplacet, v jaké vysi

a kterym, také v zastupitelstvu rozhodujete2s.

Zakon rozeznava dva druhy odmén, a to
meésiéni odménu a odmeénu pii skonceni
funkéniho obdobi?’. Vyse mési¢ni odmény
zavisi na druhu vykonivané funkce (starosta,
mistostarosta, ¢len rady obce atd.) a na poctu
obyvatel obce. Konkrétni sazby odmén podle
druht funkci a poctu obyvatel obce stanovi
natizeni vlady. Dulezité je védeét, ze jste-1i uvol-
nénym c¢lenem zastupitelstva a nevykonavate-li
funkci z dtvodu docasné pracovni neschop-
nosti, karantény, t¢hotenstvi nebo péce o dite
do tf let véku, mési¢ni odména vim zdsadné
nenalezi. Je tu vSak ono ,,zdsadné“, takze po
dobu prvnich 14 kalendafnich dna docasné
pracovni neschopnosti nebo karantény vam
jako uvolnénym ¢lentim zastupitelstva odména
prece jen nalezi, ale ve snizené vy$i a za prvni
3 kalendaini dny docasné pracovni neschop-
nosti nebo karantény nalezi mési¢ni odmeéna
ve snizené vysi za kazdy kalendarni den ve vysi
30 % a od ¢tvrtého kalendarniho dne docasné
pracovni neschopnosti nebo karantény nalezi
mésiéni odména ve snizené vy$i za kazdy
kalendarni den ve vysi 69 % jedné tficetiny

mésicni odmeény.
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Pokud jste neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva
obce vykonavajicim funkci starosty ¢i mistos-
tarosty, nebo uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
(v takovém pripadé¢ na funkci nezilezi), mate
nirok na tzv. odménu pfi skonceni funké-
niho obdobi.To za podminky, ze vim ke dni
voleb do zastupitelstva obce prislusela mési¢ni
odmeéna a nevznikl vim opétovny narok na
mésicni odménu. Tato odmeéna prii skonceni
funk¢niho obdobi vis bude zajimat az okolo
dalsich voleb do zastupitelstva. Dulezitéjsi je
ale védét, Zze narok na takovou odménu mate
1 v ptipadé ziniku manditu ¢lena zastupitel-
stva a také treba pri odvolani z funkce staros-
ty. Poskytuje se pak jesté po dobu tri mésicu.
(A jesté néco: Uvolnénému clenovi zastupitel-
stva nebo neuvolnénému c¢lenovi zastupitel-
stva vykonavajicimu funkci starosty, ktery byl
pravomocné odsouzen za Gmyslny trestny ¢in
spachany béhem funkéniho obdobi, odmeéna
po skonceni funkéniho obdobi nenalezi.

Néco takového vis snad nepotka).

Je dobré vedet i to, ze splatnost a vyplata odme-
ny ¢lentim zastupitelstva obce, jakoz 1 piipadné
srazky z odmény, se fidi pravnimi predpisy pro
platové pomeéry zaméstnancti obci (tedy zako-

nem o platu) a zikonikem price.

Pokud jste uvolnénymi ¢leny zastupitelstva,
mate narok na dovolenou, a to v délce péti
tydnu za kalendarni rok. I po tuto dobu vim
nilezi mésicni odmeéna za vykon funkce.
Netrva-li vase funk¢ni obdobi po cely kalen-
darni rok, mite nirok na pomérnou &ast
dovolené. Pokud si nevyberete dovolenou
u svého zaméstnavatele, ktery vas uvolnuje
pro vykon funkce, mite na ni nirok od obce.

A naopak, nestihnete-li si vyCerpat dovolenou

26) § 84 odst. 2 pism. k) zikona o obcich
27) § 72 zikona o obcich
28) § 84 odst. 2 pism. n) zikona o obcich
29) § 71 odst. 3,§ 73 a § 75 zikona o obcich
Natizeni vlady 37/2003 Sb., o odménich ¢lent zastupitelstev
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béhem vykonu své funkce ¢lena zastupitelstva,
mate na ni nirok od zaméstnavatele, k némuz
se po skonceni funk¢niho obdobi vracite do
pracovniho poméru. Nirok na dovolenou
(nebo jeji ¢&ast), kterou nemuzete vycerpat
v prubéhu prislusného kalendarniho roku, se
vam ze zakona prevadi do nasledujiciho
kalendarniho roku s tim, ze v takovém pripa-
dé muzete pozidat obec o nahradu mésicni

odmeény za nevycerpanou dovolenou3'.

At uz jste cleny zastupitelstva uvolnénymi
nebo neuvolnénymi, mate v souvislosti
s vykonem funkce narok na poskytovani
cestovnich nahrad, a to ve vysi a za podmi-
nek stanovenych pravnimi predpisy platnymi
pro zameéstnance v pracovnim pomeéru, tzn.
zikonem o cestovnich ndhradich a jeho pro-
vadécimi predpisy, s tim, ze zastupitelstvu je
vyhrazeno stanovit obecné zisady poskytova-

ni cestovnich nihrad3!.

Protoze nejste jako zastupitelé zameéstnanci
obce (a to ani jako uvolnéni zastupitelé), na
vade vztahy s obci se nevztahuje zikonik
prace. Urcité vyjimky ale prece jen existuji.
Funkce ¢lena zastupitelstva je funkci vefejnou
a zakonik price se v pripadé, kdy je tak
vyslovné stanoveno, vztahuje i na verejné
funkce. Konkrétné jde o ustanoveni zakoniku
prace o odpovédnosti za $kodu, kterou byste
pripadné pri vykonu své funkce obci zptisobi-
li. Jisté by ale bylo 1épe, abyste si aplikaci téch-

to ustanoveni vyzkou$et nemuseli.

Obec muze poskytovat odmény krome ¢lent
zastupitelstva také dalsim obc¢antim, ktefi jsou
Cleny vybort, komisi a zvlastnich organu
obce. Pro tyto odmény nejsou (na rozdil od
odmeén clenu zastupitelstva) zikonem stano-
veny zadné limity a z hlediska pravniho
a danového jde vlastné o dary (na rozdil od

vasich odmén jako ¢lent zastupitelstva, které

se podle zikona o danich z pfijma posuzuji
jako tzv. funkéni porzitky). Je ale treba zduraz-
nit, ze tento druh odmén (dard) se vztahuje
pouze na osoby, které cleny zastupitelstva
nejsou. Muzete o nich tedy v zastupitelstvu
rozhodovat, vaim jako ¢lentim zastupitelstva

ale vyplaceny byt nemohou.

S vasi funkci ¢lena zastupitelstva spojuje zakon
o obcich urcitd prava32 ale také povinnosti®3:
Mate pravo predklidat zastupitelstvu obce,
rad¢ obce, vybortiim zastupitelstva a komisim
rady své navrhy na projednani urcitych zalezi-
tosti (mate narok, aby o takovém nivrhu bylo
jednano, nikoliv uz samozfejmeé na to, aby byl

schvélen).

Mate pravo vznaset dotazy, pfipominky a pod-
néty na radu obce a jeji jednotlivé cleny, na
predsedy vybort, na statutdrni organy pravnic-
kych osob, jejichz zakladatelem obec je, a na
vedouci prispévkovych organizaci a organizac-
nich slozek, které obec zfidila. Do tficeti dnt
musite na takovy dotaz nebo podnét obdrzet
pisemnou odpovéd (opét — mate nirok na
odpovéd, ale to, zda s ni budete spokojeni, je véc
jind; nic vam vsak nebrani polozit ,,doplnujici

otazku*, dokud se nedozvite to, co pozadujete).

Konecné mate jako zastupitelé pravo pozado-
vat od zaméstnancu obce zarazenych do
obecniho tradu, jakoz 1 od zaméstnanct prav-
nickych osob, které obec zfidila, informace ve
veécech, které souviseji s vykonem vasi funkce
(informace vam musi byt opét poskytnuta
nejpozdéji do tficeti dnti). Miize se vam stat,
ze budete Celit argumentu, ze néjaka informa-
ce, kterou pozadujete, s vykonem vasi funkce

nesouvisi a nemuize vam byt poskytnuta.

30) § 79 zikona o obcich
31) § 78 zikona o obcich
32) § 82 zikona o obcich
33) § 83 zikona o obcich
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S vykonem va$i funkce ¢lena zastupitelstva
‘ . - . R

viak souvisi obecné vie, o cem prislusi obec-

nimu zastupitelstvu podle zikona rozhodovat,

a toho je pomérné dost, takze se nenechte

hned napoprvé odradit.

A vase zastupitelské povinnosti? Musite se
zGclastnovat zasedani zastupitelstva obce,
popripadé zasedani jinych orgina obce, jichz
jste cleny (napiiklad obecni rady) a plnit
ukoly, které vam tyto organy ulozi. Jste také
povinni hajit zijmy obcanu obce - to ostatné
slibujete jiz ve svém slibu ¢lena zastupitelstva -
a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena viznost

vasi funkce. Jste totiz verejnym Cinitelem.

Zakon o obcich upravuje 1 cosi jako tzv. stfet
zajmi. Clen zastupitelstva, u ného? nékteré
skute¢nosti nasvédcujt, ze by jeho podil na pro-
jednavani urcité zalezitosti v organech obce
mohl znamenat vyhodu nebo $kodu, at uz pro
néj samotného nebo pro osobu mu blizkou
(osobou blizkou je pribuzny v radé pfimé, sou-
rozenec a manzel s tim, Ze jiné osoby v pomé-
ru rodinném nebo obdobném se pokladaji za
osoby blizké v pripadé, jestlize by Gjmu, kterou
utrpéla jedna z nich, druha dtvodné pocitovala
jako @jmu vlastni — jak pravi obcansky ziko-
nik) nebo pro fyzickou nebo priavnickou
osobu, kterou zastupuje na zikladé zikona
nebo plné moci, je povinen sdélit tuto skutec-
nost pred zahijenim jednini orginu obce,
ktery ma danou zilezitost projednavat. Tento
organ obce bude také rozhodovat o tom, zda
existuje duvod pro vylouceni z projednavani
a rozhodovani této zilezitosti. To ale nezname-
na, ze by zastupitelstvo mohlo rozhodnout
o tom, ze vas z urcitého hlasovani vylucuje.
Takova véc by se dala snadno zneuzit. Zastupi-
telstvo rozhodne pouze o tom, zda podle nizo-
ru vétsiny u piislusného ¢lena zastupitelstva
takovy stret zajmu nastal, nebo ne. Pak uz je jen

na ném, zda se hlasovani ztcastni, nebo ne.
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Z hlediska pravni Gpravy zminéné zalezitosti
je vsak pro vis ve srovnani s timto ustanove-
nim zikona o obcich mnohem dulezitéjsi
zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmau,
ktery vstoupi v tGé¢innost od 1. ledna roku
2007. Jste-li uvolnénymi cleny zastupitelstva
nebo ¢leny sice neuvolnénymi, ale vykonavate
funkci starosty obce nebo c¢lena rady obce,
pak jste podle zikona o stfetu zijmu tzv.
vefejnymi funkcionafi, tedy osobami, kte-
rym tento zdkon uklada v souvislosti s jejich
tunkci fadu povinnosti, a to predeviim:

— povinnost podavat kazdoro¢né nejpozdéji
do 30. ¢ervna oznameni o jinych vykona-
vanych ¢innostech, tedy téch, které vyko-
navate vedle své funkce ¢lena zastupitelstva
(napriklad podnikatelskd ¢innost),

— povinnost oznameni o majetku nabytém
v prubé¢hu vykonu funkce a

— povinnost oznameni o prijmech, darech
a zavazcich.

Obsah a formdlni nalezitosti vSech téchto

oznameni zdkon o stfetu zijmua presné

popisuje. Za neodevzdani takového oznameni
nebo za jeho nepresné ¢i neuplné vyplnéni
vam muze byt uloZzena pokuta v ridech
desitek tisic korun. Stoji tedy za to vénovat
tomuto zakonu pozornost. Uréitou utéchou
vam muze byt, Ze uvedena oznameni budete
podavat az za prvni rok vasi funkce, tzn. za rok

2007, tedy nejpozdéji do 30. ¢ervna 2008.

Rozhodné se vam ale vyplati vést si od

zacatku urcity prehled o adajich, které budete

pak budete do téchto oznimeni vypliovat.
Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvu  obce je podle zikona
vyhrazeno rozhodovat o nejdilezitéjsich
zalezitostech patricich do samostatné pusob-

nosti obce34. Je to predevsim:

34) §§ 84 a 85 zikona o obcich
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— schvalovani rozpoctu a zavére¢ného actu,

— zfizovani a ruseni pravnickych osob a orga-
niza¢nich slozek,

— vydavani obecné zivaznych vyhlasek,

— volba a odvolavani starosty, mistostarosty
a dalich ¢lenti rady obce,

— urovani poctu ¢lent rady obce na dalsi
funk¢ni obdobi,

— ur¢ovani poctu dlouhodobé uvolnénych
¢lent zastupitelstva,

— zfizovani a ruseni vybort, volba a odvolava-
ni jejich predsedt a ¢lent,

— schvalovani programu rozvoje obce,

— zfizovani a ruseni obecni policie, rozhodo-
vani o nazvech ulic a dal$ich verejnych pro-

stranstvi.

Dalsi okruh vyhrazené pravomoci zastupitel-
stva obce tvoti rozhodovani o nejzavaznéjsich
ukonech obce pri naklidani s majetkem obce,
kam patii predeviim rozhodovini o nabyti
a prevodech nemovitych véci, o poskytovani
dotaci na uréené ucely v hodnotich vyssich
nez 50 000 K¢, o uzavieni smlouvy o piijeti

a poskytnuti avéru ¢i pujcky.

Vedle pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu
zdkonem mite moznost vyhradit si svym
usnesenim 1 rozhodovani o dalSich zalezitos-
tech samostatné ptisobnosti obce s vyjimkou

téch, které zakon vyhrazuje radé obce.
Jednani zastupitelstva obce

V zastupitelstvu jste schopni se usnaset (nebo
chcete-1i, rozhodovat) za podminky, Ze je pri-
tomna nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lenu
zastupitelstva. K tomu, abyste prijali platné
usneseni, potrebujete dosihnout souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenu zastupitel-
stva, nikoliv tedy jen nadpolovi¢ni vétsiny
téch, ktefi jsou pfitomni na zasedani (!).

Pojem ,,vSichni ¢lenové™ se obvykle vyklada

tak, ze zahrnuje jen ty cleny zastupitelstva,
ktefi svou funkci redlné vykonavaji (maji
mandat ¢lena zastupitelstva). To pro pripad, ze
by v prubéhu volebniho obdobi nékterym
z vas (at uz z jakékoliv pri¢iny) mandat zanikl
a na uprazdnéné mandaty nebyli nihradnici,
¢mz by pocet ¢lent zastupitelstva fakticky
poklesl proti poctu, ktery byl zvolen.V tako-
vém ptripad¢ budete pfi pryimani usneseni
vychiazet z poctu clenu, kteri ,,zbyli* a nikoliv
z (jiz fiktivniho) poctu clenu zastupitelstva

zvolenych na pocatku volebniho obdobi.

Muze se stit, Zze pocet clenu zastupitelstva
poklesne o vice nez polovinu, poptipadé pod
pét, tedy pod nejniz§i mozny pocet clent
zastupitelstva, a zastupitelstvo obce uz nebude
moci byt doplnéno ani z tzv. ndhradnikt - coz
jsou dalii lidé z kandidatnich listin volebnich
stran, kteri kandidovali do zastupitelstva
a neziskali mandat. (Normalné plati, ze pokud
né¢kterému  ¢lenovi  zastupitelstva mandat
zanikne, nastupuje za néj pravé onen nihrad-
nik z prislusné volebni strany).V takovém pri-
padé - kromé toho, ze jde o davod pro vy-
hldseni novych voleb do zastupitelstva -
nemuze rozhodovat

o dulezitych zilezitostech uvedenych § 84

zastupitelstvo obce

a 85 zikona o obcich. Jeho rozhodovaci pra-
vomoc je takto vyrazné omezena proto, aby
prili§ nizky pocet osob nemohl jest¢ do voleb
rozhodnout o nevratnych krocich zasadni
povahy (dispozice s nemovitostmi ve vlastnic-

tvi obce apod.).

Zakladni pravidla pro jednani zastupitelstva3s,
jako je zpusob svolani, ¢etnost vasich zasedani
v prubéhu kalendarniho roku, zpusob usnase-
ni, podavani navrht nebo porfizovani zipisu,
upravuje zikon, podrobnosti o jednini zastu-

pitelstva si sami stanovite v jednacim fadu.

35) §§ 87 az 96 zikona o obcich
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Prijeti jednaciho radu vam predeviim vytesi
nékteré (zejména procedurilni) otazky,
k nimz nebude treba se pi1 kazdém dalsim
zasedani znovu vracet. Pti pripravé a schvalo-
vani jednaciho ridu byste se méli zaméfit
zejména na upravu téch otazek, jez nejsou
podrobné feseny v zikong, jako je tfeba pri-
prava zasedani, prub¢h zasedani vcetné zpu-
sobu hlasovani nebo pfiprava usneseni. Jedna-
cim fidem ovSem nesmite smysl zikona
meénit. Nesmite tfeba jinak definovat podmin-
ky ,,usnasenischopnosti zastupitelstva nebo
znemoznit ob¢anum obce vystupovat na jed-
nani zastupitelstva, na coz maji, jak uz vite,

podle zakona pravo.

V zastupitelstvu se budete schazet podle
potreby, nejméné¢ vsak jednou za tfi mésice.
Jednacim fidem si muzete stanovit i lhutu
kratsi, treba tak, Ze se budete schazet vzdy jed-
nou za mésic. Lhata tff mésict, dand ziko-
nem, je vSak lhatou mezni, kterou nemuzete
jednacim radem prodlouzit. Pokud se vase
zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez Sest
mésict tak, aby bylo schopno se usnaset,
Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpusti
a budou vyhlaseny nové volby. Coz je obrana

proti necinnosti zastupitelstva.

Podle zakona je zasedani vaseho zastupitel-
stva vzdy verejné. Neni proto mozné, aby
napitiklad jednaci rad pti projednivani nékte-
rych vyjmenovanych otizek verejnost vylu-
¢oval, ptipadné aby byla vefejnost vyloucena
na zakladé usneseni zastupitelstva. Takto pri-
jatd usneseni by byla v rozporu se zdkonem.
To, co si muze dovolit Poslanecki snémovna,
jejiz schuze jsou ,zpravidla® vefejné, vim
totiz zdkon neumoznuje. Vefejnost nemuze
byt fakticky vyloucena z Gcasti ani tim, ze by
se zastupitelstvo seslo utajené, tzn. aniz by byl
alespont sedm dni predem na dredni desce

oznimen termin a program zasedani.
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Za pripravu zasedani zastupitelstva je odpo-
védna rada obce a v obcich, kde se rada obce
nevoli, starosta. Pfed zasedinim byste tak méli
obvykle obdrzet program jednani, nivrh
usneseni a dal$i souvisejici materidly (navrhy
dokumentti, které maji byt projedniny nebo
schvileny, stanoviska vybort zastupitelstva
k navrhovanym otizkim, odborné posudky
atd.). Podklady by vim meély byt zasilany
v urc¢ité lhate prede dnem zasedani, abyste
méli moznost se s nimi dostateCné seznamit.

Tuto lhatu muzete urcit jednacim radem.

Jednacim fadem muzete také upravit zptsob
diskuse k jednotlivym bodiim programu. Jde
zejména o zpusob prihlasovani se do diskuse
(zpravidla zvednutim ruky, v pocetnéjsim
zastupitelstvu lze uvazovat 1 o pisemnych pii-
hlaskich) nebo o fe¢nickou lhutu k dané
otazce. Nezapomente na pravidla zapojeni
pritomnych obc¢ant do diskuse (pravo obc¢ana
obce vyjadfovat v souladu s jednacim ridem
sva stanoviska k projednavanym zilezitostem
na jednani zastupitelstva). Pritomni mohou
vystupovat napiiklad kdykoliv se souhlasem
predsedajiciho, nebo az poté, co jsou k dané-
mu bodu vycerpany diskusni prispévky ¢lent
zastupitelstva. Pokud jednani vaseho zastupi-
telstva pocti svou pritomnosti ¢len vlady nebo
jim urceny zastupce (naptiklad niméstek mi-
nistra), senator, poslanec, nebo zastupce orga-
nu kraje, a pozada-li o slovo, musi mu byt

udéleno.

Zakon neupravuje formu vaseho hlasovani
v zastupitelstvu a v jednacim radu tak mutzete
u¢init. Hlasovat se muze zdvizenim ruky,
podle jmen, nebo muze byt hlasovani tajné
(takova hlasovani by vsak s ohledem na zasa-
du verejnosti jednani zastupitelstva neméla
prevazovat). Nejbéznéjsim bude pravdépo-

dobné hlasovani zdvizenim ruky.



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

Rada obce

Radu tvofi starosta, mistostarosta (nebo mis-
tostarostové) a dal$i radni. Je vykonnym orga-
nem obce pro samostatnou pusobnost. Vyko-
nava predevsim to, co ji ulozite v zastupitelstvu
a ze své ¢innosti zastupitelstvu také odpovida.
Zastupitelstvo jednotlivé ¢leny rady voli. Rada
obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitel-
stva a zabezpecuje plnéni jeho usneseni. Radé
viak priznava zdkon i vyznamné rozhodovaci
kompetence v samostatné pusobnosti, a to jed-
nak tim, ze ji nékteré zalezitosti pfimo vyhra-
zuje, 30 a jednak tim, ze ji priznivad obecnou
(zbytkovou) prislusnost pro rozhodovani
ostatnich zalezitosti samostatné pusobnosti,
které zastupitelstvu vyhrazeny nejsou, nebo

které si zastupitelstvo nevyhradi’’.

Rozhodovini o téchto v zikoné vyslovné

nevyjmenovanych otizkich samostatné
pusobnosti muze rada (pochopitelné jen za
podminky, Ze si je nevyhradi zastupitelstvo)
sverit v zajmu operativnosti rozhodovani sta-
rostovi nebo také obecnimu uradu. Rozsah,
1 s g VPP

v jakém to udini, zavisi na jejim uvazeni. Své-
fit jinému organu obce naopak nemuze to, co
77 . v yoe

ji zakon vyhrazuje, a to pouze s dvéma vyjim-
kami, jimiz jsou rozhodovini o ukladani
pokut za tzv. spravni delikty upravené primo
v zdkoné¢ o obcich a také rozhodovani o uza-

virani nijemnich smluv.

Rada neptisobi ve vSech obcich. Tam, kde mi
zastupitelstvo méné nez patnict ¢lent (pocet
¢lent zastupitelstva se odvozuje od poctu oby-
vatel obce), se rada obce nevoli a jeji pravomoc
vykoniva starosta obce3s. Nevykonava ji ale
v plném rozsahu, protoze nékteré pravomoci
(vyhrazené jnak radé) ma v takovém pripadé
zastupitelstvo obced?. Pocet ¢lent zastupitelstva
je rozhodujici také pro urceni poctu clent

rady. Ten se musi pohybovat v rozmezi od péti

do jedenicti a nesmi presahovat jednu tfetinu

poctu ¢lenu zastupitelstvat0.

Starostu, mistostarostu a dal$i ¢leny rady
obce voli ze svych fad zastupitelstvo, a to
hned na svém ustavujicim zasedani*!. Muze se
ovsem stit, Ze se vam to z nejruznéjsich davo-
da na ustavujicim zasedini nepodafi. Zikon
s tim pocitd a pro takovy pripad predpoklada,
ze funkci jakéhosi ,,presluhujictho® starosty
bude vykonivat starosta dosavadni, ovSem
pouze za podminky, Ze je zase ¢lenem zastupi-
telstva. Pokud by jim uz nebyl, ma zastupitel-
stvo povérit vykonem této prechodné pravo-
moci nékterého ze svych ¢lenti. Kdyby se vam
nepodatilo zvolit starostu obce ani do Sesti
meésict ode dne ustavujictho zasedani zastupi-
telstva, jmenuje Ministerstvo vnitra do vasi

obce tzv. spravce.

Jestlize v prabéhu volebniho obdobi pokles-
ne pocet ¢lent rady (v dusledku toho, ze
nékteti jeji ¢lenové na své funkce rezignuji
nebo nékteré z nich rozhodnutim zastupitel-
stva odvolate) pod hranici pét a na nejbliz$im
zasedani zastupitelstva radu nedoplnite ales-
pon na pét ¢lent (zdkonem stanoveny mini-
malni pocet), prejdou jeji funkce od tohoto
okamziku na zastupitelstvo. Pfitom muzete
rozhodovani o urditych zilezitostech sveérit
zcela nebo zC&asti starostovit2. Zastupitelstvo
za¢ne plnit funkci rady ode dne svého ,,nej-
bliz§stho* zasedani nasledujicitho poté, co
pocet ¢lent rady poklesl a nebyl doplnén.
Jakmile v zastupitelstvu na nékterém z dal-
sich zasedani volbou opét radni doplnite
alespon na pét, vraceji se véci do puvodniho

stavu a rada opét zaéne vykonivat svou

36) § 102 odst. 2 zikona o obcich
37) § 102 odst. 3 zikona o obcich
38) § 99 odst. 2 a 3 zdkona o obcich
39) § 102 odst. 4 zikona o obcich
40) § 99 odst. 3 zikona o obcich
41) § 91 odst. 1 zikona o obcich
42) § 100 odst. 1 zikona o obcich
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zikonnou pravomoc. Jde o feeni krizové

situace, které je 1épe se vyhnout.

Jina situace nastane, pokud pocet ¢lent vaseho
zastupitelstva poklesne pod jedenict a nejsou
uz dalsi nahradnici, ktefi by nastoupili na
uprazdnéné mandaty.V takovém pripadé ¢in-
nost rady obce skonc¢i uplynutim tficatého
dne od uprizdnéni mandatt v zastupitelstvu*3
a jeji pravomoc bude od tohoto okamziku
vykonavat zastupitelstvo, které muze svérit
plnéni nékterych (nikoliv tedy vsech) ukola
rady obce starostovi. Tak tomu bude az do
dalsich voleb do zastupitelstva.

Muze nastat 1 situace, Ze se v zastupitelstvu roz-
hodnete odvolat radu obce jako celek.V tako-
vém pripadé ovSem méjte na paméti, Ze musite
soucasné s tim zvolit radu novou. Pokud ji
nezvolite, vykonava dosavadni rada, kterou jste
odvolali (ale vlastné neodvolali), svou pravo-

moc az do zvoleni nové rady obce*4.

K ddalezitym kompetencim rady obce patii
zadavani vefejnych zakazek, tedy zakizek
financovanych z rozpoctu obce. O nich sice
zakon o obcich vyslovné nikde nemluvi, kom-
petence rady rozhodovat o nich ale plyne
z jeho § 102 odst. 3 (patfi mezi ,,ostatni zale-
zitosti samostatné pusobnosti obce, které
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu®). Pro kon-
krétni nebo druhové urcené pripady, zejména
u malych zakazek, mize rada tuto kompeten-
ci ve vymezeném rozsahu delegovat na staro-
stu, pfipadné na obecni urad. Rozhodovani
o verejnych zakazkich si ale muzete také
vyhradit v zastupitelstvu, a to v rozsahu, jaky
uznite za vhodny (napriklad od urcité vyse

finan¢niho plnéni za vefejnou zakazku).
K dal§im pravomocim rady patfi:

zabezpecovat hospodareni obce podle schva-

leného rozpoctu, provadét tzv. rozpoctova
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opatreni v rozsahu, ktery stanovite v zastupi-
telstvu, plnit tkoly zakladatele nebo zfizovate-
le vaci pravnickym osobam (obchodni spolec-
nosti, prispévkové organizace, obecné pro-
spésné spolec¢nosti) a organizaénim slozkam
zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem
obce, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,
vydavat nafizeni obce (jedind pravomoc rady

v oblasti prenesené ptisobnosti).

V kompetenci rady je také podoba obecni-
ho afadu. Rada stanovuje celkovy pocet jeho
zaméstnanci®. Tim, kdo ve vztahu k nim plni
ukoly zaméstnavatele podle zikoniku price
a dalsich pracovnépravnich predpist, je
tajemnik obecniho ufadu (neni-li v obci
funkce tajemnika zfizena, plni jeho tkoly sta-
rosta). Tajemnik uzavird a ukoncuje se zamést-
nanci obecniho tradu pracovni pomeér. Pokud
jde o jejich pocet, musi pochopitelné respekto-

vat limit stanoveny radou.

Do pravomoci rady patii dile jmenovat
a odvolavat vedouci jednotlivych odborta
obecniho tradu, a to na zaklad¢ navrht tajem-
nika*. Pfi odvolavani téchto osob z funkce
nesmite jako ¢lenové rady zapomenout na
zdkon o urednicich tzemnich samospravnych
celkii. Odvolat vedoucitho odboru lze jen
z davodn, které tento zdkon taxativné stano-
vuje (bude tomu tak v pripadé, ze vedouci
odboru pozbude néktery ze zikonem stano-
venych predpokladi pro vykon této funkce,
porusi zavaznym zpusobem nebo opakované
nékterou ze svych zdkonem stanovenych
povinnosti nebo nedosiahne ve stanovené lhuté

pozadované urovné vzdélani).

100 odst. 2 zikona o obcich
102 odst. 5 zdkona o obcich
102 odst. 2 pism. j) zikona o obcich
102 odst. 2 pism. g) zikona o obcich

43)
44)
45)
46)
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Na rozhodnuti rady také zavisi rozdéleni pra-
vomoci v obecnim tradu. Rada zfizuje a rusi
jeho jednotlivé odbory a oddéleni a v souvis-
losti s tim také schvaluje organizaéni ¥ad

obecniho tfadu.
Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek*’, coz zna-
mena, ze jeho postaveni lze do urcité miry
prirovnat k postaveni statutirniho orginu
pravnické osoby. Ovsem ze samotného faktu,
Ze starosta zastupuje obec navenek, jesté
nevyplyva jeho pravomoc samostatné rozho-
dovat o zilezitostech patricich do samospravy
obce. (Prezident republiky také zastupuje stat
navenek, ale o v§ech podstatnych vécech roz-
hoduje Parlament nebo vlada a v obci je to
podobné.) O vétsiné otazek samostatné
pusobnosti, jak je z predchozich odstavcu
zfejmé, rozhoduji kolektivni organy, tedy
zastupitelstvo a rada, nejde-li o obce, kde se
obecni rada nevoli a kde jeji pravomoc vyko-
nava (az na zdkonem stanovené vyjimky) sta-
rosta. Pravni tkony, které vyzaduji schvileni
kolektivnimi organy*8, muze starosta provést
praveé jen po jejich predchozim schvileni
v zastupitelstvu &1 radé, jinak jsou tyto tkony

od samého pocatku neplatné.

Starosta (spolu s mistostarostou nebo jinym
radnim) podepisuje pravni predpisy obce, tedy
obecné zavazné vyhlasky 1 nafizeni obce,
usneseni zastupitelstva obce a rady obce®.
Chybé¢jici podpis nékterého z uvedenych
predstavitelt obce vSak nemi za nisledek
neplatnost usneseni nebo pravniho predpisu.
Jejich podpisy maji jen deklaratorni charakter,
coz znamena, ze pouze osveédéuji néco uz
schvileného a prijatého. Je to ostatné logické -
starosta ani mistostarosta nemaji vuci rozhod-
nutim zastupitelstva nebo rady privo veta

s jedinou vyjimkou u starosty, o které bude

jesté fe¢. Usneseni zastupitelstva (rady) je
proto platné okamzikem, kdy je pfijato
nadpolovi¢ni vétSinou vSech c¢lena pfi-
slu$ného organu’. Nikoli teprve jeho pise-
mnym vyhotovenim a podepsanim prislusny-
mi ¢initeli. Tim by se totiz mohla realizace
usneseni zcela neomezené odklidat, a to

zdkon rozhodné nepredpoklada.

V zastupitelstvu muzete zvolit 1 nékolik mistos-
tarosti a sverit jim konkrétni tkoly v samostat-
né pusobnosti.V jakém rozsahu svéfite mistosta-
rostovi (mistostarostim) ,,zabezpecovani kon-
krétnich tkolt v samostatné pusobnosti®, zavisi
plné na vasem rozhodnuti. Mistostarosta, které-
ho urcite, bude zastupovat starostu v dobé
jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta
nevykonava funkci, coz mtize byt tfeba v pri-
padé pracovni neschopnosti, karantény, t¢ho-
tenstvi nebo péce o dité do tri let veéku a také
v pripadé cerpani dovolenés!. O nepfitom-
nosti starosty lze mluvit tehdy, jde-li o urcity
dlouhodob¢jsi stav (delsi pracovni cesta ap.),
nikoliv tedy v situaci, kdy starosta napriklad
zrovna neni pritomen na obecnim urade.
Mistostarosta uréeny k zastupovani starosty
bude vykonavat vSechny tkoly prislusejici

jinak podle zikona starostovi.

Ve vztahu k radé pfiznava zdkon starostovi
jednu velmi vyznamnou pravomoc. Ma-li za
to, Ze je jeji usneseni nespravné, muze
jeho vykon pozastavit a véc predlozit
k rozhodnuti nejbliZ§imu zasedani
zastupitelstva>2. Muze tak ucinit napriklad
1 v pripadé, ze povazuje urdité usneseni z néja-
kého duvodu (napiiklad finan¢niho) pro obec

nevhodné nebo vyslovené¢ nevyhodné. Vy

§ 103 odst. 1 zikona o obcich

§§ 84 a 85 a § 102 odst. 2 zikona o obcich
§ 104 odst. 2 zakona o obcich

§ 87, resp. § 101 odst. 2 zikona o obcich

§ 104 odst. 1 zakona o obcich

§ 105 odst. 1 zékona o obcich

5
5
5

23



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

v zastupitelstvu pak hlasovanim bud date sta-
rostovi za pravdu a usneseni rady obce zrusi-
te53, nebo se naopak priklonite na stranu rady
obce a jeji puvodni usneseni potvrdite. Je to
zaroven jediny pripad, kdy muzete rozhodo-
vat ve vécech, které jsou vyhrazeny radé obce.
Z vlastni iniciativy ale usneseni rady zrusit
v zastupitelstvu nemuzete. Podminkou je, aby
vam takovou véc k rozhodnuti predlozil sta-

rosta poté, co usneseni rady pozastavi.
Obecni afad

Obecni urad vykonava veskerou statni spravu

(pfenesenou  pusobnost) svéfenou obci
s vyjimkou té, kterou zikon vyslovné priznava
zastupitelstvu (vydavani nafizeni v obcich, kde
neni rada), rad¢ (vydavani nafizeni), starostovi
(naptiklad nékteré tkoly v oblasti tzv. krizové-
ho rizeni), zvlastnim orgintim (napriklad pre-
stupkova komise), nebo kterd je delegovana na
komise rady. V samostatné pusobnosti obecni
urad predev$im plni tkoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo nebo rada obce a pomaha vybo-
ram zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢in-
nosti. Obecni rad je tedy jakymsi servisem
samospravy. Tuto tlohu mu neulehcuje fakt, ze
predevsim ve vétsich obcich tvoii znacnou ¢ast
naplné jeho ¢innosti statni sprava, kterou obce

vykonavaji namisto statu.

Obecni trad je tvorfen starostou, mistostaros-
tou (mistostarosty), tajemnikem obecniho
uradu (v pripadé, Ze tato funkce je zfizena)
a zameéstnanci obce zafazenymi do obecniho
uradu.V cele aradu stoji starosta>*, ktery je tak
v v ee V7 v v )
wsluzebné“ nadfizen vSem zaméstnancim
obce zarazenym do obecniho uradu, vcetné

tajemnika.
Funkce tajemnika se musi povinné zfizovat

v téch obcich, kde plisobi povéfeny obecni

urad (a samozrejmé téz ve vsech tzv. obcich
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s roz$ifenou pusobnosti, nebot kazda obec
s rozsifenou pusobnosti je soucasné¢ obci
s povérenym obecnim uradem). Tajemnika
obecniho tradu do funkce jmenuje a z funk-
ce odvolavi starosta s tim, ze k obéma témto
kroktim potfebuje predchozi souhlas reditele
krajského tradu. Nema-li ho, neni ani jme-
novani ani odvolani tajemnika platné. Stejné
jako v pripadé vedouciho odboru obecniho
uradu lze tajemnika odvolat jen z téch davo-
du, které taxativné stanovi zikon o tfednicich
uzemnich samospravnych celku. Starostovi je
také tajemnik za plnéni tkolt obecniho aradu
v samostatné 1 prenesené pusobnosti odpo-
védny. Neni-li v obci funkce tajemnika zfize-

na, plni tkoly svérené mu zikonem starosta.
Vybory, komise a zvlastni organy obce

Jako své iniciativni a kontrolni orginy zfizuje
zastupitelstvo  obce vybory. Vzhledem
k tomu, ze niplni ¢innosti zastupitelstva je roz-
hodovani o vécech samostatné pusobnosti
obce, je tomu tak 1 v pripad¢ vyboru, které
mohou byt ¢inné jen ve sfére putsobnosti
zastupitelstva. Vybory nemaji ze zdkona zad-
nou rozhodovaci pravomoc a neni ani mozné
jim takovou pravomoc svérit, jde pouze o ,,ini-
ciativni a kontrolni orginy“, které mohou
predkladat zastupitelstvu sva stanoviska a navr-
hy. Je proto mozné, aby (tfeba 1 prevazujici)
¢ast poctu ¢lent jednotlivych vybora tvorili

obcané, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva.

Zastupitelstvo je povinno vzdy ziidit vybory
financ¢ni a kontrolni®>. Povinné zfizeni kon-
trolntho vyboru nevylucCuje, aby 1 ostatni
vybory, véetné vyboru finanéniho, néjakou
kontrolu vykonavaly, zikon ostatné vsechny

/. v M z Z (13
vybory oznacuje za ,kontrolni orginy*.

53) § 84 odst. 5 zdkona o obcich
54) § 109 odst. 1 zikona o obcich
55) § 117 odst. 2 zikona o obcich
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Zatimco ¢innost kontrolntho vyboru bude
mit zpravidla obecnéj$i charakter, budou se
ostatni vybory soustfedovat vzdy na ,svij‘
usek samostatné pusobnosti obce. Za podmi-
nek stanovenych zakonem - zje-li v izemnim
obvodu podle posledniho s¢itani lidu alespon
10 % obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez
Ceské - je zastupitelstvo povinno zridit téz
vybor pro narodnostni mensiny, pficemz pri-
slusnici narodnostnich mens$in musi tvorit

nejmén¢ polovinu vsech ¢lent vyboru3°.

Pii zfizovani dalSich vyborti neni vase pole
pusobnosti v zastupitelstvu v zisadé ni¢im
omezeno a muzete tak kuprikladu zridit
vybor pro zivotni prostredi, vybor pro véci
socialni a zdravotni, vybor pro rozvoj obce ¢i
vybor pro otazky bydleni.V souvislosti se zfi-
zovanim dal$ich vybort nelze nez doporudit,
aby jim zastupitelstvo vzdy zaroven urcilo
(alesponn ramcove) nipln ¢innosti a rovnéz,
byt se jednd o organy iniciativni, 1 tkoly na
prislusné ¢asové obdobi, protoze vybory maji
podle zikona plnit tkoly, kterymi je zastupi-
telstvo obce povéri>. To samoziejmé nevylu-
¢uje, aby vybor predkladal zastupitelstvu navr-

hy a podnéty z vlastni iniciativy.

Jakd jsou zikladni pravidla pro slozeni
a jednani vyboru? Predsedou vyboru musi
byt vzdy jeden z vis, tedy ¢len zastupitelstva,
a pocet ¢lentu vybora musi byt vzdy lichy.
Vybory se schazeji podle potieby. Usneseni
vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila sou-
hlas nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho ¢lents.
Dalsi podrobnosti pro jednani vyboru zikon
o obcich neobsahuje, a je proto mozné, abys-
te v zastupitelstvu vydali (stejnou formou,
jako jednaci rad zastupitelstva) jednaci ad pro
vybory. Muze to byt bud vzorovy jednaci rad,
ktery si kazdy vybor pfizpusobi svym potre-
bam, nebo jednaci fid zivazny pro vsechny

vybory ¢i jednaci fad pro kazdy vybor zvlast.

V ném muzete upravit zejména, kdo je oprav-
I RS p -

nén jednini vyboru svolavat a pripravovat,

jakym zpusobem se vyhotovuje zapis z jedna-
/7 v a4 s v : : : 7 V4 I

ni, moznost Gcasti vefejnosti na jednani vybo-

. . : . . .
ru, zpusob soucinnosti zaméstnancti obecniho

uradu s vybory.

Vybor zastupitelstva jako orgin iniciativni
a kontrolni nemd ziddnou rozhodovaci pravo-
moc v oblasti samostatné putsobnosti obce
(a pochopitelné ani v oblasti ptisobnosti pre-
nesené). Jeho usneseni zavazuje pouze tento
vybor samotny, tedy jeho ¢leny, nikoliv napri-
klad obecni trad. Rozsah kontrolnich oprav-
néni vybort viadi tretim osobam se odviji od
prislusného poveéreni (dkolu), které jim
v ramci své kompetence udéluje zastupitel-

stvo obce.

Vybory zastupitelstva, byt mohou kontrolovat
¢mnost obecniho Gfadu, nemohou obecnimu
uradu ani jednotlivym zaméstnancim obce
v ném zarazenym ukladat tkoly. K tomu je
v pripadé¢ obecniho tradu ze zikona opravné-
no pouze zastupitelstvo nebo rada>® a v prfipa-
dé¢ zaméstnancd v obecnim uUrfadu starosta,
popripadé mistostarosta nebo tajemnik.Vztah
téchto kontrolnich a iniciativnich organut
k obecnimu afadu nemé podobu nadfizenosti
a podrizenosti, nybrz spoluprice. Obecni arad
pomahd vyboram v jejich ¢innosti®. Tato
soucdinnost se 1idi pokyny zastupitelstva ukla-

danymi obecnimu tradu.

Od ,standardnich® vyboru zastupitelstva je
tfeba odliSovat tzv. osadni vybory®!. Ty mtze
zastupitelstvo obce zfizovat v Castech obce.

Casti obce je zpravidla nékdejii historicka

5
5

6) § 117 odst. 3 zikona o obcich
7S

58
9
0
1

§ 118 odst. 1 zikona o obcich

§ 118 odst. 2 a 3 zikona o obcich

§ 109 odst. 3 pism. a) bod 1 zikona o obcich
§ 109 odst. 3 pism. a) bod 2 zikona o obcich
§

61) §§ 120 a 121 zdkona o obcich
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obec, kterd pozdéji splynula s jinou obci. Roz-
hodovat o zfizeni a nizvech C¢isti obce je
vyhrazeno zastupitelstvu. Pro osadni vybory
neplati, ze v jejich Cele musi stat ¢len zastupi-
telstva. Pozada-li ovSem predseda osadniho
vyboru na zasedani zastupitelstva o slovo, musi

mu byt udéleno.

Své iiciativni a poradni organy si muze zfizo-
vat také rada obce a tyto orginy se nazyvaji
komise®2. Povaha jejich ¢innosti je obdobna
jako v ptipadé vyboru zastupitelstva s tim, ze
komise rady obce se zase mohou pohybovat
jen v ramci pusobnosti rady obce. Na rozdil
od vybort zikon neuklidi povinné zfizovat
néjaké komise, jedinou vyjimkou jsou lizen-
ské komise v obcich, které musi dbat na dodr-
zovani opatreni ulozenych v lazenském miste
lazenskym statutem®. To se vsak tykd jen

velmi malého poctu obci.

To, co komise z hlediska niplné ¢innosti odliSu-
je od vyboru zastupitelstva, je moZnost svéfit
jim vykon pfenesené piisobnosti (tedy
takové, kterou by jinak vykonaval obecni trad).
Muze tak udinit starosta obce, a to po projedna-
ni s feditelem krajského tradu. R ozsah prenese-
né pusobnosti svéteny komisi by mél starosta ve
svém rozhodnuti vymezit co nejpresnéji, aby se
predeslo budoucim kompetenénim sporam
s jinymi organy obce, zejména s obecnim ura-
dem. Starostovi je také komise pri vykonu takto
svérené statni spravy odpoveédna, coz ovem nic
neméni na tom, ze odvolacim orginem proti
jejim rozhodnutim je krajsky arad, stejné jako je
tomu u jinych organt obce, které rozhoduji ve
spravnim fizeni. V Cele komise, vykonavajici
prenesenou pusobnost, musi stit osoba, ktera
prokazala v této oblasti tzv. zvlastni odbornou
zpusobilost. Na jeji prokazani se vztahuji usta-
noveni zakona o urednicich tzemnich samos-

pravnych celkd.
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Od vyboru zastupitelstva 1 komisi rady obce
musite presné odliSovat tzv. zvlastni organy
obce. Na to dejte pozor mj. proto, ze se tyto
organy v prislusnych zikonech nékdy rovnéz
oznacuji jako komise, coz by (nejen) vas
mohlo zmast. Zvlastni organy zfizuje v pripa-
dech stanovenych zvlastnimi zikony starosta,
a to vylu¢né pro vykon prenesené pusobnos-
t1%4. Jde predevsim o komisi k projednava-
ni pfestupkul podle zikona o prestupcich®
a o povodiniovou komisi podle zikona
o vodach®. Povodnovou komisi vsak, byt jde
o tzv. zvladtni orgin, zfizuje obecni rada.
Zatimco vybory zastupitelstva a komise rady
vyvijeji svou cinnost v oblasti samostatné
pusobnosti (komisim muze byt za vyse po-
psanych podminek urcity vykon prenesené
pusobnosti svéren), zvlastni organy vykonava-
ji na zakladé¢ prislusnych zikonu vyhradné
prenesenou pusobnost (tedy stitni spravu).
Zvlastni organy také nejsou pii vykonu své
pusobnosti zastupitelstvu, radé ani starostovi

podfizeny.

1.3. Obecné zavazné vyhlasky
a nafizeni obce

Pravni predpisy, které vydivi obec ve své
samostatné pusobnosti, nesou oznac¢eni obec-
né zavazné vyhlasky. Obecnou upravu
vydavani obecné zivaznych vyhlasek najdete
predev$im v zakoné o obcich®’, pravidla pro
jejich vydavani ve specidlnich oblastech samo-
statné pusobnosti pak také v jednotlivych
zikonech rozdifujicich samostatnou putsob-

nost obce, o nichz uz byla zminka (naptiklad

62) § 122 zékona o obcich

63) § 28 odst. 4 zikona & 164/2001 Sb., o ptrodnich 1é¢ivych
zdrojich, zdrojich ptirodnich minerilnich vod, pfirodnich
lé¢ebnych liznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych
souvisejicich zikont (lizensky zikon)

64) § 106 zikona o obcich

65) § 53 odst. 3 zikona CNR ¢&.200/1990Sb., o prestupcich

66) § 77 odst. 3 a § 78 zikona ¢. 254/2001 Sb., o vodich

67) § 10 a 12 zikona o obcich
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zikon o odpadech ¢i zidkon o loteriich
a jinych podobnych hrich). Pii vydavani
obecné zavaznych vyhlasek se obec fidi pouze

zikonem®s .

Druhym typem pravnich predpisti obci jsou
nafizeni obce, kterd obec vydava ve své pre-
nesené pusobnosti. K tomu, aby obec mohla
natizeni vydat, potfebuje mit vzdy vyslovné
zikonné zmocnéni. To znameni, ze zikon
musi vyslovné dovolit nebo naridit vydani
natizeni obce. Obsah pfislusného nafizeni
nemuze rozsah zikonného zmocnéni prekro-
¢it. Narizeni obce museji byt v souladu nejen
se zakonem, ale také (na rozdil od obecné
zavaznych vyhlaSek) v souladu s nafizenimi

vlady nebo vyhlaskami ministerstev.

Schvalovani obecné zivaznych vyhlasek patii
do vyhrazené pusobnosti zastupitelstva obce??,
schvalovani narizeni obce do vyhrazené
pusobnosti rady obce”.V obcich, kde se rada
obce nevoli a kde jeji pravomoc vykonava sta-
rosta, schvaluje zastupitelstvo obce vedle obec-

né¢ zavaznych vyhlasek 1 natizeni obce!.

Podminkou platnosti pravniho predpisu
obce, tedy obecné zivazné vyhlasky i nafizent,
je jeho vyhlaseni (podobné jako u vyhlasova-
ni pravnich predpisti ve Sbirce zakoni). To se
v obci uskutedni tak, ze se vyhlaska nebo nafi-
zeni vyveési na aredni desce obecniho tradu
na dobu patnacti dnt (za den vyhlaseni se

poklada prvni den vyvésent).

Od platnosti pravniho predpisu je treba odli-
Sovat jeho aéinnost, kterd obecné (neni-li
v pravnim predpisu stanoveno néco jiného)
nastava patnactym dnem nasledujicim po dni
vyvéSeni na uredni desce. Rozlisovani téchto
dvou okamzikta ma svtj dobry duvod, nebot
teprve okamzikem uac¢innosti (jakéhokoliv

pravniho predpisu) vznikaji fyzickym a prav-

nickym osobam, na které se tento predpis
vztahuje, priva a povinnosti, které pravni
predpis obsahuje. Jinymi slovy teprve od toho-
to okamziku se jim musi fidit a lze jim také
ukladat sankce za jeho porusovani. Urceni
platnosti ma naproti tomu ten vyznam, ze
timto okamzikem se pravni predpis stava sou-
¢asti pravniho radu a jakkoli ho ménit & rusit
lze pouze stanovenym zptisobem, tzn. vyda-
nim nového pravniho predpisu ¢i jeho zme-

nou nebo také nilezem Ustavniho soudu.

Zakon nebrani tomu (dokonce to 1 vyslovné
predpokladd), aby pravni predpis obce nabyl
uc¢innosti pozdéji nez patnictym dnem nasle-
dujicim po dni jeho vyhlaSeni, aby byla moz-
nost se s nim blize seznamit. Musi to ale v ném
byt vyslovné stanoveno. A druhd moznost - ve
vyjime¢nych pripadech, kdy to vyzaduje nalé-
havy obecny zijem, mutze pravni predpis obce
nabyt platnosti a t¢innosti thned dnem vyhla-
Seni. Coz je nutno v jeho textu opét vyslovné
uvést. K nabyti ac¢innosti pravniho predpisu ,,ze
dne na den* by ale obec me¢la sahat skute¢né

jen v naléhavych a vyjime¢nych pripadech.

Obec, kterd vyda pravni predpis, ma povin-
nost zaslat ho neprodlené Ministerstvu vnitra
— jde-li o obecné zivaznou vyhlasku, a kraj-

skému aradu — jde-li o nafizeni obce.

Pouhé patnactidenni vyvéseni pravniho pred-
pisu obce by nebylo dostate¢nou prilezitosti
k seznameni se s ustanovenimi vyhlasky. Pro-
toze na urovni obci se nevydava zadna ,,Sbir-
ka obecné zivaznych vyhlasek a nafizeni®,
museji byt vSechny pravni predpisy obce kaz-
dému k dispozici u obecniho tradu. Obec ma

také zikonnou povinnost vést evidenci

68) §
69) §
70) §
71) §

35 odst. 3 pism. a) zikona o obcich
84 odst. 2 pism. i) zikona o obcich
117 odst. 2 zikona o obcich

84 odst. 3 zakona o obcich

27



ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

vSech pravnich pfedpist, které vydala.V ni
se uvadi ¢islo a nizev pravniho predpisu,
datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho plat-
nosti, datum nabyti jeho G¢innosti, popripade

1 datum pozbyti jeho platnosti.

Vsechny pravni predpisy, tedy 1 pravni predpi-
sy obce, maji mit obecnou povahu, tzn. maji se
vztahovat na neurcity pocet subjektt (fyzic-
kych a pravnickych osob) a na neurcity pocet
pripadu stejného druhu, které v budoucnosti
nastanou. Maji tedy vymezovat ur¢itou obec-
nou skutkovou podstatu a nikoliv fesit n¢jaky
konkrétni pripad.V zidném pripadé by pravni
predpis nemél byt jakymsi ,,zakuklenym®
spravnim rozhodnutim. P11 fe$eni konkrétniho
pripadu je tfeba pouzit adekvitni pravni
néstroje, jiny piistup by Ustavni soud asi neto-
leroval. Obecné zivazna vyhlaska muze stano-
vit naptiklad obecnou povinnost zaplatit mist-
ni poplatek ze psti, nemuize ale stanovit, ze
tento poplatek musi v konkrétni vysi zaplatit
jmenovité urCeny vlastnik psa, protoze to uz je
véc spravniho rozhodnuti, které se bude na
zakladé obecné zavazné vyhlasky vydavat. Jak
obecné zavazné vyhlasky, tak 1 nafizeni obce
se vztahuji nejen na osoby s trvalym pobytem
na tzemi doty¢né obce, nybrz na viechny,
kdo se v daném okamziku nachizeji nebo

budou na jejim tzemi nachazet.

V zastupitelstvu muzete vydavat obecné zavazné
vyhlasky pouze v mezich samostatné ptisobnos-
ti obce. Obecné zivazna vyhlaska se tedy muze
obecné tykat jen téch zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a jejich obc¢ant, pokud nejsou sveé-
feny zdkonem krajaim nebo pokud nejde
o vykon prenesené pusobnosti nebo o pusob-
nost, ktera je zvlastnim zikonem svétena sprav-
nim arfadim jako vykon statni spravy (obecna
definice samostatné pusobnosti).Vzhledem k jeji
obecnosti a tim padem 1 neurcitosti vsak rozsah

samostatné pusobnosti dotvareji 1 dalsi zakony,
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které ne¢kdy vydavani obecné zavaznych vyhla-
sek také vyslovné predpokladaji.

Z hlediska obsahu obecné zavaznych vyhlasek
je klicovou otazkou rozsah, v jakém v nich
muzete ukladat fyzickym a pravnickym oso-
bim néjaké povinnosti (piikazy a zikazy).
Ukladani povinnosti je ovSem hlavnim smys-
lem pravni regulace. Pravni predpis, ktery by
zadné povinnosti nikomu nestanovil, by nebyl
pravnim predpisem, ale jen jakousi obecnou

proklamaci.

K obecné zdvaznym vyhliskam existuje velmi
bohata judikatura Ustavniho soudu. V jeho
rozhodnutich se jiz nékolik let objevuje sta-
novisko, ze ,,podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny zaklad-
nich prav a svobod mohou byt povinnosti
ukladany toliko na zdklad¢ zikona a v jeho
mezich; rovnéz podle ¢. 2 odst. 4 Ustavy
Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 3 Listiny zaklad-
nich priv a svobod nesmi byt nikdo nucen
¢init, co zakon neukladi... K vydani obecné
zavazné vyhlasky, jejimz obsahem jsou pravni
povinnosti, je obec proto oprivnéna jenom

v pripadé vyslovného zikonného zmocnéni.*

Co z toho pro vis plyne? To, ze obecné
zavaznou vyhlaskou nemitZete stanovit
zcela novou (tzn. ptivodni a z zddného ziko-
na neodvozenou) povinnost, kterou zikon
samotny nepredpoklada. Pokud by se tak stalo,
riskujete konflikt s organem, ktery na zakon-
nost vasich vyhlasek dohlizi (Ministerstvo
vnitra), a pokud setrvite pevné na svém nazo-
ru ,,az do téch hrdel a statkd®, riskujete
néasledny spor pfed Ustavnim soudem, ktery
by vase obec pravdépodobné prohrala. Ziko-
nodarce proto po nékdy i pomérné horkych
zku$enostech obci s vydavanim obecné zivaz-
nych vyhlasek vtélil do nékolika zidkonu
(v€etné samotného zikona o obcich - viz jeho

7 /7 v {13 v 4 v
§ 10) vyslovna ,,zmocnéni® pro mozné uloze-
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ni povinnosti v obecné zivaznych vyhlaskach.
Obci se napriklad umoznuje stanovit osobam
povinnosti v zijmu zabezpeceni verejného
poradku nebo povinnosti pfi nakladini

s komundlnim odpadem.

Vzdy respektujte, Ze obecné zavazné vyhlisky
ani natizeni jako podzikonné predpisy nemo-
hou wupravovat otazky, jejichz regulace je
vyhrazena zdkonu. Jde o tzv. vyhradu zikona,
kdy nékteré otizky mohou byt upraveny
pravé jen zdkonem a ni¢im jinym. Pouze
zdkonem mohou byt upraveny napriklad
meze zakladnich prav a svobod za podminek
stanovenych Listinou (napriklad svoboda pro-
jevu). To je nutno si uvédomit zejména pri
vydavani obecné zavaznych vyhlisek reguluji-
cich mistni zalezitosti verejného poradku.
I kdybyste chteli, nemuzete obecné zivaznou
vyhlaskou zakazat v obci napriklad propagaci
hnuti smérujicich k potlacovani zikladnich
prav a svobod, protoze to prosté do obecné
zavaznych vyhlasek nepatii, nemluvé o tom,

ze to uz tesi trestni zakon.

1.4. Volby do zastupitelstva
obce

Meéli byste veédét, ze funkce ¢lena zastupitel-
stva obce je nesluditelna s funkci zaméstnance
jejiho obecniho afadu. Kromé toho je vase
funkce neslucitelna také s funkci zaméstnance
povereného obecntho uradu (jde-li o zastupi-
telstvo obce nachazejici se v obvodu prislusné-
ho povéreného obecniho aradu) a dale obec-
nitho uradu obce s rozsifenou pusobnosti,
krajského nebo finan¢niho uradu. Nesluéi-
telnost funkci je vSak dana pouze za pod-
minky, Ze zaméstnanec ufadu, u kterého
neslucitelnost pripadd v uvahu, vykoniva
primo statni spravu vztahujici se k tzemni

pusobnosti prisluiné obce nebo za podminky,

ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou
nebo radou obce’2. Jinymi slovy ,,fadovy*
zaméstnanec v obecnim aradu, ktery ma
v pracovni naplni pouze samostatnou pusob-
nost, ¢lenem zastupitelstva byt muze, jeho
kolega z kancelare, ktery ma v pracovni nipl-
ni (byt jen Cistecné) vykon statni spravy, vsak
nikoliv. Zadnou logiku v tom viak nehledej-
te, protoze byste ji hledali asi marné, je to pro-
sté tak.

Jste-li ¢lenem zastupitelstva, u néhoz nastala se
vznikem manditu tzv. nesluditelnost funkci,
musi vam zastupitelstvo umoznit, abyste do tri
dnt po ustavujicim zasedani zastupitelstva uci-
nil pravni tkon smérujici ke skonéeni pracov-
nitho poméru (pokud tedy chcete zustat cle-
nem zastupitelstva). Do tff mésict od tohoto
ustavujictho zasedani pak musite predlozit sta-
rostovi doklad o tom, ze davod nesluditelnosti
ve vasem pripadé pominul (jinymi slovy ze
skondil ,,neslucitelny* pracovni pomér). Pokud
tak neucinite, zastupitelstvo vyslovi zanik vase-
ho manditu. Kdyby to neudélalo, je na rediteli
krajského uradu, aby k tomu zastupitelstvo
vyzval, a to formou pozadavku svolat mimo-
radné zasedani zastupitelstva k této véci. Pokud
by 1 tento krok byl bezvysledny, vyslovi zanik

vaseho mandatu sam feditel krajského aradu.

Jak proti rozhodnuti zastupitelstva, jimz vyslo-
vilo zanik vaseho mandatu, tak proti rozhod-
nuti reditele krajského uradu mate pravo na
soudni ochranu ve formé navrhu na zruseni
takového rozhodnuti, pokud byste se domni-
val, ze u vas neslucitelnost funkci nenastala.
Néavrh musite ale podat uz do dvou pracov-
nich dnt od dorudeni rozhodnuti, jinak
o mandat definitivné piijdete. Vasim jménem
muze takovy niavrh soudu ve stejné lhute
podat také volebni strana, na jejiz kandidatni

72) § 5 odst. 2 a 3 zdkona ¢.491/2001 Sb., o volbich do zastupitel
stev obci
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listiné jste do zastupitelstva kandidoval.

Zanik vaseho mandatu muze nastat jen
z davodu, které taxativné, tzn. vyCerpavajicim
zpusobem, vypocitiva zikon. Z jinych davodu
nikoliv. Uprazdni-li se mandat v prabéhu
volebniho obdobi, nastupuje za takového
¢lena zastupitelstva nahradnik z kandidatni lis-
tiny téze volebni strany, a to dnem nasleduji-

cim po dni, kdy k ziniku mandatu doslo.

Rada obce je povinna do patnicti dnu poté, co
se uprazdnil mandat, predat nihradnikovi
osvédcleni, Ze se stal clenem zastupitelstva a kte-
rym dnem se jim stal. V obcich, kde neni zfize-

na rada obce, plni tuto funkci zastupitelstvo.

Pofadi nahradnika z prislusnych kandidat-
nich listin (tedy osob uvedenych na kandidat-
ni listing, které neziskaly ve volbich mandat)
je stanoveno uz od skonceni voleb a nelze je
posléze nyjak méenit. Kandidati, ktefi ve vol-
bach neziskaji mandat, se stavaji automaticky
nahradniky v poradi stanoveném podle voleb-
niho zikona. Toto poradi nemiize zménit ani
rada (zastupitelstvo) obce, ani volebni strana,
za kterou nihradnik, jenz nastupuje na
uprazdnény mandat, kandidoval.

Nahradnik se stava ¢lenem zastupitelstva obce
primo ze zikona, aniz by musela byt splnéna
n¢jaka dalsi podminka (jedinou podminkou je
zanik manditu toho c¢lena zastupitelstva, za
n¢hoz nahradnik nastupuje). Osvédcéeni rady
obce, které rada nihradnikovi vydava, ma
proto pouze deklaratorni charakter, tzn. ze
jen prohlasuje (osvédcuje) skutecnost, kterd
uz nastala. Rada nemuize toto osvédceni ode-
prit ani je odkladat, naopak je podle zikona
povinna je vydat do patnicti dna poté, co se

uprazdnil mandat.
Nastane-li situace, kdy na uvolnény mandat

uz zadny dal$i nahradnik neni, ztstava takové

misto v zastupitelstvu prazdné az do konce
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volebniho obdobi zastupitelstva V' takovém
pripad¢ se samozrejmé fakticky sniZzuje pocet
jeho ¢lenu. Snizi-li se o vice nez polovinu
proti poctu uréenému zikonem, nebo klesne-
li polet clenu zastupitelstva pod pét, je to
davod pro konani novych voleb, které ziro-
venn znamenaji zanik mandita zbyvajicich

¢lenu zastupitelstva.
Nejdulezitéjsi souvisejici pfedpisy

— Gstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, véetné Listiny zakladnich prav
a svobod (¢. 2/1993 Sb.)

— zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizent)

— zdkon ¢&. 491/2001 Sb., o volbich do zas-
tupitelstev obcich

— zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmu

— zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a o zmén¢ néekterych zikont

— zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni)

— zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pris-
tupu k informacim

— zakon ¢.123/1998 Sb., o pravu na informa-
ce o zivotnim prostredi

— zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach

— zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

— zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

— zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zmeéné nckterych
zakonu (zdkon o finan¢ni kontrole)

— zdkon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich
nihradach

— narizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach
za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev

— nafrizeni vlady ¢. 364/1999 Sb., kterym se
upravuje soucéinnost organti statni spravy
s obcemi pri zajistovani povinnosti obci
podle zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-

7 v/ : z
ném piistupu k informacim
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2. Finance a rozpocet

Ing. Ivan Cerny
Mgr. Lukas Vana

pwZndm jednu divku, ta md prostiedky, md
prostiedky. A chalupu a chalupu dostane od
tetky, ““ utahoval si svého fasu novind¥ Pavel
Eisner z neochoty tzv. vzdélané spoletnosti
fikat na plnd ista to, na¢ povdd mysli — na
penize. Také vds§ p¥ipadny ostych naplno mlu-
vit o penézich by mél skoncit nejpozdéji prede
dveimi zaseddni zastupitelstva. Sebeuslechtile-
Jj§i zdméry, o kterych budete jednat, skonti
vZdycky u otdzky, kde na to obec vezme. A pro-
toZe nékdy piijde o velké penize, které, jak
zndmo, mohou korumpovat, vyplati se vim

obezietnost.

Hospodareni obci stoji na dvou pilifich. Ten
prvni tvori rozpocet a druhy majetek obce.

Vetejné rozpocty tvori v podstaté uz cela sta-
leti jakysi finan¢ni plan spolecCenstvi lidi, ve
kterém se na jednu stranu stanovi predpokla-
dané prijmy a na druhou stranu se stanovi
predpokladané vydaje. Prostfednictvim roz-
poctli se prerozdeéluji zdroje od subjektuy,
které je tvoii k tém, které je netvori, ale jsou
nedilnou soudasti spolec¢nosti, jez by bez nich

nemohla existovat.

Jak jist¢ béhem svého pusobeni v zastupitel-
stvu obce poznate, rozpocet ma povahu nejen
ekonomickou, ale i vyrazné politickou. Coz
koneckoncti muzete sledovat kazdoro¢né pti
velkych bojich o stitni rozpocet, ktery byva
oznacovan za nejdulezitéj§i zikon roku.
Neméné velky muze byt va$ boj o rozpocet

obecni.

2.1. Rozpocet

Kazda obec musi vytvaret svij rozpocet, tedy
finan¢ni plan na obdobi jednoho roku, podle
n¢hoz hospodati. Jde o vyznamny dokument,
ktery v zastupitelstvu kazdoro¢né schvalujete.
Nic vak obci nebrini v tom, aby si schvalo-
vala dil¢i rozpocCty na rozpracované investi¢ni
akce nebo dlouhodobé ziméry. Rozpolty
obci jsou soudasti soustavy verejnych rozpo-
ctt. Do té dale patii rozpocty kraju, rozpodty
dobrovolnych svazka obci, rozpodty prispév-
kovych organizaci zfizovanych Gzemné
samospravnymi celky, pfipadné fondy kraja
a obci, stitni rozpocet, stitni fondy, fond
vetejného zdravotniho pojisténi s navazujici-
mi rozpocty zdravotnich pojistoven a Pozem-
kovy fond CR. Novou soulisti soustavy
vetejnych rozpoctu jsou rozpocty Regional-
nich rad v regionech soudrznosti!.

Vsechny verejné rozpocty funguji autonom-
né, ale na druhé strané vznikaji mezi nimi

1) Zéikon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionilniho rozvoje,
ve znéni pozdéjsich predpist
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ruzné vazby. Proto je pfiprava staitniho rozpo-
¢tu sledovanou skutec¢nosti jak pii priprave
rozpo¢tu obecniho, tak 1 krajského. Obce
musi pfi sestavovani svého rozpoctu sledovat
také tvorbu rozpocltu krajského. Vazbu mezi
jednotlivymi rozpocty tvori zejména dotace,
v/ v 7 4 v /7 7 :
prispévky a navratné finan¢ni vypomoci.
Vazba rozpocltu vasi obce na jiné slozky roz-
poctové soustavy se muze projevit v ¢asovém
4 4 /7 v v
plinu sestavovani vaseho rozpoctu.
Pojdme se spole¢né podivat na rozpocet obce
podrobnéji. Z ¢eho se sklada, na jak dlouho se

sestavuje a jak se rozpocet obce schvaluje.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocta
obci upravuje zakon o rozpoctovych pra-
vidlech dzemnich rozpocéta2. Neékdy se
o tomto zdkoné hovoii jako o malych rozpo-
¢tovych pravidlech. Malych proto, ze vedle néj
existuje také zakon o rozpoctovych pravi-
dlech3, ktery upravuje tvorbu a postaveni roz-
poctu statniho, véetné jeho vazeb na rozpocty

uzemnich samospravnych celku.

Ustanoveni tzv. malych rozpocétovych pravi-
del, které se vztahuji na rozpodty a financ¢ni
hospodareni obci, plati ve statutirnich més-
tech a v hlavnim mésté Praze rovnéz pro
jejich mestské ¢asti nebo obvody. Obsah roz-
poctu mestskych ¢asti nebo obvodu, vcéetné
struktury jejich prijmu a vydajui, stanovi

meésto (tedy magistrat) ve své pravomoci.

Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendar-
nim*. Pri zpracovani ro¢niho rozpoétu vycha-
zi obec z rozpocltového vyhledu>. Rozpo-
¢tovy vyhled obsahuje souhrnné zikladni
udaje o prijmech a vydajich, zejména o dlou-
hodobych zavazcich a pohledavkach, o financ-
nich zdrojich a potrebach dlouhodobé¢ reali-
zovanych zaméru. Rozpoctovy vyhled je
oznacovan jako pomocny nistroj obce, slouzi-

ci pro strednédobé finan¢ni planovani rozvoje
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jejtho hospodarstvi. Sestavuje se na zikladé
uzavienych smluvnich vztahu a pfjatych
zavazkt zpravidla na dva az pét rokt nasleduji-
cich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpo-
¢et. U dlouhodobych zavazkt se uvedou jejich
dopady na hospodareni tizemniho samosprav-
ného celku po celou dobu trvani zivazku. Kva-
litné sestaveny rozpoctovy vyhled, tedy vlastné
vicelety finan¢ni plan, vim mudze napomoci
lépe zvladat hospodareni obce. Umoznuje vcas
a s predstthem reagovat na problémy, které se
mohou projevit pii sestavovani rozpoctu
v nisledujicich letech. Sestavovani rozpocto-

vych vyhledt proto nepodcenujte.

Zikon také hovori o tom, ze se rozpocet
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Duraz je

pritom treba klast zejména na slovo zpravidla.

Rozpocet obce muzete schvalit jako prebyt-
kovy, jestlize nekteré prijmy daného roku jsou
uréeny k vyuziti az v nasledujicich letech,
nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny avéra

z predchozich let®.

Rozpocet viak muzete schvalit také jako
schodkovy. Oviem jen za podminky dané
zikonem, Ze schodek bude mozné uhradit
finan¢nimi prostredky z minulych let nebo
smluvné zabezpelenou pujckou, uvérem,
navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem
z prodeje vlastnich dluhopisa.” Jde tedy

o navratné finan¢ni zdroje obce.

2) Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpodtl, ve znéni pozdéjsich predpisa

3) Zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zikonu (rozpodtova pravidla), ve znéni
pozdéjsich

4) § 4 odst. 2 zikona o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpocti

5) § 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodti

6) § 4 odst. 3 zikona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta

7) § 4 odst. 5 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta



Pokud budete v obci hospodarit s prebytkem,
prevadi se finan¢ni prostredky k pouziti v dal-
$im roce, ke kryti rozpoctovych vydaji, nebo
se prevadi do penéznich fondu.

Jak jsme si uz rekli, tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpoctu obce stanovi zikon.Vlastni
strukturu, skladbu rozpoc¢tu viak upravuje

provadéci vyhlaska k tomuto zikonus.

Na to, jak se rozpocty vnitfné ¢leni, existuje
mnoho nazoru a teorii. Zakladni ¢lenéni roz-
poctu podle rozpoctové skladby spociva v jeho
rozdéleni na kapitalovy a béZny rozpocet.
Bézny rozpocet neni tfeba dale charakterizo-
vat. Prijmy kapitalového rozpoctu tvori prijmy
dlouhodobého

a nehmotného majetku (napriklad prodej

z  prodeje hmotného
nemovitosti obce), pfijmy z prodeje finan¢ni-
ho majetku (naptiklad prodej akcili nebo
majetkovych podiltt v obchodnich spole¢nos-
tech). Dale tam rfadime piyjaté dotace z rozpo-
¢t centralni drovné, Uzemni wrovné, ze
zahranidi, ale také dotace z vlastnich fondua.
Vydaje kapitalového rozpoctu tvori mvesti¢ni
nakupy (napriklad nikupy nemovitosti), vyda-
je na nakup akcii a majetkovych podila. Sem

patri také nvesticni nakupy a investi¢ni ptjcky.

Rozpocet muzeme déile délit na ¢ast p¥ijmo-

vou a vydajovou.

Soudasti rozpoctu je ¢ast financovani. Zjed-

nodusené¢ feceno, financovani zahrnuje
penézni operace, pri kterych si obec pujcuje
penize (napriklad bankovni Gvéry, vynosy
z mise vlastnich dluhopist, prijeti navratné
finan¢ni vypomoci od stitu), a operace, pri
kterych obec nasledné puj¢ené penize vraci.
V neposledni fadé sem patii také operace,
které zachycuji jakoukoliv zménu stavu na

penéznich bankovnich tétech obce.
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Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje
a ostatni penézni operace, véetné tvorby

a pouziti penéznich fonda®.

2.2. Piijmy rozpoétu obce

Prijmy rozpoctu obce jsou bud vlastni, nebo
prijaté, oboji pak kapitilové nebo bézné.

Bézné prijmy délime na danové a nedanové.

Pfijmy rozpoctu obce tvorilo:

— prijmy z vysledka vlastni hospodarské ¢in-
nosti,

— prijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych
osob, pokud jsou prijmem obce, kterd orga-
nizaci zfidila nebo zalozila,

— prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pri-
jmu z vykont statni spravy, k nimz je obec
povérena podle specidlnich zakont, zejmé-
na ze spravnich poplatka z této Cinnosti,
prijmy z vybranych pokut a odvodt uloze-
nych v pravomoci obce,

— vynosy z mistnich poplatkd,

— vynosy dani nebo podily na nich podle
zdkona o rozpod¢tovém urceni dani,

— dotace ze stitniho rozpoctu a ze stitnich
fondnq,

— dotace z rozpoctu kraje,

— prostredky ziskané spravni ¢innosti ostat-
nich orgiant statni spravy, napriklad z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich
odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlast-
nich zikont pfijmem obce,

— pryjaté penézité dary a prispévky,

— jiné prijmy, které podle zvlastnich zikonu

patii do prijmu obce.
Pfijmy daniového charakteru

Piijmy danového charakteru patfi mezi nena-

8) vyhlaska 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpist

9) § 6 zikona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti

10) § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta
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vratné prijmy. Muzete s nimi v obci nakladat
zcela podle svého uvazeni. Maji také zisadni
vliv na skute¢nou autonomii obci. Nezavisly
zdroj finan¢nich prostfedkt, bez vazby na
jakykoliv jiny rozpocet a tedy nezavisly na
rozhodnuti jiného, je tou skutec¢nou zirukou
svobodné obce. S hospodafskou samostatnos-
ti jde ruku v ruce samostatnost politicka.
Mozna proto je trochu smutné, ze danové pri-
jmy se podileji na celkovych pfijmech obci

pouze z jedné poloviny.

Co by méla obec ocekavat od pfijma

datiového charakteru?

1. Dostate¢nou vynosnost, kterd by méla zajis-
tit dostate¢nou miru finan¢ni sobéstaénosti

obce, a tim 1 jeji faktickou autonomii.

2. Vazbu k aktivit¢ obce. To je asi nejpro-
blematictéj$i  prvek  prfijmové  stranky
rozpoltu. Obec by se méla podilet na vynosu
z dani, které vznikaji na jejim Gzemi, coz by ji
meélo motivovat k podpore takovych aktivit.
Jiz dlouhodobé se vedou diskuse, zda je

soucasny stav uspokojivy.

3. Plinovatelnost piijmu, a to v kritkodobém
1 ve stfednédobém casovém vyhledu, coz je
dualezité predevsim pro planovani investi¢nich

projektt obce.

4. Administrativni nenaro¢nost. Niklady na
spravu a vybér dani by mély byt pokud
mozno minimalni. To se u obci dotyka mist-
nich poplatki. Kazda obec musi zvazit, zda se
zavedeni mistnich poplatka vyrovna adminis-

trativnim nakladim, které jsou s vybirinim

spojeny.
Prijmy danového charakteru tvori dan

z nemovitosti, kterd celd nalezi do rozpoctu

obce. Dile do této kategorie zahrnujeme
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mistni poplatky. Mezi pifijmy danového
charakteru fadime téz spravni poplatky a plat-
by na useku péce o Zivotni prostredi, které
viak v prijmové strance rozpoctu obci nehra-

ji zasadni roli.

Naopak velice vyznamnou roli zaujimaji ve
vasem rozpoctu podily na celostitnich danich,
zakonem o

upravené rozpoctovém

uréeni dani'!.

Podily na sdilenych danich

Sdilené jsou proto, zZe jejich vynosy sdili vice
rozpoc¢ti dohromady.Vedle rozpoctti obecnich
to jsou také rozpocty krajské a hlavné
rozpocet statni. Kdyz se daii celé ekonomice
a inkaso dani je dobré, maji se viechny vefej-
né rozpocty zhruba stejné¢ dobre. Pokud se
ekonomice tak dobfe nedafi, snizené inkaso
dani se dotkne vSech verejnych rozpoctu ve

srovnatelné mife.

Podle zikona o rozpoctovém urceni dani maji
obce podil na 20,59 % z celostitnitho hrubého
vynosu dané z pridané hodnoty; 20,59 %
z celostatniho hrubého vynosu dané (ziloh na
dan) z prijma fyzickych osob ze zavislé Cin-
nosti a funk¢nich pozitkd, odvidéné zamést-
navatelem jako plitcem dané podle zikona
o danich z prijmt; 20,59 % z celostatniho
hrubého vynosu dané (ziloh na dan) z pfijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlast-
ni sazby; 20,59 % z celostaitniho hrubého
vynosu dané z prijma pravnickych osob,
s vyjimkou pfipadu, kdy je tato dan placena
pfimo obci nebo krajem. Obce maji podil
20,59 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z prijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné <¢innosti neboli

z podnikani.

11) zékon ¢.243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni vynost nékterych
dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondam
(zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd&jich predpist



Celostatnim hrubym vynosem dané se
rozuméji penize vybrané v prubéhu rozpoc-
tového, tedy kalendarniho roku spravcem dang,
snizené o vracené prostredky. Takzvany moti-
vaéni prvek v systému danovych pfjmt obci
tvori 30 % vynosu dané z pifjmu fyzickych

osob podnikatelt s bydlistém na tzemi obce.

Dal$sim danovym nastrojem, ktery by meél
obec motivovat k vytvareni podnikatelského
prostfedi na jejim tzemli, je podil na 1,5 %
z celostaitniho hrubého vynosu dané¢ (ziloh
na dan) z prijmu fyzickych osob ze zivislé
¢innosti a z funkcnich pozitkt, odvadé-
né zaméstnavatelem jako plitcem dané
z prijmu, s vyjimkou dané z prijmu fyzic-
kych osob vybirané srizkou podle zvlastni
sazby. Tato forma pobidky je vsak natolik
mald, Ze jenom obtizné muzeme hovorit

o skute¢né motivaci. V. malych obcich
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s velkym zaméstnavatelem viak i takto nizké
procento muze byt vyraznym zdrojem prijmau.
V neposledni radé je zdrojem piijmu obce
také cely vynos dané¢ z piijmu pravnickych
osob v pripadé, kdy tuto dan plati sama obec.
Pokud obec nedopatfenim opomene podat
danové prizniani a finan¢ni arad ji dan
dodatecné vymeéri, odvadi se dan do statniho
rozpo¢tu misto do obecniho. Obci se tedy
vyplati na daniovou povinnost nezapominat,

jinak se zbyte¢né ochuzuje o svij prijem!2.

Obce se nepodileji na sdilenych danich stej-
nym procentem. Pfislu$né procento zverejniu-
je Ministerstvo financi v dohodé s Ceskym
statistickym uradem vyhlaskou, vydanou kaz-
doro¢né s t¢mnosti od 1. zafi. Procento se
stanovuje podle poctu obyvatel obce a koefi-
cientu velikostni kategorie obce. Téchto koe-

ficientti uvadi priloha k zikonu ¢trnact.

12) § 4 zikona o rozpoctovém urceni dani

Schéma rozpoctového urceni dani

dan z pfijma FO ze zavislé &innosti
celostdtni vynos

dafi z nemovitosti

8,92% Kraje ‘ ‘ 20,59% Obce ‘ ‘ 1,5% Obce

kazdy kraj stanovenym % dle prepocteného poétu obyvatel dle poétu zaméstnanci

100% Obce

z nemovitosti na tizemi obce

H 68,99% ‘ ‘
SR

dati z p¥ijma FO vybirana srazkou
celostdtni vynos

dan z pfijmia PO bez dané placené obcemi
celostdtni vynos

8,92% Kraje 20,59% Obce 70,49% 8,92% Kraje 20,59% Obce 70,49%
kazd§ kraj stanovenym % dle piepoétencho pottu obyvatel SR kazd kraj stanovenym % dle piepottencho poctu obyvatel SR
D,PH , ‘ ‘ dan z pfijma PO placena obcemi nebo kraji
celostdtni vynos
I I
[ [ | [ |
8,92% Kraje 20,59% Obce 70,49% 100% Kraje 100% Obce
kazdy kraj stanovenym % dle piepotteného pottu obyvatel SR dant placené kraji dané placené obcemi |
dani z podnikani FO
\ \
[ [ [ [ |
30% Obce 10% SR 8,92% Kraje 20,59% Obce 70,49%
dle bydlté podnikatcle celostitni vynos kazd knaj stanovenym % dle piepottencho poctu obyvatel SR

Vysvétleni zkratek ve schématu: PO = pravnicka osoba, FO = fyzicka osoba, SR = statni rozpocet
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Mistni poplatky

Mistni poplatky radime mezi danové prij-
my!3. Jde o jeden z mala nastroju, kterym si
muze obec vlastnim rozhodnutim zvysit své
prijmy. Vlastni ,,danovou polititkou mize
také usmérnovat nekteré procesy na svém
uzemi. Mistni poplatky si obce spravuji
a vybiraji samy. Maji fakultativni charakter,
¢imz se mysli moznost vas zastupiteld rozho-
dovat o tom, zda se budou od fyzickych
a pravnickych osob vybirat mistni poplatky na
uzemi obce s prihlédnutim k zdkonem nabi-
zené skale poplatka. Obce tyto poplatky
vybiraji proto, aby ziskaly dalsi potfebné peni-
ze do svych rozpocti a mohly jimi financovat
lokalni verejné statky. Neméné vyznamni je
regulacni role téchto poplatkti. Dobre je to
patrné zejména u poplatkt za povoleni vjez-
du s motorovym vozidlem do vybranych ¢asti
meést nebo u poplatkti za provoz vyherniho

hraciho pfistroje.

Bohuzel mistni poplatky nepredstavuji velky

pfijem rozpoctu obce.

Mezi mistni poplatky patfi v soucasné

dobé:

— poplatek ze psu,

— poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt,

— poplatek z ubytovaci kapacity,

— poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
— poplatek za povoleni vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

— poplatek ze vstupného,

— poplatek za provozovany vyherni hraci
pfistroj,

— poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstra-
novani komunalnich odpadu,

— poplatek za zhodnoceni stavebniho po-
zemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.
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U kazdého poplatku jsou upraveny zikladni
nilezitosti, tj. poplatnik, predmeét, zaklad,
sazba, osvobozeni od placeni, pripadné slevy,

splatnost, sankce.
Poplatek ze psi'+

Patii k tradi¢nim a jeho funkce je v podstaté
dvoji: regulovat pocet pst v obci a ziskat urci-
té finanéni prostfedky pro udrZeni Cistoty
v obci. Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka
osoba, kterd je drZitelem psa. Drzitelem je
tyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma trvaly
pobyt nebo sidlo na tizemi Ceské republiky. Je
na misté peclivé zvazovat, zda administrativa
spojend s vybérem tohoto poplatku neni stej-
nid nebo vyssi nez vysledek, tedy prostredky

ziskané do obecni kasy.

Poplatek se plati ze pst star$ich tff mésicu,
kromé psa uzivanych k doprovazeni nebo
ochrané osob nevidomych, bezmocnych
a drzitela prukazu ZTP/P.

Vyse poplatku muze ro¢né dosahovat maxi-
mélné 1500 K¢ za psa. Obecni vyhlasky sta-
novuji vysi poplatkti diferencované, vétsinou
podle velikosti obce, ¢i zda jde o sidlisté nebo
zastavbu rodinnych domku. U vlastnikt psa -
pozivatelti invalidniho, starobniho nebo vdov-
ského duchodu, ktery je jejich jedinym zdro-
jem prijmu, ¢inf sazba dané maximalné 200 K¢
ro¢né. U druhého a kazdého daldiho psa mtize

obec horni hranici zvysit az o 50 %.
Poplatek za ldzetrisky nebo rekreatni pobyt'>

Podobny poplatek se vybird témér ve vsech

zemich, zeyjména v zemich zvySené¢ho turistic-

13) zdkon ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpist

14) § 2 zékona o mistnich poplatcich

15) § 3 zékona o mistnich poplatcich



kého ruchu.]Jde o cenu za verejné sluzby, které
obce zajistuji 1 pro své navstévniky.

Poplatnikem je fyzickd osoba, kterd pobyva
v prislusném misté z davodu léceni ¢i rekrea-
ce. Podminkou je prechodny a uplatny pobyt
v lazenskych mistech a mistech soustfedéného
turistického ruchu, pokud tyto osoby nepro-
kazi jiny dtvod svého pobytu. Poplatek vybi-
ra pro obec ten, kdo poskytuje zminénym
osobam prechodné ubytovani. Pokud vsak
tento ubytovatel poplatek nevybere, bude ho

na ném obec — spravce poplatku — vymahat.

Zakon vymezuje skupinu osob, které poplatku
za lazensky a rekreacni pobyt nepodléhaji. Jde
napiiklad o osoby mladsi 18 let a starsi 70 let.
Obecné zivaznou vyhlaskou lze okruh osob
nepodléhajicich poplatku dale rozifit, nelze

ho viak zazit proti zidkonnému vyctu.

Sazby poplatku za lizensky nebo rekreacni
pobyt ¢ini az 15 K¢ za osobu, kromé osob
osvobozenych od poplatku nebo poplatku
nepodléhajicich. Plati se za kazdy byt 1 zapo-
¢aty den pobytu, s vyjimkou dne prichodu.
Obec muze stanovit poplatek tydenni, mésic-

ni nebo ro¢ni pausilni ¢astkou.
Poplatek za uZivini vefejného prostranstvi'o

I tento poplatek se vybird v mnoha zemich,
a to od fyzickych 1 pravnickych osob za zvlast-
ni uzivani verejného prostranstvi. Zvlastnim
V7 /4 7 7 v/ 7 v /7 7
uzivanim se rozumi naptiklad umisténi zarize-
ni slouzicich k poskytovani sluzeb, umisténi
reklamnich nebo prodejnich zafizeni, cirkusa,
lunaparkt atd. Z akci poridanych na verej-
, s e v JN Y . M
ném prostranstvi, jejichz vytézek je urcen na
charitativni a vefejné prospésné ucely, se

poplatek neplati.
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Co se rozumi verejnym prostranstvim, defi-
nuje obecni zfizenil”. Vefejnym prostranstvim
jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky,
verejna zelen, parky a dal$i prostory pristupné
kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecné-
mu uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi
k tomuto prostoru.V souladu s dikci zikona
musi obec ve své obecné zavazné vyhlasce sta-
novit mista, kterd podléhaji poplatku za uziva-

7 v o 4 7
ni verejného prostranstvi.

Maximalni vyse poplatku je stanovena na
10 K¢ za kazdy, byt 1 zapocaty m’ uzivaného
vefejného prostranstvi a den. Za uzivani
verejného prostranstvi k umisténi prodejnich
nebo reklamnich zarizeni, lunaparka a jinych
atrakci muze obec zvysit sazbu az na desetini-
sobek. I v tomto pripadé¢ Ize stanovit poplatek

tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausilni ¢astkou.
Poplatek ze vstupného's

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného
na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklam-
ni akce, snizené¢ho o dan z pridané hodnoty,
je-li v cené vstupného obsazena.Vstupnym se
pro tcely zakona o mistnich poplatcich rozu-
mi penézitd c¢astka, kterou ucastnik akce
zaplati za to, Ze se ji muze zucastnit.V pripadé
akci, jejichz cely vytézek je urcen na charita-
tivni a verejné prospé$né ucely, se poplatek

neplati.

Vyse poplatku je 1 v tomto pripadé zikonem
pouze limitovana, a sice 20 % vybraného vstup-
ného. Obec vsak mutze po dohodé¢ s poplatni-
kem stanovit poplatek pausilni ¢astkou.Vyhlas-
kou obec stanovi konkrétni vysi poplatku
podle mistnich podminek, respektive diferen-

covan¢ s ohledem na rtzné druhy akci.

16) § 4 zikona o mistnich poplatcich
17) § 34 obecniho zfizeni
18) § 6 zikona o mistnich poplatcich
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Poplatek z ubytovaci kapacity'®

Tento poplatek je de facto cenou za zvysené
vydaje na vefejny sektor v lizenskych més-
tech a obcich, v mistech soustfedéného turis-
tického ruchu. Plati ho ubytovatel, tedy fyzic-
kd nebo pravnickd osoba poskytujici pre-

chodné ubytovani.

Predmétem poplatku jsou luzka, a to ta, kterd
slouzi k prechodnému ubytovani za tplatu.
Nikoli lazka pracovnikt zajistujicich provoz
objektu. Tomuto poplatku nepodléhd pre-
chodné ubytovani studentu a zaku, dale pre-
chodné ubytovani ve zdravotnickych a lizen-
skych zafizenich, nejsou-li vyuzivina jako
hotelova zarizeni, dile pripady, kdy lazka

slouZi socidlnim a charitativnim tcéelam.

Zakladem poplatku je pocet vyuzitych lazek
v zafizeni a pocet dnti. Sazba poplatku ¢ini az
4 K¢ na vyuzité lazko a den. Obec muze po
dohodé¢ s poplatnikem zvolit ro¢ni pausilni

sazbu tohoto poplatku.

Sazba tohoto poplatku je viak v soucasné
dobé tak nizki, ze administrativa s jeho vybi-
ranim spojena cCasto prevySuje pifinos pro
mistni rozpocet. Proto mnoho obci tyto
poplatky vibec nevybird. Moznym fesenim

jsou pausilni platby.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym

vozidlem do vybranych mist a Edsti mést20

Smyslem poplatku je regulovat provoz v urci-
tych, zejména historickych ¢astech mést, a to
z duvodu jejich zklidnéni nebo z duvodu eko-

logickych.
V pfipadé pozemnich komunikaci je nutné

respektovat zakon o pozemnich komuni-

kacich, coz fakticky znamena, ze nelze ome-
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zit obecné uzivani komunikace napriklad tim,
ze se bude vybirat poplatek za ¢ast dalnice

nebo silnice prochazejici obci.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést —
oznac¢enych pfislusnou dopravni znackou -
plati fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo
takové povoleni vydino. Poplatek se vsak
nevztahuje na osoby, které ve vybraném misté
trvale bydli nebo zde vlastni nemovitost, coz
se tyka 1 téch, které jsou témto osobam blizké,
manzela a jejich déti. Dal$i vyjimku tvori
osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemo-
vitost ke své hospodarské ¢innosti, nebo osoby,
které jsou drziteli prukazu ZTP a jejich pru-

vodci.

Sazba poplatku muze byt az 20 K¢ za vozidlo
a den. Obec vSak muze po dohodé s poplatni-

kem stanovit poplatek také pausalni ¢astkou.

Poplatek za provozovany wvyherni hraci

pristroj?!

Tomuto poplatku podléhd kazdy povoleny
vyherni hraci pfistroj. Obec neni povinna
poskytnout osvobozeni od tohoto poplatku.
Poplatek za vyherni hraci pristroj plati provo-
zovatel. Funkce poplatku je predevsim regulac-
ni. Méla by eliminovat nepfimérené zisky pro-
vozovateli vyhernich hracich pfistroja, a tim
omezit jejich rozsifeni. Zavedeni poplatku snad
mélo omezit 1 spolecenskou skodlivost téchto
pristroju. Coz vysvétluyje 1 pomérné vysokou
sazbu, ktera ¢ini za kazdy vyherni hraci piistroj
od 1000 K¢ do 5000 K¢ na ti mésice.

19) § 7 zékona o mistnich poplatcich
20) § 10 zdkona o mistnich poplatcich
21) § 10a zdkona o mistnich poplatcich



Poplatek za provoz systému shromaZdovdni,
sbéru, pirepravy, t¥idéni, vyuZivini a odstratio-

vani komundlnich odpadii?>

Tento poplatek ma ze viech mistnich poplat-
kt nejvétsi prinos pro obecni pokladnu.Vybi-
ra se na zakladé zikona o mistnich poplatcich,
ale pozor, obdobny poplatek muze obec
vybirat nejen na ziklad¢é zikona o mistnich
poplatcich, ale také na zakladé zikona o odpa-
dech. Pak jde o ,Poplatek za komunalni
odpad“ a ne o poplatek, ktery je uveden

v nazvu této subkapitoly.

Kromé toho zikon o odpadech pripousti jesté
tfeti moZnost, a tou je vybér thrady za
shromazdovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzi-
vani a odstranovani komunalnich odpada od

tyzickych osob na zakladé smlouvy.

Poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrarnio-
vani komunalnich odpadu podle zakona
o mistnich poplatcich plati fyzickd osoba,
kterd ma v obci trvaly pobyt, nebo fyzicka
osoba, kteri vlastni stavbu slouzici k individu-
alni rekreaci, ve které neni hladena k trvalému

pobytu zadna fyzickd osoba.

Sazba poplatku ¢ini az 250 K¢ za osobu
a kalendarni rok plus ¢astka stanovend na
zakladé skute¢nych nakladu obce predchoziho
roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu az 250 K¢ za osobu a kalendarni rok.
Obec musi v obecné zdvazné vyhlasce stano-
vit rozac¢tovani nakladt na sbér a svoz netfi-

déného komunalniho odpadu na osobu.

Podle zdkona o odpadech?’ lze poplatek za
komunilni odpad vybirat tak, Ze poplatnikem
je kazda tyzicka osoba, p1i jejiz ¢innosti komu-
nalni odpad vznika. Platcem poplatku (4. ten,
kdo poplatek fyzicky obci zaplati) je vlastnik
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nemovitosti, kde vznikd komunalni odpad,
ktery pak roztcltuje poplatek na jednotlivé
poplatniky.

Pro maximilni vysi poplatku je tfeba urcit
jednak predpoklidané naklady obce na systém
nakladani s komunalnim odpadem v zavislosti
na poctu nidob pridélenych na jednotlivé
nemovitosti nebo podle poctu uzivatelt bytu,
a také droven tfidéni odpadu (recyklace,
skladkovani). Do poplatku se mohou promit-
nout 1 niklady spojené s pronijmem nidob

pro odpad.

Podle zakona o odpadech2* muze obec
vybirat od fyzickych osob nahradu za nakla-
dani s komunalnim odpadem také na zikladé
smlouvy.Ta musi byt uzaviena pisemné a musi
obsahovat vysi thrady. Vybira-li obec tuto
thradu, nemuze stanovit poplatek za komu-
nalni odpad vyhlaskou podle zikona o odpa-
dech ani mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyu-
zivani a odstranovani komunalnich odpadta

podle zikona o mistnich poplatcich.

Stejné tak plati, Ze obec nemuze vybirat mist-
ni poplatek za komunalni odpad soucasné
podle zikona o odpadech i podle zikona

o mistnich poplatcich.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
tim, Ze se miZe pfipojit na obci vybudovany

vodovod nebo kanalizaci?>

Tento poplatek je vibec nejkomplikované;si,
a proto se v praxi malo vyuziva. Plati ho vlast-
nik stavebniho pozemku zhodnoceného moz-

nosti pripojit na n¢j obci vybudovanou stavbu

22) § 10b zikona o mistnich poplatcich
23) § 17a zikona o odpadech

24) § 17 odst. 5 zikona o odpadech

25) § 10c zikona o mistnich poplatcich
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vodovodu nebo kanalizace po 1. lednu 2002,
kdy nabyl ac¢innosti zakon o vodovodech

a kanalizacich?e°.

Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny
stavebniho pozemku bez moznosti pripojeni
na vodovod ¢i kanalizaci a ceny stavebniho
pozemku s touto moznosti. Cena stavebniho
pozemku v obci se stanovi podle zvlistniho
pravniho predpisu v kalendarnim roce, ve kte-
rém nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhod-
nuti pro stavbu obci vybudovaného vodovo-
du nebo kanalizace. Tento poplatek se vybira

zpravidla jednorazoveé.

K mistnim poplatkim jes$t¢ poznimka na
zavér. Nebudou-li poplatky zaplaceny vcas
nebo ve spravné vysi, vymeii obec poplatek
platebnim vymérem. Vcas nezaplacené
poplatky nebo jejich nezaplacenou ¢ast muze
obec zvysit az na trojnasobek?’. ZvySovani
nezaplaceného poplatku az na trojnisobek
dava obcim dostate¢ny prostor domoci se
svého poplatku 1 v pripadech, kdy je to spoje-

no s vys$simi administrativnimi naklady.
Spravni poplatky

Spravni poplatky patfi mezi danové prijmy
obci a mély by kryt naklady spojené s posky-
tovanim spravnich tkont v rdmci prenesené
pusobnosti. Smysl spravnich poplatka je
v podstaté dvoji. Za prvé zadatel prispiva urci-
tou finanéni ¢astkou na c¢innost spravnich
organu za ukon, ktery se ho bezprostredné
tykd. Druhym davodem je nezatézovat verej-

4 v 7 . ;s .
nou spravu zbyte¢nymi podanimi.

Vysi konkrétnich spravnich poplatka nebo
zpusob jejich vypoctu upravuje zékon
o spravnich poplatcich.28 Vyméruji je
a vybiraji spravni arady, coz jsou organy statni

, . Ve , v 7
spravy, obce a kraje pfi vykonu prenesené
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pusobnosti, pravnické osoby pii vykonu statni
spravy na zakladé prenesené pusobnosti podle
zvlastnich predpisti, rejstiik trestd a statni
archivy. Poplatky za tkony stitni spravy ply-
nou do statniho rozpoctu, poplatky za tkony
organti Gzemni samospravy plynou do pri-

slusného rozpoctu obce nebo kraje.

Zakony upravuji, které tkony stitni spravy
mohou provadét jednotlivé orginy stitni
spravy, které tkony mohou provadét jednotli-
vé tzemni organy statni spravy a které mohou

provadét organy mést a obci.

I kdyz v poslednich letech vynos ze spravnich
poplatkt roste, jejich podil v rozpoctu obci
neni nijak vysoky. Predstavuje zhruba 5 % cel-

kovych pfijma mistnich rozpocta?”.
Daii z nemovitosti

Jde vedle mistnich poplatki o jedinou dan,
kterd je prfjmem rozpoctu obce a u které
obec muze zaroven casteCné ovliviovat jeji
vysi30. Dan z nemovitosti se plati jak ze staveb,
tak z pozemkt. Obec ma moznost Cistecné
ovlivnit jeji vysi na zikladé koeficientti. Ty sta-
novuje zdkon a obce je mohou ve vymeze-
ném rozsahu upravovat s ohledem na mistni
podminky. Koeficienty stanovuje obec obecné
zavaznou vyhlaskou a jejich vyuziti se pripou-
$ti u stavebnich pozemku a prakticky u vSech

druht staveb.

26) Zikon ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verej-
nou potiebu a o zméné nékterych zikonu (zikon o vodovodech
a kanalizacich), ve znéni pozdéjich predpisa

27) § 11 zdkona o mistnich poplatcich

28) zakon ¢. 634/2004 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpistt

29) Pekova, Jitka. Hospodafeni obci a rozpocet. Praha: Codex
Bohemia, 1997, 5.173.

30) zikon ¢.388/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
predpist



Koeficient je pfifazeny jednotlivym
obcim podle pocétu obyvatel takto:

0,3 v obcich
0,6 v obcich

do 300 obyvatel
od 301 do 600 obyvatel

1,0 v obcich od 601 do 1000 obyvatel
1,4 v obcich  od 1001 do 6 000 obyvatel
1,6 v obcich od 6 001 do 10 000 obyvatel
2,0 v obcich od 10 001 do 25 000 obyvatel
2,5 v obcich od 25 001 do 50 000 obyvatel
3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve Fran-

tiskovych laznich, Luhacovicich, Marian-
skych Laznich a Podébradech
4,5 v Praze

Povazuje-li to obec za Gcelné, muze koefici-
ent, ktery je pro ni stanoven, obecné zdvaznou
vyhlaskou zvysit o jednu kategorii, nebo snizit
o jednu az tri kategorie. Mimo vymezené
kategorie lze zvysit jen koeficient 4,5 na 5, coz
je ovéem pouze pripad hlavniho mésta Prahy.
Obecné zivazna vyhliska o zmén¢ koeficien-
ta musi byt prijata az pro nasledujici zdanova-
ci obdobi. Dale je treba takovou obecné
zavaznou vyhlasku pfijmout do 1. srpna roku
predchizejictho pred rokem, pro ktery ma

tato Gprava koeficientt platit.

Pro ostatni sazby, kromé obytnych domu, ale
véetné¢ samostatnych nebytovych prostor, je
vyse koeficientu dana velikosti 1,5 (bez zavis-
losti na poctu obyvatel v obci) a obec pouze
rozhoduje, zda koeficient zavede nebo ne.

Jeho vysi vSak ménit nemuze.

Pro rekrea¢ni stavby v narodnich parcich plati
koeficient 2,0.

Spravu dané z nemovitosti vykonava prislus-
ny finanéni arad v obvodu, kde se zdanova-
nd nemovitost nachazi. Zdanovacim obdo-
bim je kalendarni rok. Dan se vyméruje za

zdanovaci obdobi dopredu, a to vzdy podle
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stavu k 1.lednu roku, na ktery se vymeétuje.
Nedarnové pfijmy

Tvori nezanedbatelnou ¢&ast prijma, byt se
jednd viceméné o prijmy narazové, které
v , . - v 7 7
neplynou z néjaké povinnosti ulozené ziko-
nem, ale z urcité aktivity obce ¢i jinych sub-

jekta ve prospéch obce.

Mezi tuto skupinu muazeme zafadit:

— vynosy majetku, ktery obec vlastni,
a prijmy, které ma z vlastniho hospodareni

— pfijmy z hospodareni subjektt, které obec
zalozila ¢i zridila

— dotace ze stitniho rozpocltu a statnich
fondu do rozpodtt obci

— prevody prostfedktt obce z vlastnich
penéznich fonda

— nahodilé, nepravidelné prijmy3!

Vlastnictvi dostate¢né velkého obecniho
majetku  vyznamné posiluje ekonomickou
1 politickou nezavislost prislusné obce. Obce
jako ekonomické subjekty ovSem maji
vieobecné nedostatek finan¢nich prostredkau,
tada z nich si potfebné prostredky pujcuje, coz

vede k vétsimu ¢i mens$imu zadluZovani.

Zastavme se u pijmu z podilu na zisku
podniku, u nichz mi obec majetkovy vklad.
O penéznich a nepenéznich vkladech do pod-
nikani jinych subjektt rozhodujete v zastupi-
telstvu. Tento druh podnikini je ovSem spojen
s rizikem. Obec ziskd podil na zisku v pripadé
prosperity podnikatelského subjektu, v opac-
ném pripad¢, kdy podnikatelsky subjekt
hospodati se ztratou, ztraci 1 obec a jeji vklad

se znehodnocuje.
Zakladani ¢i spoluzakladani spole¢nosti je pro

31) Markovd, Hana. Financovini obci, mést a kraji. Praha: Orac,
2000. 5.98.

41



FINANCE A ROZPOCET

uzemni celek vyhodné napriiklad tehdy, vzni-
ka-li spole¢nost, jez je schopna zabezpecit pro
obec urcité verejné sluzby, nebo muze-li obec
svou ucasti zlepsit nabidku zaméstnani pro
obyvatele tfeba tak, ze svym podilem pfi roz-
hodovani spolecnosti ovlivni nové investice
v misté. Na druhou stranu je treba védét, ze
vydaje, které s sebou zalozeni spole¢nosti
nese, jsou jednorazové a pripadny zisk neni

ziskem obce jako zakladatele, ale spole¢nosti.

Obce mohou vkladat své prostredky do uz
existujicich spole¢nosti, nebo spole¢nosti samy
zakladat. Podle zikona mohou obce zalozit
jen nékteré formy obchodnich spolecnosti.
Zastupitelstvo pak schvaluje zakladatelskou lis-
tinu, zakladatelskou smlouvu, stanovy
obchodnich spolec¢nosti a dalsich pravnickych
osob, které obec hodla zalozit. Zastupitelstvo
rozhoduje 1 o ucasti obce v uz zalozenych
pravnickych osobach. Obec sama muze zalo-
zit jen akciovou spole¢nost a spole¢nost
s ru¢enim omezenym. To v§ak neznamena, ze
se nemuze Ucastnit jako spolecnik v jinych
formach obchodnich spole¢nosti.

Vedle obchodnich spole¢nosti je mozné zalo-
zit napriklad obecné prospésnou spolecnost
(0.p.s.) pro zabezpeceni obecné prospésnych
sluzeb32.

Pokud jde o dotace ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondt a z rozpocdta kraja,
proti pravni apravé pred rokem 2000 hovori-
me dnes uz jen o Gcelovych dotacich. S neta-
¢elovymi dotacemi se setkdvaime v odlisné
podobé, nejcastéji ve formé prispévki. Vyho-
dou prispévku proti acelové dotaci je, ze pris-
pévek nemusi obec zadétovavat. Dotace
a zejména pak investicni dotace jsou naopak

administrativné mnohem naro¢néjsi.

Dotacemi se tedy rozuméji prostredky statni-

ho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv, Narod-
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niho fondu nebo kraju poskytnuté obcim na
stanoveny ucel. Tvofi vyznamnou ¢&ast prijmu
rozpocti obci, nebof plni ekonomicki, tj.
1 finan¢ni sobésta¢nost obecnich rozpocta je
nerealna.

Potreba dotaci se vétsinou zduvodnuje potie-
bou obecné podpory obci 1 specifickych ¢in-
nosti obce, na kterych ma stat ¢i kraj zajem.
Naopak za vyraznou snahou omezit podil
dotaci na hospodafeni obci je zijem zvysit
efektivnost a hospodarnost ve vyuzivani viech
verejnych prijma. Dotace zpravidla vedou
k rastu vefejnych vydaji a ke snizeni zijmu
o efektivni vyuziti prijma, soustfedénych
v rozpocétové soustavé jako celku. To viak
neznamena, ze byste nemeli o dotace usilovat.
Pravé v obdobi, kdy nase zemé muze Cerpat
obrovské dotaéni castky ze strukturalnich
fondu Evropské unie, by bylo chybné se o tyto
prostredky nezajimat. Pred vydanim kazdé
koruny se vzdy ptejte, zda neni mozné na
danou zalezitost vyuzit néktery ze $tédrych

dotacnich fondu.

Vice informaci naleznete v kapitole 4

- rozvoj obce.

Kapitdlové tucelové dotace se poskytuji na
financovani obecni investicni vystavby (napri-
klad na vystavbu kanalizace) nebo na financo-
vani investic, které svym vyznamem presahuji
danou lokalitu. Uzitek z takové investice nema-
ji jen obyvatelé dané obce, ale 1 ostatni. Nevy-
uzité dotace tohoto druhu se vraceji do rozpo-

¢tu, ze kterého byly poskytnuty.

Poskytovani dotaci upravuji rozpocdtova

pravidla3? ve druhém dilu. Dotaci ze statniho

32) Markov4, Hana. Financovini obci, mést a krajii. Praha: Orac,
2000.5.100

33) zikon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zikonu (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisa



rozpoCtu muze poskytnout pouze ustredni
organ statni spravy, Akademie véd a Grantova
agentura Ceské republiky, nebo ten, koho urdi
zvladtni zdkon. Obecné pravidlo zni, Ze na
dotaci neni pravni narok, pokud vsak zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak. Poskytuje-li se
v§ak dotace, potom jen na zikladé zadosti.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje
oznaceni jejiho pifijemce, acel, na ktery je
poskytovana, a podminky jejtho pouziti. Pii-
jemce dotace je povinen ji s poskytovatelem

ve stanovenych terminech finan¢né vyporadat.

U dotace je tfeba vzdy presné splnit pozadav-
ky poskytovatele, vyplyvajici z rozhodnuti
o jejim poskytnuti. Jde zejména o to, naplnit
ucel, pro ktery byla poskytnuta, termin
dokonc¢eni ziaméru a pripadné miru uziti
vlastnich zdroju. Prabéh vyuzivani a naplio-
vani podminek dotace velice peclivé sledujte.
Pokud wvidite, Ze ma vase obec s témito pod-
minkami problémy, je vzdy lepsi véas usilovat
o dohodu s poskytovatelem dotace o zméné
jeho pozadavkti nebo v krajnim pripadée
o vraceni dotace. Pokud obec nesplni dota¢ni
podminky, dopousti se tzv. poruseni rozpo-
¢tové kazné, za které jsou stanoveny velmi

vysoké sankce.

Vedle ,,tradi¢nich® dotaci dostavaji obce ze
staitniho rozpoctu také pfispévek na vykon
pfenesené pusobnosti (stitni spravy). Pris-
pévek ma proti dotaci tu vyhodu, Zze se nevy-
uctovava. Obec tedy muze s prispévkem
nakladat podle svého uvazeni. Prispévek
nedostavaji vSechny obce ve stejné vysi, ale
v zavislosti na mnozstvi vykonavanych kom-

petenci a velikosti spravniho obvodu.

Dal$im zdrojem prijma plynoucim do rozpo-
¢t obci jsou nahodilé pfijmy. Maji nepra-
videlny charakter a lze je proto jen tézko

odhadnout. Radime sem napiiklad sdruzené
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prostredky, dary, sbirky a loterie nebo pokuty,
které patii obcim podle zvlastnich predpisu.
Vzhledem k jejich charakteru je nelze odpovi-
dajicim zpusobem zahrnout do rozpoctového
vyhledu. Prestoze nahodilé prijmy patri spiSe
k okrajové kategorii pfijmu obce, zastavime se

u nékterych vyznamnéjsich.

Pokuty sank¢ni povahy maji v rozpoctech
zpravidla doplikovy charakter. Na druhou
stranu by ale obce mohly zvySovat tento druh
prijmi, kdyby dislednéji kontrolovaly chova-
ni subjektd, zejména podnikateld ve vztahu
k zivotnimu prostredi. Pokuty mohou byt
ulozeny subjektim ve spravnim nebo prestup-
kovém fizeni. Obce je vymetuji za chovani
v rozporu s pravnimi predpisy. Pokuta uloze-
na organy obci je ve veét$iné pripadd prijmem

rozpoctu obce.

Pfijmy ze sdruZovani prostfedkt pred-
stavuji zpravidla tcelovou formu financova-
ni. Na zaklad¢ dohody sdruzuje nékolik obci
své prostredky na spolecné zabezpecovani
verejnych statkt. Penize plynou do rozpoctu
jedné obce, ktera je provozovatelem - garan-
tem zabezpeleni spole¢nych potfeb a jejich

financovAani.

Ze sdruzenych prostfedkti nékolika obci (jde
o bézné 1 kapitilové vydaje) se financuji vetej-
né potreby, na jejichz oddélené financovani by
obce (vétsinou malé nebo stfedni) nemely
dostate¢né zdroje. Prikladem je treba spole¢na
vystavba vodovodu, nebo zaviadéni plynofika-
ce. Podstatnou roli pfi sdruzovani prostredka
hraje 1 geografickd struktura Gzemi, vzdale-

nost obci od sebe.

Dal$im moznym zdrojem piijmu je pro obce
vlastni podnikatelska c¢innost. Ta ovSem
nepatfi mezi zdkladni poslini obce, v zisadé

by méla byt pouze doplinkovou zalezitosti uz
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proto, ze obec pri vlastni podnikatelské ¢in-
nosti ru¢i za pripadné zavazky celym svym
majetkem a nemuze na ni byt vyhlisen kon-

kurz.
2.3. Vydaje rozpoctu obce

Zatimco o pfijmech rozpodtu jsme si toho
fekli mnoho, ¢ast vénovana vydajim obce je
skromnéjsi. Je to dano tim, ze vydaje jsou

velmi odlisné obec od obce.

Vydaje z rozpoctu obce délime na bézné
a kapitdlové. Bézné vydaje pak mazeme nasled-
né¢ délit na neinvesticni nakupy, neinvesticni
transfery (dotace) a neinvestini pujcky. Mezi
bézné vydaje patii zejména ty na chod obec-
nitho nebo meéstského aradu, na provoz skol,
hrbitova, obecni policie, podpora mistni kultu-
ry, sportu atd. Vétsinou se jen obtizné planuji.
Nemuzete presné¢ veédét, jak moc budete
v daném roce topit, odklizet snih, ¢1 zda nedo-
jde k neocekidvanému zdrazeni energii. Dalsi
neznimou do rovnice jsou platy uredniku
obce, které si nemiize obec stanovovat sama,

ale které jsou dany pravnim predpisem.

Obce musi také pocitat s vydaji na vykon pre-
Lo o f g e
nesené pusobnosti. Ty jsou tim vétsi, ¢im vice
statni spravy obec vykonava. Jiné tedy budou
niklady na vykon prenesené pusobnosti
v obcich s rozsifenou pusobnosti, obcich
s povérenym obecnim tradem, obcich s mat-

ri¢nim nebo stavebnim tradem.

Kapitalové vydaje zahrnuji vydaje na inves-
ticni vystavbu, ndkup nemovitosti, a to jak sta-
veb, tak pozemku, také vydaje na generilni
rekonstrukce budov a zafizeni, které zvysuji
hodnotu majetku. Patfi sem 1 vydaje na nakup
akcii, finan¢ni vklady do obchodnich spole¢-
nosti a mvesticni dotace fyzickym a pravnic-

kym osobam.
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Pri mvesticnich vydajich z rozpoétu obce
pamatujte, ze pujde v mnoha pripadech
o vefejnou zakazku. Tou se rozumi zakazka
na ziklad¢ smlouvy mezi zadavatelem, kterym
je také obec, a jednim ¢i vice dodavateli. Jejim
predmétem je pak uplatné poskytnuti doda-
vek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni staveb-
nich praci. Obec vSak nemusi zadavat zakazku
podle zakona o vefejnych zakazkach,
jde-li o tzv. zakizku malého rozsahu, jejiz
predpoklidani hodnota nedosihne v pripade,
ze jde o sluzbu castky 2 000 000 K¢ nebo
v pripadé stavebni price ¢astky 6 000 000 K¢
(v obou pripadech bez dané z pfidané hodno-
ty). Rozhodné viak zminény zikon pozaduje,
aby pfi zadavani jakychkoliv verejnych zaka-
zek obce dodrzovaly zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.
S timto pozadavkem se obec vyrovna tak, ze
prokazatelnym zptsobem nabizenou vetej-
nou zakazku zverejni zptisobem, aby se o ni

mohlo uchazet vice zijemcu.

Pfi poskytovani dotacnich prostfedki
z rozpodétu obce tretim subjektim je dobré
védét néco o problému verejné podpory. Vice

o tom v kapitole 16.

2.4. Rozpodltovy proces

Zakon neupravuje kazdy detail pfipravy, pro-
jednavani a schvalovani rozpoctu obce.
Z toho duvodu neni rozpoétovy proces na
vsech obcich stejny. Nékteré zasady a faze vak

zUstavaji stejné a na ty se ted podivame.

Odpovédna priprava rozpoctu je v podstaté
celoro¢nim procesem. Peclivé sledovani zako-
nitosti u prijmu 1 vydaji v probihajicim roce

je prvnim predpokladem k sestaveni co nej-

34) § 18 odst. 3 zikona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakizkach



lepsitho navrhu rozpoctu na rok nasledujici.
V prvém roce jde Casto o hrubé odhady. Po
analyzovani prijmut a vydaji v kazdém nasle-
dujicim roce je vysledny navrh rozpoctu vzdy
dokonalejsi. Z praktického hlediska doporu-
¢ujeme sestavit si jednoduchy harmono-
gram pfipravy rozpoctu. Prvnim uzitec-
nym krokem byva stanoveni a schvaleni celko-
vych odhadovanych prijmu proti povinnym ¢i
pro chod obce nutnym vydajim. Pravé
dukladny rozbor této ¢asti vydaji muze obci
usporit nemalé penize, které poté zastupitelstvo
investuje do samotného rozvoje obce ve pro-
spéch obcant. Prvy krok je dobré udinit co
nejdrive, napriklad v zafi, aby byl dostatek ¢asu
na dal$i fize pripravy, jako je vypracovani
detailniho rozpisu navrhu rozpoctu ¢i projed-
navani uvnitt samotného obecniho uaradu
a s komisemi rady. Posledni etapou piipravy
rozpoctu je predlozeni kone¢ného nivrhu

zastupitelstvu obce ke schvaleni.

Jak uz jsme uvedli, rozpocet tizemniho samos-
pravného celku a svazku obci je finanénim
planem, jimz se fidi financovani jejich ¢innos-
ti. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalen-
darnim. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se
vychazi z rozpoctového vyhledu a soucasné ze
zkuSenosti ziskanych ze zidvérecného uctu
obce v predchazejicim obdobi. Mimo to musi
obec sledovat tdaje z rozpisu platného statni-
ho rozpoc¢tu nebo rozpoctového provizoria,
jimz statni rozpocet urcuje své vztahy k roz-
poctum kraji nebo jednotlivych obci. To vse
1 v navaznosti na rozpocet kraje, ktery také
urcuje své vztahy k rozpoctim obci v kraji.
Obec nemusi vyckavat se schvalenim svého
rozpoctu napiiklad na predchozi schvileni
statniho rozpoctu. Po jeho schvaleni viak musi
zastupitelstvo obecni rozpocet upravit, napii-
klad o poskytnuté dotace ¢i o vysi prispévku
na prenesenou pusobnost.

V pripade, ze se obec podili na realizaci pro-
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gramu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpocltu Evropské unie, musi jeji rozpocet
na prislusny kalendarni rok obsahovat stano-
veny objem finan¢nich prostfedkti pro tento

ucel.

Kladny zustatek finan¢nich prostfedka rozpo-
¢tového hospodareni bézného roku se preva-
di k pouziti v dalsim roce, a to ke kryti roz-
poctovych vydaju, nebo se prevadi do penéz-
nich fonda obce. Schodek hospodareni se
uhrazuje z finan¢nich prostfedkti z minulych
let, nebo se kryje z navratnych zdroju splat-

nych z rozpoctu v nasledujicich letech.

Sestavovani rozpoctu doporucujeme odvi-
jet od jeho prijmové strany. Nejdifiv musite
odhadnout, jaké budou pfijmy obce v pristim
roce a az podle toho pak plinovat vydaje
obce. Neni to snadné, protoze nejméné polo-
vinu prijma obci tvori sdilené dané¢, na néz
nemaji zadny vliv. TakZe se musite spolehnout
na vlastni odhad vyvoje inkasa dani v pristim
roce. Praxe uz prinesla voditko - tdaje na
internetovych strinkich Ministerstva financi,
které vzdy v souvislosti s pripravou stitniho
rozpoctu odhaduje danové prijmy a také podil
obci na sdilenych danich.

Odhad pfijmua z vlastni ¢innosti je uz méné
obtizny. Je vhodné pri ném prihlizet k plnéni
z minulych let.

Co se dotaci tyce, jejich navrhy pred schvile-
nim statnitho nebo krajského rozpoctu budou
uverejnény na internetovych strinkach pri-
slusné nstituce.

Kapitalové prijmy jsou v zisad¢ dobre plano-
vatelné, n¢kdy vsak muze prinést problém
odhad vysledné ceny, za kterou se nakonec
podari akcie nebo nemovitost prodat. Dopo-
rucit Ize postup zlatou stredni cestou. Odhad
prijmu neprecenovat, ale také nepodcenovat.
Mate-li sestaven navrh prijmt rozpoctu, pri-

stupte nejprve k navrhu béznych vydajua, aby
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bylo zfejmé, kolik vim v rozpoctu ,,zbylo* na
vydaje kapitalové. Do navrhu béznych vydaju
nezapomente zahrnout ro¢ni uroky z piija-
tych pujcek a avéru. K hotovému navrhu béz-
nych vydaja rozpodtu prictéte roéni splatky
jistin pujcek a vérn. Pak odectéte objem béz-
nych vydaju a splatek jistin tvéra od celkové-
ho objemu prijmu. Vyjde-li kladny vysledek,
jde o castku, kterou lze pouzit pro sestavova-
ni rozpoctu kapitdlovych vydaju. U téch pak
zdlezi uz jen na vasich politickych prioritach,

co podporit a co jiz ne.

Nezapomernte, ze navrh rozpoctu musi byt
vhodnym zptisobem zverejnén nejméné po
dobu 15 dnu pred jeho projedninim v zastu-
pitelstvu obce. Pripominky k ndvrhu rozpoctu
mohou obc¢ané uplatnit bud pisemné ve sta-
novené lhaté, nebo Gstné na zasedani zastupi-

telstva.
Rozpocltové provizorium

Nebude-li rozpocet schvilen pred 1. lednem
rozpoc¢tového roku, fidi se hospodareni
v dob¢ do schvaleni rozpoctu pravidly rozpo-
¢tového provizoria®>. Ta jsou potrebna
k zabezpeceni plynulosti hospodafeni na
vlastni Grovni i u pravnickych osob financo-
vanych z rozpoctu obce a stanovi je zastupi-
telstvo. Rozpodtové prijmy a vydaje uskutec-
néné v dobé rozpoctového provizoria se stiva-

Jji ptijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

Jaka pravidla rozpoctového provizoria si
v zastupitelstvu schvalite, zalezi na vas. Velice
¢asto obce zvoli postup, ktery znaji z pravidel
statniho rozpoctu. Vydaje rozpodtu se uvol-
nuji do vyse jedné dvanictiny celkové roc¢ni
¢astky v kazdém meésici obdobi rozpoctové-
ho provizoria podle rozpoétu minulého
roku. Jsou vsak 1 jiné moznosti. Napriklad

stanovit, Ze budou uvolnovany jen prostred-
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ky na pravidelné se opakujici vydaje a sjed-

nané zavazky.

Pravidla rozpoctového provizoria by méla
ponechat dostatecny prostor pro zabezpeceni
bézného chodu obce do doby, nez bude

schvilen rozpocet.

Lze doporudit, aby zastupitelstvo nenechavalo
schvileni pravidel rozpoctového provizoria na
posledni chvili. Jestlize neni z néjakého duvo-
du mozné schvalit rozpocet, jen obtizné se
muze ve stejné dobé hledat shoda pro schva-

leni pravidel rozpoctového provizoria.
Hospodafeni podle schvaleného rozpoétu

Obce hospodari s financemi v souladu se
schvalenym rozpoctem a ziroven po cely rok
systematicky a uplné kontroluji jak hospoda-
feni své, tak 1 pravnickych osob a zafizeni,

které zalozily.

Co vsak délat, kdyz potrebujete v rozpoctu
udélat behem roku néjaké zmeény? Je to vibec
mozné? Ano, splnite-li zikonné podminky.
Zakon o rozpoctovych pravidlech vim to
nejen umoznuje, ale v nékterych pripadech

dokonce uklidase.

Ke zméné schvileného rozpoctu muze vést

v - - % z 7
zména v organizaci hospodarstvi financované-
ho rozpoltem (organizaéni zména). Také

v ye V4 v :.0 : v 7 7 a7
zména pravnich predpist ovliviujicich vysi
rozpoc¢tovych prijmt nebo vydaji (metodické
zmény). A diavodem mohou byt rovnéz ceno-
vé zmeény ovlivnéné ménici se pravni tpravou
regulovanych cen.V neposledni fadé mohou
vést ke zméné rozpoctu objektivni skute¢nos-
t1, pusobici na pfijmy ¢1 vydaje.V tom pripadé
hovotime o tzv. vécnych zménach.

35) § 13 zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
36) § 16 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodti



Zmény rozpoctu se provadéji rozpodtovymi
opatfenimi, které se eviduji podle casové
posloupnosti. Zmeény v rozpoctu schvaluje
zastupitelstvo obce nebo v rozsahu stano-

veném zastupitelstvem také rada.

Co vSe muze znamenat rozpoc¢tové opatfeni?
Presun rozpoctovych prostredku, pri némz se
jednotlivé prijmy nebo vydaje navzijem
ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy
objem nebo schvileny rozdil celkovych prij-
mu a vydaju. Také pouziti novych, rozpoctem
nepredvidanych prijma k udhradé novych,
rozpoctem nezajisténych vydaju, ¢imz se zvysi
celkovy objem rozpocétu. Rozpoltovym
opatrenim je také vazani rozpoctovych vyda-
ju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpoctovych piijma; timto opatfenim se

objem rozpodtu snizuje.

Rozpoctové opatfeni je dokonce povinné
v ptipadech, kdy dojde ke zménam ve financ¢-
nich vztazich k jinému rozpoltu nebo ke
zménam zavaznych ukazateld vaci jinym oso-
bam. A ovSem tehdy, hrozi-li nebezpedi roz-

poctového schodku.

Jak zjistite, Ze se piijmy a vydaje vyvijeji v sou-
ladu se schvilenym (upravenym) rozpoltem?
K tomu je bezpodmineéné nutné prubézné
kontrolovat a porovnavat plnéni prijmu
a vydaju rozpoctu se schvalenym nebo uprave-
nym rozpoctem. S vysledky téchto kontrol
musi byt vase zastupitelstvo seznamovano. Jen
tak muzete v prub¢hu roku ¢init odpovidajici

kroky k rfidnému hospodateni.

Vyznamnou roli pfi kontrolich hospodareni
podle rozpoétu obce hraje kontrolni a fi-

nancni vybor zastupitelstva.
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Zavérecny ucet

Po skonceni kalendarniho roku se tdaje o roc-
nim hospodafeni obce souhrnné zpracovavaji
do zavére¢ného tcétu obced”. Ten obsahuje tdaje
o plnéni rozpodtu prijmu a vydaji v plném cle-
néni podle rozpoctové skladby a tidaje o dalsich
finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti
fonda. A to tak podrobné, aby bylo mozné
zhodnotit hospodareni s financemi a majetkem
uzemniho samospravného celku a svazku obci

1 jimi zfizenych pravnickych osob.

Mnoho obci pristupuje ke zpracovini zavé-
re¢ného uctu znacné formalné. To je Skoda,
protoze poctivé zpracovany zavérecny ucet
obce muze byt dobrym podkladem pro pri-

pravu rozpoctu v nasledujicim roce.

Souciasti zavérecného uctu je vyuctovani
finan¢nich vztahua ke stitnimu rozpocdtu, roz-
poctu kraje, obci, staitnim fondum, Narodni-
mu fondu a jinym rozpoc¢tim a k hospodare-
ni dalsich osob. Patfi sem také zprava o vysled-

ku prezkoumani hospodateni obce.

Navrh zavére¢ného Gctu musi byt vhodnym
zpusobem zverejnén nejméné po dobu 15 dnua
pred jeho projednianim v zastupitelstvu obce.
Pripominky k zivére¢nému dctu mohou
obc¢ané uplatnit bud pisemné ve stanovené
lhtté, nebo Gstné na zasedini zastupitelstva.
ZavéreCny ucet spolu se zpravou o vysledcich
prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna

nasledujiciho roku.

Zavérecny ucet schvalujete v zastupitelstvu bud
bez vyhrad, nebo s vyhradami, na jejichz zakla-
dé pryjme obec opatfeni potfebnd k naprave
zjisténych chyb a nedostatka. A zaroven vyvo-
di zavéry vaci osobam, které svym jedninim

zpusobily obci $kodu.
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2.5. Pfezkum hospodafeni

Obec musi kazdoro¢né pozidat o prezkou-
mani svého hospodareni za uplynuly rok pri-
slusny krajsky arad, nebo zada prezkoumani
auditorovi ¢1 auditorské spolecnosti’s. Zailezi
tedy na volném uvazeni obce, zda se rozhod-
ne pro krajsky arad zdarma, nebo zda se roz-
hodne si zaplatit auditora. Pokud tak obec
neudini, prezkouma jeji hospodareni primo ze

zdkona krajsky arad.

Predmétem prezkoumavani neni vécna sprav-
nost hospodareni obce, ale dodrzovani povin-
nosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pred-
. . , v . N ¥
pisy, zejména predpisy o finan¢nim hospodare-
ni uzemnich celkt, o hospodafeni s jejich
majetkem, o Gc¢etnictvi a o odmeénovani. Dile
se prezkoumava soulad hospodareni s financ-
Y - y
nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,
dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo
/4 7 v 7 7 s /7
navratné finanéni vypomoci a podminek
jejich pouziti, také vécna a formalni spravnost

dokladti o prezkoumavanych operacich.

Priva a povinnosti obce jsou vymezeny
v zakoné o pfezkoumavani hospodafeni

uzemnich samospravnych celka’”.

38) § 42 obecniho zfizeni

39) zikon ¢.420/2004 Sb., o prezkoumavini hospodafeni Gizemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni
pozdéjsich predpisa
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Souvisejici zakony:

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu

323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vyno-
su ne¢kterych dani Gzemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondtm (zikon
o rozpoctovém urceni dani)

565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
n¢kterych dalsich zakona

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
388/1992 Sb., o dani z nemovitosti
21872000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nékterych souvisejicich zikonu
(rozpoctova pravidla)

137/2006 Sb., o vetejnych zakazkich
420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodare-
ni tzemnich samospravnych celkt a dobro-
volnych svazkt obci

320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verej-
né spravé a o zméné nékterych zikonu

(zakon o finan¢ni kontrole)



3. Hospodareni

Olga Zamostna
Sylva Kovacova

Kterak chudd ke §tésti ptisla a jak bohatd do
bidy upadla. Podobny p#ibéh miiZe zakusit
i vase obec. Stéstim pro ni mohou byt zastupi-
telé, ktefi o jeji majetek pecuji a vynalézavé ho
rozmnoZuji. Opaclny pripad jisté neni tieba
rozvddét. UZ fakt, Ze pozorné preltete tuto
kapitolu, znamend nadéji, Ze pvibéh vasi obce

o Vv v ’ v
miiZe pokrafovat zddrné.

3.1. Zikladni majetek obce
a dal§i nabyvani majetku

Hospodareni s majetkem obce patfi do jeji
samostatné pusobnosti. Zikon uklidid obcim
povinnost majetek hospodarné vyuzivat
a spravovat. Jde o jednu z nejvétsich odpo-
védnosti zastupiteld obce. Vase nerozvazné
kroky mohou zpusobit tézko napravitelné
skody.

Predstava o obecnim majetku neni kazdému
uplné jasna. Obec je pravnickd osoba, a tak
majetek mit muaze. Ale jak k nému prichizi
a jak s nim ma hospodarit? Ta otizka mnohym
vrta hlavou. Je to pochopitelné, majetek obce
je totiz néco jiného nez majetek podnikatelt.
Rozdil je zejména ve zpusobu rozhodovani

o jeho spravé a uzivani.

Nejprve si predstavme majetek obce
v zakladnich skupinach:

Finance - bézny uacet, terminovany ucet

v penéznim ustavu, akcie, podilové listy.

HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

s majetkem obci

Véci movité - vybaveni uradu, $kol, kultur-

niho domu, obecnich organizaci.

Véci nemovité - pozemky (pole, lesy, zahra-
dy, stavebni parcely, komunikace, verejna pro-
stranstvi, chodniky, parky atd.) a budovy
(obecni arad, skoly, bytové domy, domovy

dtchodcu, komercni prostory atd.)

Infrastruktura - vodovody, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, verejné osvétleni, rozvody

plynu, vedeni rozhlasu, kabelova televize.

Jak obce vlastné nabyly tak rozsahly majetek?
Odpovéd je jednoducha. Obce vzdy majetek
vlastnily. Zménou politické situace po tnoru
1948 doslo k rozsahlym majetkovym zmeé-
nim ve vSech oblastech, obce nevyjimaje.
Datum 31. prosince 1949 bylo poslednim,
kdy obce vlastnily nemovitosti. Po prvnich
svobodnych parlamentnich volbach projed-
nala a schvalila Ceskd narodni rada zikon
o prechodu nékterych véci z majetku Ceské

republiky do majetku obci, tedy vlastné
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zakon o navriceni majetku, ktery stanovil, co

vSechno se obcim vracil.

Zikonem tedy byly vriceny obcim movité
a nemovité véci. Ale jak obce ziskaly infra-
strukturu? Stalo se tak v rimci ,,velké privati-
zace”, kdy presly do majetku obci rozvody
vodovodu a kanalizaci v¢etné Cistiren odpad-
nich vod.V oblasti energetiky a plynarenstvi
obdrzely obce akcie, jejichz pocet byl odvozen
od poctu obyvatel obce.

Toto je zakladni majetek, se kterym prvni
zastupitelstva obci zacala hospodafit v letech
1991 - 1994.V prabehu dalsich let Parlament
Ceské republiky projednal a schvilil zakony,
umoznujici obcim ziskavat od stitu dalsi
majetek. O ten vSak mtize obec pozidat az
po projednini a schvaleni svym zastupitel-
stvem. Je dulezité védét, kterd organizacni
slozka stitu ma pravo s majetkem hospodarit
(a kterou lze pozidat). Casto to byva Utad
pro zastupovani stitu ve vécech majetko-
vych. Ale 1 jednotlivd ministerstva hospodari
s rozsahlym majetkem, ktery muze byt obcim
preveden. Tak muzete ziskat napriklad nemo-
vitosti, s nimiz hospodari Ministerstvo obra-
ny: rozsihld nevyuzivani kasirna nebo chat-
rajici hospodarské objekty. Je na vas, abyste
posoudili, zda jsou objekty vhodné k presta-
véni na byty nebo jind vefejné prospéini
zafizeni, zda lze pozemky vyuzit k vybudo-
vani prumyslovych nebo obytnych zén
v souladu se schvilenym tzemnim plinem.
Prevod se muze dokonce uskutecnit bezt-

platné nebo za symbolickou cenu?.

Nenechte se odradit slozitymi jedninimi
s Ministerstvem obrany a s Ministerstvem fi-
nanci.V klidu si pripravte podklady o tom, ze
pujde o prevod ve vefejném zijmu z duvodu
hospodarnégjsiho vyuziti, rozvoje a zaméstna-

nosti v obci. Podkladem pro veskeré zidosti
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a jednani jsou schvaleny Gzemni plan a strate-
gicky plan rozvoje. Pri jednini s ministerstvy
se nenechte dotlacit k nejriznéjsim omeze-
nim. Schvileny Gzemni plin3 je nezbytnym
predpokladem k ziskani pozemku. Pokud ma
vase obec schvilenou tzemné planovaci
dokumentaci, muzete v nékterych pripadech
pozadat Pozemkovy fond CR o beziplatny
prevod zemédélskych pozemku*. Ty se nacha-
zeji bud v zastavéném uzemi obce, nebo na
uzemi, kde by v budoucnu mély byt podle
uzemné planovaci dokumentace postaveny
objekty k bydleni a verejné prospéiné stavby
(histé apod.). Lesy Ceské republiky, s. p.,
muzete pozadat o beztplatny prevod odlou-
¢enych lesnich pozemku, které jsou urcéené
schvilenym Gzemnim plinem nebo rozhod-
nutim o umisténi stavby k bydleni ¢i zastave-

ni verejné prospésnou stavbou.

Parlament Ceské republiky schvalil v roce
2002 zakon o pfechodu statniho majetku
na kraje nebo obce>. Jde o zarizeni kultur-
ni, socidlni a zdravotni. Dlouho pfipravovana
reforma socidlnich sluzeb s cilem Siroké
decentralizace na obecni Groven také prinese
naroky na zajiténi budov. Pfed vami je neleh-
ky ukol: rozvazn¢ postupovat pri reformeé
socialnich sluzeb, spravné odhadnout své moz-
nosti a potreby obc¢ant obce.Vznikaji situace,
kdy kraje by nejradéji mnohé nemovitosti
vratily statu (coz nelze), nebo predaly obcim
(domy s pecovatelskou sluzbou, domovy

duchodcu), ¢emuz se obce brani. Proto je

1) §1-§ 3 zikona ¢. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci
z majetku CR do majetku obci

2) § 22 zikona ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovini v pravnich vztazich

3) Zikon ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim plinovini a stavebnim fadu
(stavebni zikon)

4) § 5 zikona ¢ 95/1999 Sb., o podminkich prevodu zemédel-
skych a lesnich pozemkt z vlastnictvi stitu na jiné osoby
a 0 zméné zikona ¢.569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zikona ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti,
ve znéni pozdéjsich predpisa

5) Zikon ¢.290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalSich véci, prav
a zivazktt CR na kraje a obce



treba vSechno neustile peclive sledovat

a vyhodnocovat.

Pozor, s prechodem majetku rostou provozni
vydaje obci. I s timto aspektem je tfeba kalku-
lovat pfi rozhodovani, zda dalsi majetek chtit

¢1 nikoliv.

A ted se podivejme na hospodafeni
s majetkem obce. Dlouhodobé koncepci
v tomto ohledu by méla predchazet kon-
struktivni diskuse. Po ni byste méli rozhod-
nout, ktery majetek obec k plnéni svych
funkci potfebuje a ktery majetek je zbytny.
V té souvislosti je stejné vyznamné posoudit
také finan¢ni efekt z uzivani majetku a dopad
jeho pripadného prodeje na rozpocet obce.
Pronijem pfindsi pro rozpocet dlouhodoby
profit, ale na druhé stran¢ zatézuje obec roz-
hodovanim o spravé a adrzbé pronajimaného
majetku. Musite mit stile na paméti rozvoj
obce! Neni vhodné prodivat nezastavéna
nebo nezastavitelnd obecni uzemi (pole,
louky, lesni plochy), protoze mohou poslouzit
k usmérnovani daliho uzemniho rozvoje
obce, nebo pro jednorizové investice do tech-
nické ¢1 dopravni infrastruktury. Bohuzel,
nejsou vyjimkou obce, které v minulosti své
pozemky prodaly a ted je s prodélkem kupu-
Jji zpét. Rozvoj obce zkritka neni zalezitosti
jen jednoho c¢tytletého volebniho obdobi.

Je vhodné rozdélit si obecni majetek
z hlediska jeho vyuzZiti do nékolika
oblasti:

Kmenovy majetek - slouzi k vykonu sprav-
nich funkci obce.

Majetek v socialni oblasti - slouzi vybrané
skupiné obyvatelstva k socidlnim uceltm, jde
o domy s pecovatelskou sluzbou, domovy
dachodct.

Majetek ve vefejné oblasti - slouzi vétsiné

obyvatelstva pro kazdodenni Zivot, jde

HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

o verejnou dopravu, skoly, likvidaci komunal-
niho odpadu, vefejné osvétleni, komunikace,
verejnou zelen.

Majetek v zajmové oblasti - slouzi vybra-
né Casti obyvatelstva a ma mnohdy nezastupi-
telnou funkci ve spolecenském zivoté obce,
jde o sportovni zafizeni, kulturni zafizeni
véetné divadel a kin.

Majetek ostatni, komer¢ni - slouzi vétsing
obyvatelstva obce a dokaze byt na rozpoctu
obce nezavisly, jde o dodavku tepla, vodovody,
kanalizace.

Majetek pfebyteény - majetek nevyuzivany,

v . R
ve $patném stavu a nepotfebny.

Podkladem ke zpracoviani koncepce vyuziti
majetku je nejen jeho inventarizace podle uve-
den¢ho prehledu, ale také Gzemni plan obce
a rozvojovy plan s vyhledem na 10 - 15 let,
neboli strategicky plan obce. Provizanost tii
veli¢in majetek - Gzemi - strategie je nezpo-
chybnitelna. Pti zpracovavani zminéné koncep-
ce berte v tvahu 1 zptisob zivota v obci. Nelze
zit ,,ze dne na den” a nikdy se nezavdécite
vSem.V souladu s cili koncepce byste pak méli
pristupovat ke koupi ¢i prodeji nemovitosti.
A hlavné trvat na tom, ze prostredky ziskané
prodejem je tfeba investovat do rozvoje obce -
). do nakupu nebo vybudovini potrebnych
mvestic. Prostredky ziskané z prodeje obecniho
majetku by nikdy nemély byt pouziviny na

bézné vydaje rozpoctu obce!

3.2. Koupé a prodeje
nemovitosti

S vizi rozvoje obce se snazte ziskavat pozemky
pro bytovou vystavbu, pramyslovou zdénu,
sportovni aredly, cyklostezky apod. Pii
prevodech nemovitosti musite vzdy postupovat
podle zikona o obcich, protoze nedodrzeni

postupu zputsobi neplatnost celého tkonu!
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Co vam zikon uklada?V prvé rade je to verej-
né projednavani, coz znamena zverejnit zimér
obce po dobu nejméné 15 dna na tredni
desce pred samotnym projedninim v zastupi-
telstvu obce. Zastupitelstvu je vyhrazeno roz-
hodovat o prevodech nemovitosti, o prona-
jmech rozhoduje rada. Lze jen doporudit,
abyste si postup pii prevodech nemovitosti
dohodli uz v jednacim fiadu zastupitelstva
a postup pii pronijmech byl jasné stanoven

v jednacim fadu rady.

Jednaci rad zastupitelstva muze napriklad sta-
novit, ze zastupitelstvo nejdiive projedna pod-
minky prodeje, nechd zamér zvetejnit a na dal-
$im svém zasedani s konec¢nou platnosti roz-
hodne. Druhd moznost je, ze ke zvefejnéni
zameéru zastupitelstvo zmocni radu. Na verej-
ném zasedani pak zastupitelstvo o prodeji
nemovitosti rozhodne. V- obou pripadech je
dana lhata 15 dnt vSem obcantim mésta pro
ptipadné pripominky. Ty pak musite v zastupi-
telstvu posoudit. Pokud prevod schvilite, je
dulezité, abyste v usneseni uvedli v§echny pro-
jednané podminky prevodu. Usneseni zastupi-
telstva je zavaznym podkladem pro zpracovani
smlouvy o prevodu nemovitosti. Vypracovani
smlouvy je nejlépe svéfit pravnikovi, aby obsa-

hovala vse, co predepisuje zikon.

Projedndvdte napftiklad zdmér obce o prodeji nemo-
vitosti na zdkladé podkladii, pripravenych pracovni-
ky obecniho tifadu. Je to kopie katastrdlni mapy
s vyznacenim zdjmovych parcel a ddle odborny tech-
nicky a cenovy posudek. Zdsadni byvd vyjddieni
stavebniho odboru (pro jaky ticel vyuZiti je vizemi
urceno v tizemnim pldanu). Tyto technické podklady
Jjsou zpravidla doplnény vyjddienim odborné komi-
se rady (obvykle stavebni komise i komise Zivotniho
prostiedi) a rady samotné. Otdzku prodat - nepro-
dat, sménit - nesménit feste vZdy s ohledem na kom-
plexni pristup k majetku obce a vztah k iizemnimu

planu. Pokud dojdete k souhlasnému vétsinovému
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stanovisku, jednejte o podminkdch prevodu. Neza-
métujte se jen na vysi ceny, nebojte se urcit iicel, pro
ktery nemovitost proddvdte. Pri prodeji pozemku ke
stavbé stanovte lhiitu pro kolaudaci objektu.
A samoziejmé stanovte sankce za nedodrZeni pod-
minek prevodu. Pokud neprosadite do smlouvy
sankce, miiZete pak pii jejim nedodrZovdni jen tise
skiipat zuby. Zkusenostmi ovéfeny je poZadavek na
tihradu kupni ceny pii podpisu smlouvy, tj. pred pre-
ddnim smlouvy na katastralni iitad. Trvejte na tom,
usetfite si pozdéjsi vymahdni platby. Nikdy se nene-
chte kupujicim dotlacit k urychlenému feseni prode-
Jje. Pokud md kupujici seriézni zdjem, vydrZi i delsi

projedndni.

3.3. Pronijem pozemki
a nebytovych prostor

V majetku obce jsou 1 objekty s nebytovymi
prostorami, pro obchodni ¢nnost nebo pro-
voz zivnosti. Pronajimat tyto prostory je
v pravomoci rady obce.V obci, kde se rada
nevoli, pak o pronijmech rozhoduje starosta.
Tuto pusobnost muze rada obce Caste¢né
nebo celou sveéfit prislusnému odboru obecni-
ho afadu nebo prispévkové organizaci obce.
Vzdy plati podminka zverfejnit zimér obce na
15 dnt a uvést dolozku v nijemni smlouve
o dodrzeni zikonného postupu. U pronijmu
opét berte v tvahu 1 tcel vyuZiti. Pronijem
neznamena jen zdroj prijmu, ale také moznost
podporit potrebné sluzby (pekarstvi, reznik,
kadernik atd.) a soucasné¢ pomdihat mistnim

podnikatelam a zivnostniktim.

3.4. Evidence majetku

Majetek obce je rozsahly a v ¢ase proménny.
Povinnosti obce je wvést zikladni evidenci
majetku s vedenim pribézné evidence vsech

zmeén na zakladé uzavienych smluv. Majetek



sice eviduje obecni trfad postupem danym
predpisy®, ale vy si pro jistotu vSe kontrolujte.
Prislusnymi organy jsou komise rady nebo

kontrolni vybor zastupitelstva.
Nemovity majetek

Vasim prvnim krokem bude ovéfit si soulad
majetku evidovaného obecnim tradem s tdaji
podle katastru nemovitosti. Zjistéte, zda je
zapsan v katastru nemovitosti veskery maje-
tek, ktery byl obci zikony vricen, a jestli jsou
v katastru nemovitosti zapsiny vSechny
nemovitosti, které obec ziskala dal$imi prevo-
dy na zikladé rozlicnych smluv. Samotny
vklad trva nékdy katastrilnimu aradu 1 mési-
ce! Uvédomte si, ze za nemovitost ve vlastnic-
tvi obce se povazuje pouze ta, kterd je
v katastru nemovitosti zapsina na listu vlast-
nictvi obce - LV. Pouha smlouva o prevodu
neni dostatecnym dokladem. Evidence
nemovitosti obce musi byt v souladu
s udaji v katastru nemovitosti. Prislusny
odbor obecntho tradu musi mit kompletni
vypisy z katastru nemovitosti pro vSechna
katastrdlni Gzemi na tzemi vasi obce. Nejen
po strance technické, ale 1 pravni. VyuZzivejte
ustanoveni o bezaplatném poskytovani tdaju
z katastru a trvejte na aktualizaci adaju v pra-

béhu kalendarniho roku!
Movity majetek

V tcetnictvi vaseho obecniho aradu je urcité
rozsdhld agenda, evidujici movity majetek,
tedy vybaveni kancelari, zatizeni skol, kniho-
ven a dal§ich organizaci v majetku obce.
Pokud je obec zakladatelem a vlastnikem spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym, obecné pro-
sp&Snych spole¢nosti, nebo zfizovatelem pris-
pévkovych organizaci, nezapomente, ze je
treba zabezpecit komplexni prehled 1 tohoto

majetku. K prehledu si vyzadejte predlozeni

HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

podminek, za kterych byl spole¢nostem maje-
tek svéfen. Pripadné povérte kontrolni vybor
zastupitelstva zjiSténim, jak se dané podminky
dodrzuji.

Nabizi se, abyste hned na jednom z prvnich
zasedani zastupitelstva stanovili, do kdy bude
evidence majetku obce kompletné zkontrolo-
vana. Kdyz tak udinite 1 na sklonku svého
volebniho obdobi, ziskite uzite¢ny prehled.
Vyplati se povétit kontrolni vybor obce sle-
dovanim téelného a hospodarného vyuzivani
movitého majetku obce v prubé¢hu kalendar-
nitho roku. Obecni urad sice pri obvyklé
inventure koncem roku zjituje, zda je majetek
v den inventury na urCeném misté, ale nikoliv,
zda je tam 1 v prubc¢hu roku. Jde naptiklad

o pocitace, videokamery atd.

3.5. Ochrana majetku

Dokonaly prehled o stavu majetku obce
1 o stavu pohledivek je nikdy nekonéicim
procesem a zikladni podminkou dobrého
hospodareni. Je na misté pozadovat na obec-
nimu Gradu, aby sledoval, zda nékdo neuziva
obecni majetek bez souhlasu obce. Rovnéz je
tteba sledovat, zda obecni majetek neni
poskozovan. Obecni afad musi vést ridnou
a prukaznou evidenci plateb za pronijem
majetku, mit prehled, zda jsou platby radné
a vdas hrazeny, zda pronajaty majetek neni
dale bez souhlasu obce pronajimin. Rovnéz si
zjistéte, zda je majetek obce pojiitén. Povin-
nost pojisténi je dina zejména u majetku,
ktery je pofizen za finan¢ni spoluticasti fonda
Evropské unie.

Majetkem obce jsou také pohledavky za dluz-
niky. Dluznikem je nejen ten, kdo nezaplatil
mistni poplatek, kupni cenu ¢i kdo neuhradil

nijem, ale také ten, kdo ma pro obec néco

6) Zikon ¢. 563/1991 Sb., o tcletnictvi a jeho provadéci predpisy
(standardy)
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udélat nebo vydat - a dosud tak neucinil. Je na
obecnim uradu, aby trvale sledoval, zda dluz-
nici fadné a vcas plni své zavazky, aby nedo-
chazelo k promléeni nebo ziniku prav. Dluhy
jsou velké hlavné u nijmu byta. Pii jejich
vymahani lze uplatnit uréité ,,zmékcéujici
kroky, jako je prominuti penile, ale vZdy na
zdkladé rozhodnuti prislusného organu obce’.
Pamatujte, ze prominutim dluhu jednomu
obc¢anovi vlastné pusobite Gjmu vSem ostat-
nim, které pri svém rozhodovani zastupujete.
Uvazlivost pri ,Jlidumilnych” gestech je
opravdu na miste, prili¥né vyjimky jsou cestou

do pekel.
3.6. Spravovani majetku

Zvlasté ve vétsich obcich lze tézko chtit, aby
se o ruznorody majetek staral jen obecni Grad.
Zejména proto, ze je tfeba prihlizet k odbor-
né zpusobilosti pro provoz danych zafizeni,
a také kvuli rozdilnym danovym predpisam.
Ke spravé a provozu majetku obce lze zfidit
vlastni prispévkovou organizaci®, zalozit prav-
nickou osobu, nebo ve vybérovém rizeni
organizaci vybrat. Pokud budete zakladat spo-
le¢nost nebo prispévkovou organizaci, meélo
by byt rozhodujici, jestli pujde o ¢innost zis-
kovou ¢i neziskovou. Také je treba brat
v tvahu, zda chcete na ¢innost uplatnovat

primy vliv.

U ¢innosti, kterd je nejen neziskova ale nao-
pak zavisla na rozpoc¢tu mésta - naptiklad pro-
voz knihovny - se nejspise budete rozhodovat
mezi organiza¢ni slozkou obce a prispévko-
vou organizaci. U ¢innosti, kde predpokladate
zisk, by méla byt rozhodujici velikost zaklada-
né spolec¢nosti. Jde o rozhodnuti mezi spole¢-
nostl s ru¢enim omezenym a akciovou spo-
le¢nosti. Vsechny souvislosti diukladné prober-
te. K projednani dutlezitych zakladatelskych

listin prizvéte odborniky - nejen pravniky,
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finan¢ni a danové poradce, ale i odborniky
z prislusné profese. Malokdo ze zastupitelstva
je treba obeznimen s predpisy o provozu
tepelného hospodarstvi a hospodareni s ener-
gii. Lehce lze spole¢nost zalozit, hure se rusi

nebo méni.

Priklady:

Sportovni a turistické centrum, kulturni a spo-
leCenskd zatizeni. V' tivahu pfipadd ziizeni piis-
pévkové organizace nebo zaloZeni obecné prospésné
spolecnosti. Se ziskem v této oblasti lze téZko poci-
tat — spiSe se zaméite, aby jejich hospodareni bylo
vyrovnané, bez velkych ndrokii na rozpocet obce.
Sprdva, provoz a ndrZba budov, zejména byto-
vého fondu. MiiZete zfidit pispévkovou organiza-
ci, nebo zaloZit spolecnost s rucenim omezenym. Je-
li vase mésto rozsdhlé, miiZete uvaZovat o zaloZe-
ni vice spolecnosti, aby to ndjemnici neméli daleko
k vytizovdni zdleZitosti.

Péce o komunikace, vetejnd prostranstvi, jejich
ndrZbu a Cistotu, péfe o vefejnou zeleii. lato
Cinnost byvd spojena i s odvozem komundlniho
odpadu. Zfidte bud prispévkovou organizaci, nebo
zaloZte spolecnost s rucenim omezenym. V' obci se
obvykle o vie postard jedna spolecnost.

Tepelné hospoddrstvi (kotelna, vyméniky tepla,
rozvody tepla a teplé vody). Podle rozsahu zdsobova-
ného tizemi se rozhodnéte mezi spolecnosti s rucenim
omezenym a akciovou spolecnosti. U této cinnosti je
nutné kldst velké poZadavky na vysokou profesionali-
tu pii zaloZeni spolecnosti, protoZe jeji Spatné hospo-
dateni a provozni vypadky se velice rychle projevi ve

vefejném posuzovdni prdce zastupitelstva.

Meélo by byt pravidlem, ze vedeni spole¢nosti
1 dozord¢i rady podavaji zastupitelstvu zpravy
o své ¢mnnosti a predkladaji vysledky svého
hospodareni. Zajimejte se o kvalitu a plnéni

sluzeb. Je dobré veédeét, jak praci téchto spolec-

7) § 85 pism. f) a § 102 odst. 3 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
8) Zikon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctu, § 27



nosti vnimaji obc¢ané a jak se vyfizuji pripad-
né stiznosti. Neni dobré zalozit spolecnost a uz
vice se o jeji ¢innost nezajimat. Mohli byste
byt neprijemné prekvapeni. Obsah objednav-
ky obce na ¢innost, kterou mé spole¢nost pro
obec vykonavat, je soucasné¢ 1 vydajovou
polozkou rozpoctu obce. Prilohou rozpoctu
obce je potom objednavka a dodatek smlou-
vy na prislusny kalendarni rok. Vztah obce
a spole¢nosti nelze omezit na pouhé jednani

valné hromady.

Napiiklad détskd hiisté a jejich vybaveni uvedend
do provozu po 1. zaii 1997 museji vyhoveét zdkon-
nym predpisiim®, za jejichZ dodrZovdni zodpovidd
vlastnik. Pokud je obec vlastnikem a svéfila détskd
hiisté do spravy - odpovédnosti ji to nezbavuje!
Nezbyvd, nez doufat ve vasi wvdZlivost, vaZeni
zastupitelé, Ze nezvolite nejpohodlngjsi postup. Ze
stanovené povinnosti nepovedou k uzavirani dét-
skych hiist, ale naopak obec bude diisledné kontro-

lovat, zda provozovatelé hiist predpisy dodrZuji.

3.7. Infrastrukturni majetek

K tomu, aby obec pecovala o viestranny roz-
voj tzemi a potieby svych obcanu, jak ji ukla-
da zakon o obcich, bezesporu potrebuje infra-
strukturni majetek. Obecné muzeme rici, ze
v obci je nutné zabezpeéit mnoho druhu
infrastrukturniho majetku od dopravy, ener-
getiky, spoju, vodniho hospodafstvi az po

odpadové hospodarstvi.

Rozvoj obce nenastava ,,sam o sob¢®, ale
vytvafi se k nému podminky. K tomu patii
privedeni inzenyrskych siti pro prumyslové
z6ny nebo pfiprava stavebnich parcel pro
soukromou ¢i obecni vystavbu domu a bytu.
Infrastrukturni sit¢ buduje pritom obec ¢asto
na vlastni niklady nebo s prispévkem majitele

prislusné infrastrukturni sité. Vétsinou jde pro

HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

obec o velmi nevyhodné smlouvy. Zejména
proto, Ze nema moznost provozovat zatrizeni
na distribuci plynu a elektfiny a jedinym, kdo
profituje z vystavby, je v kone¢ném dusledku
provozovatel sité¢ (ktery se ¢asto stane 1 jejim
vlastnikem). Soukromi vlastnici inzenyrskych
siti se orientuji predeviim na maximalni zisk,
k potrebim a pozadavkim obcanu prihlizeji
minimalné. Pokud obec hodld investovat na
svém tzemi do rozvojového projektu resiciho
budovani inzenyrskych siti, které jsou uz zpri-
vatizovany, je pro ni tato investice zpravidla

velmi ztritova.

Specialni kapitolou jsou vodovody a kanaliza-
ce, zejména provoz kanalizaéni a vodovodni
sit¢, odbér vod a jejich Gprava pro zasobovani
obyvatel pitnou vodou a finalni ¢sténi odpad-
nich vod z domicnosti obéant. Pravidla urcu-
ji zakon o vodovodech a kanalizacich!?
a vodni zakon!!. Tyto dva pravni predpisy se
navzijem doplnuji, 1 ,,provozné¢® prolinaji.
Pokud jsou vodovodni a kanaliza¢ni fady ve
vlastnictvi obce a obec je provozuje prostred-
nictvim jiného subjektu, povinnosti vyplyvaji-
ci ze zminénych zikonu se zpravidla prenase-
ji na obec s minimalnim uspéchem uplatnit je
u subjektu, jemuz jsou vodovod ¢i kanalizace

k provozovani svéreny.

9) CSN EN 11 76 - norma, ktera stanovuje vieobecné pozadavky
na détska hiisté, pozadavky na jejich zfizovini, kontrolu, Gdrzbu,
provoz a pozadavky na jednotlivé prvky jejich vybaveni
CSN EN 11 77 - norma, ktera stanovuje pozadavky na povrchy
détskych hiise,

10) Zakon ¢&.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefej-
nou potrebu a o zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech
a kanalizacich)

11) Zikon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikona
(vodni zikon)
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Ve spojitosti s infrastrukturou je dobré
odpovédét si na nékolik otazek:

Je vyhodné a ucelné prfevadét majetkové
podily na komer¢ni subjekty?

V ramci velké privatizace se prevadél rozsahly
majetek, zejména vodohospodarstvi, energeti-
ka a plynarenstvi, z vlastnictvi stitu na obce.
Jednalo se o prevody akcii obchodnich spo-
le¢nosti. Obce nemusely fakticky plnit roli
spravce, ale v ramci valnych hromad, dozorci
rady a jinych organt mohly velmi vyrazné
ovliviiovat cenovou politiku a strategii téchto
spole¢nosti. Obce vsak vétsinou akcie prodaly.
Obcim, které dosud svij infrastrukturni maje-
tek nezprivatizovaly, 1ze doporucit, aby si ho
ponechaly. Pokud chci mit nad né¢im kontro-
lu, musim mit k tomu néstroje. A vlastnictvi je

pfimy nastroj.

Je produktivni ponechavat si veskerou
technickou infrastrukturu ve spravé obce?
Pokud jde o provoz technické infrastruktury,
voli vétsina obci princip predini spravy do
rukou obchodnich spole¢nosti zalozenych
obci nebo jinych komerc¢nich subjekta. Je
ovSem dulezité uvédomit si souvislost s legisla-
tivou Evropské unie, kterd vyzaduje zadivani
vybérovych rizeni na spravu obecniho majet-
ku (tzn., ze moznost uchazet se o spravu muse-
ji mit 1 soukromé spole¢nosti)!2. Pokud jde
o malé obce, voli vétSinou zptsob uzavirini
smluv o dilo nebo smluv mnominatnich, kte-
rymi si zabezpedi spravu své infrastruktury.
Vétsi obce si uz zakladaji své obchodni spolec-
nosti, aby mohly vice ovliviiovat cenovou
politiku a droven poskytnutych sluzeb.
V dozordich radich téchto spole¢nosti jsou
poté jmenovani radni, zastupitelé &1 zamést-
nanci obce. Nékteré druhy sluzeb obcantim
viak neni rozumné prevadét do soukromého
vlastnictvi. Jde zejména o spravu mistnich

komunikaci, osvétleni ¢i pohrebnictvi.
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Jak je to s prostfedky strukturalnich
fonda Evropské unie k vybudovani nové
infrastruktury?

Vstupem na$i zemé do Evropské unie jeste
vice vzrostla moznost obci Cerpat finanéni
zdroje v ramci strukturdlni politiky pro pod-
poru rozvoje infrastruktury. V obdobi 2007-
2013 budou dulezité zejména Regionilni
opera¢ni programy (ROP) a také Program
rozvoje venkova Ceské republiky 2007-2013.
S ohledem na omezené finan¢ni zdroje si uz
rada obci nedovede predstavit budovani infra-
struktury bez pripadnych externich financ¢-
nich zdroju. Mensi obce vyuZzivaji externich
firem, které jim pripravi celou mvesticni akeci
od podani projektu az po vybérové fizeni na
vetejnou zakazku. Ve vztahu k rozvoji infra-
strukturntho majetku, ktery uz neni v majet-
ku obce, viak budte i v pripadé¢ vyhodnych

dotaci opatrni.

3.8. Spoluprace obci ve vztahu
k jejich majetku

Krajskd dota¢ni politika podporujici aktivity
svazku a sdruzeni obci se v jednotlivych kra-
jich Ii81. Uréité hraje vyznamnou roli pti pod-
pore spoluprice obci, stoji za to se o ni infor-
movat a usilovat o ni. Pokud zasady pro pii-
déleni dotace umoznuji, aby zadatelem byla
samotna Clenskd obec v ramci svazku (a ne
sdruzenti ¢i svazek obci jako takovy), doporu-
¢ujeme kvuli zjednoduseni podavat zidosti na
konkrétni akce samostatné. Predchazi se tim

mnoha nepfijemnostem.

Spoluprace upravena smlouvou ke spl-

néni konkrétniho ukolu

Prikladem budiz zkusenost s budovanim jed-
noho vodovodniho pfivadé¢e do mistnich

12) Rozsudek Soudniho dvora ze 13. fijna 2005, piipad C-458/03



¢asti sousednich mést. Jde o uceleny vodovod-
ni privadéd, prochazejici katastralnimi tzemi-
mi sousednich mést, a proto je zpracovavana
jen jedna projektova dokumentace na jednu
investi¢ni akci. Obé zastupitelstva v uzaviené
smlouvé deklaruji vali realizovat tento inves-
ticni zdmér a podminky, za kterych se naplni,
véetné¢ podilid na realizaci a na budoucim
vlastnictvi. Zidost o dotaci na jednu investiéni
akci nemohou podat dva subjekty, proto
smlouva upravila vzijemné vztahy tak, Ze
zadatelem o dotaci a investorem je mésto
s vy$$imi rozpoctovanymi niklady. Finan¢ni
podily druhého partnerského mésta na realiza-
ci se resily uzavrenim budouci kupni smlou-
vy, obsahujici prevod ¢asti vodovodniho pfiva-
déce na katastru partnerské obce z vlastnictvi
investora. Vyse kupni ceny se rovna finanéni
spolutiCasti, kterou by mésto muselo hradit
v pfipadé¢, Zze by dotaci administrovalo samo.
Do vlastnictvi partnerského meésta prejde
tento vodovodni privadé¢ za deset let od jeho
kolaudace, a to kvuli podminkiam stanovenym

Ministerstvem zemédélstvi.

Z uvedeného vyplyva, ze vytvareni spolecné-
ho majetku obci, pokud se soubézné nevy-
tvareji nebo nejsou vytvoreny podminky pro
jeho provoz, spise komplikuji samospravnou
¢innost a nové vytvorené majetkové vztahy
obci. Tato smlouva vSak vedla k naplnéni

spole¢ného cile.
Dobrovolny svazek obci

Svazek obci hospodari s majetkem, ktery do
néj ze svého vlastniho majetku vlozily jeho
Clenské obce podle stanov svazku, a dale
s majetkem, ktery ziskal svou vlastni ¢nnosti.
Majetek vlozeny clenskymi obcemi do hos-
podareni svazku obci zGstiva ve vlastnictvi
¢lenské obce. Organy svazku s nim mohou

nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy,

HOSPODARENI S MAJETKEM OBCI

které na né clenskd obec prenesla podle sta-
nov svazku. Majetek, ktery pfipadné vznikne
pri spolecném investicnim projektu, se stiva

majetkem svazku.

Svazek obci se fidi stejnou legislativou jako
obec. Ma povinnost sestavit rozpoctovy
vyhled 1 rozpocet. To je pomérné narocna
povinnost z hlediska koordinace rozhodnuti
¢lenskych obci. Legislativa svazku je velmi
svazujici, protoze veskeré rozhodovani je
nejen na nejvy$sim organu svazku obce, ale
zaroven na zastupitelstvech ¢lenskych obci. Ta
se nemuseji vzdy ztotoznit s rozhodnutim
kolektivniho organu svazku, zejména kdyz jde
o uvolnoviani financi, naptiklad pro dofinan-
covani dota¢nich projektu. Pro to, aby svazek
obci mohl vytvaret infrastrukturni majetek, si
musi vytvorit profesiondlni podminky (véetné
personalnich). Pokud je nema, je lepsi realizo-
vat pouze tzv. mekké projekty - rozvoj kultu-
ry, sportu, spoleCenskych aktivit, propagaci

uzemi, podporu podnikani v tzemi aj.

Zakladani

zvlastniho zikona dvéma nebo vice

pravnickych osob podle
obcemi

Tento pfistup je vyhodny, jde-li naptiklad
o spole¢nou sklidku komunalniho odpadu,
spole¢né technické sluzby, vodovody a kanali-
zace (pokud nejsou privatizovany), o vystavbu

cyklostezek atp.
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Souvisejici predpisy:

— zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni)

— zikon ¢&. 131/2000Sb., o hlavnim mésté
Praze

— zdkon ¢. 172/1991 Sb., o prechodu nék-
terych véci z majetku CR do vlastnictvi
obci

— zdkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovi-
tosti Ceské republiky (katastralni zakon)

— vyhlaska ¢. 162/2001 Sb., o poskytovani
tdajti z katastru nemovitosti Ceské republiky

— zakon & 219/2000 Sb., o majetku CR
a jejim vystupovani v pravnich vztazich

— zakon ¢.95/1999 Sb., o podminkach prevo-
du zemédélskych a lesnich pozemku
z vlastnictvi stitu na jiné osoby

— zakon ¢.26/2000 Sb., o vetejnych drazbach

— zikon ¢. 290/2002 Sb, o prechodu nék-
terych daldich véci, prav a zivazki CR na

kraje a obce
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— zdkon. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocta

— zikon ¢.563/1991 Sb., o Getnictvi

— zikon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatka

— zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zikonik

— zakon ¢.513/1991 Sb., obchodni zikonik

— zikon ¢ 248/1995 Sb., o
prospésnych spolecnostech

— zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském

podnikani (zivnostensky zikon)

obecné

CSN EN 11 76 - norma, kterd stanovuje
vieobecné pozadavky na détskd hristé, poza-
davky na jejich zfizovani, kontrolu, tdrzbu,
provoz a pozadavky na jednotlivé prvky jejich
vybaveni

CSN EN 11 77 - norma, kterd stanovuje
pozadavky na povrchy détskych hrist

Literatura: www.mmr.cz



4. Rozvoj obce

Mgr. Ale§ Mik

Ing. arch. Ludék Mazurek
RNDr. Jan Vozab, Ph.D.
Mgr. Véra Jourova

Chdpete-li rozvoj obce pouze jako jeji popu-
la¢ni nebo sizemni riist, jste vedle. Podstatou je
toti¥ kvalitativni zména Zivota obyvatel, a to
pokud moZno k lepsimu. Jde o neustdle pokra-
Cujici proces, protoZe se méni podminky, které
Zivot obce ovliviiuji. Vstoupili jsme do Evrop-
ské unie, pfichdzeji novi investoti, méni se
mezindrodni ekonomickd situace, postavila se
téeba novd ddlnice. To vSe diive & pozdéji na
kaZdou obec néjak dolehne. Vedle vnéjsich pod-
minek, jim% se obec musi p¥izpiisobit, se méni
i ndzory mistnich ptedstavitelii na to, jaky je
vefejny zdjem, méni se i potieby soukromych
hrdéii a viiznych zdjmovych skupin, méni se

vztahy mezi nimi.

Rozvoj obce lasto nejvice zdvisi na ochoté
lidi a vds, pfedstavitelii samosprdvy aktivné
prosazovat zmény, které mnohdy presahuji
rdmec bezprostiednich povinnosti obce, na
ochoté pievzit za uskutenéni takovych zmén

zodpovédnost.

Rozvoj obce se obvykle organizuje na zikla-
dé projektt, vice ¢1 méné provazanych. Muze
Jjit o postaveni ¢istirny odpadnich vod, rozsite-
ni linky méstské hromadné dopravy, vybaveni
knihovny internetem, postaveni pecovatelské-
ho domu, usidleni nové firmy, ale treba také
o lepsi chovani drednikua k obcanum ¢
o zménu pravidel pro jednini s podnikateli

a zivnostniky. Rozvoj tedy rozhodné nezna-
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mena jen velké penize a nvestice. Naopak,
nejvétsich a nejrychlejdich zmén ¢asto muze
byt dosazeno pravé organiza¢nimi zménami ¢i

nehmotnymi, tzv. mékkymi projekty.

Schopnost mit napad a pripravit projekt vsak
sama o sobé nestadi. K jeho realizaci musite
v obci napomahat organizaénimi zisahy
k fizeni projektia. Do nich se zapojuji rtzné
odbory tradu, ¢i dokonce razni hrac¢i v obci,
také samozfejmé  viceleté rozpocltové
planovani rozvojovych projekti a urcitym
zpusobem formalizovany proces rozhodovani
o projektech, rozlozeny do ruaznych fazi
planovani rozvojovych zamért. Prilezitosti,
které se nabizeji v dalsim programovacim
obdobi Evropské unie od 1.ledna 2007, dava-
ji témto pozadavkiim na samosprivu obci

zvlastni naléhavost.

Pravomoci a povinnosti obce v oblasti rozvo-

je vymezuje pomérné¢ obecné¢ zakon
o obcich, a podle jednotlivych rozvojovych
témat pak celd rada specializovanych zikon-

/
nych norem.
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4.1. Strategicky plan

Mozna maite ke strategickému planovani
odstup po zkuSenostech s plnénim pétiletek
a socialistickych zavazkt k blizicimu se sjezdu.
Vézte viak, ze predstavuje vyzkousSenou
metodu, kterd umoznuje systematicky a tcel-
né vyuzivat moznosti 1 danych kapacit k dosa-
zeni zijmu obce a jejich obcant. Strategické
planovani naslo své uplatnéni v armadeé a poté
preslo do civilniho Zivota. Touto metodou 1idi
svou ¢innost velké podniky 1 drobni Zivnost-
nici. Pfi jejim pouZiti pro rozvoj obce mai
dulezitou roli verejnost. Ta nema strategické-
mu planovani jen piihliZet, ale Gi¢astnit se jako
vyznamny partner.

Priblizime vam teoretické principy, z nichz
strategické planovani vychazi, a soucasné
nabidneme par zkuSenosti ze strategického

planovini na ptikladu Ceského Krumlova.

Strategické planovani jako uzZitecny

nastroj pfi rozvoji obce

Pfipomenme si nejdfiv tvodni ustanoveni
zakona o obcich o tom, ze obec pecuje o vse-
stranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obca-
o Ve v /7 4 / o 4 7/ 7V v . 4
mit; pii plnéni svych iikolit chrani téZ vefejny
zdjem. Povinnosti obce je ddle pecovat o zachovdni
a rozvoj svého majetku. Kazdodenni zZivot obce
/4 o Vv v Vv v z Vv v 7/
vas muze zatéZzovat mnozstvim béznych pro-
voznich tkolt do té miry, Ze nenajdete ¢as na
zalezitosti koncepcni. Strategické planovani
v v : v 7 v 7 4
umoznuje potrebny koncepcni materidl

vytvorit a realizovat.

Ma nasledujici vyhody:

— poméha dosihnout shodu v tom, jaké jsou
hlavni problémy obce, které je tfeba fesit

— umoznuje objevit a vyuzit dostupné lidské,
technické 1 finan¢ni zdroje

— reaguje na vyvoj prostredi, ve kterém se

obec vyviji
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— zajtuje kontinuitu
— umoznuje posoudit Gc¢ast obce na ruznych

projektech 1 jeji vstup do sdruzeni a svazka

Strategicky plan predstavuje spolu s tzemnim
plainem a obecnim rozpoctem zikladni rozvo-

jovy dokument obce.
Vztah k tzemnimu planu

Schvileny tzemni plan je dulezitym podkla-
dem pro sestaveni strategického plinu.
Z druhé strany muze strategické planovani
podnitit zménu dosavadniho nebo pofizeni
nového tzemniho plainu. Obéma dokumen-
tam je spolecna analytickd ¢ast - prazkumy

a rozbory feseného Gzemi.
Vztah k rozpoétu obce

Schvileny strategicky plan je podkladem pro
kazdoro¢ni sestavovani rozpoctu, ale nezna-
mena automaticky nirok na schvaleni veske-
rych finan¢nich prostfedkd v ném uvedenych
v/ v 7

pro piislusny rok.

Schvalovani strategického planu, tzemniho
planu 1 rozpoctu obce patfi mezi zikonné

pravomoci zastupitelstva obce.
Vztah k funkénimu obdobi zastupitelstva

Strategicky plin je dokument strednédobého
nebo dlouhodobého charakteru, presahuje
tedy délku funkéniho obdobi zastupitelstva,
které jej schvaluje. Diky zapojeni verejnosti
umoznuje pojmenovat vefejny zijem a neni
zavisly jen na aktuidlnim politickém rozlozeni
sil v zastupitelstvu. Vzhledem k tomu, Ze jej
schvaluje zastupitelstvo obce, je mozné do n¢j
pti aktualizaci promitat 1 vali prave zvolenych

zastupitelt.



Zakladni faze, kroky a nastroje strategic-

kého planovani

Prestoze se ruzni autofi v otizkich jednotné-
ho postupu pfi strategickém planovani aplné
neshoduji, mazete si o ném ucinit predstavu
na ziklad¢ nasledujiciho rozdéleni do Ctyt fazi

a vy¢tu jednotlivych hlavnich kroku.

Faze strategického planovani
1. Rozbor - Analyza
2.Vybér budoucich moZnosti - Strategie
3. Provadéni - Realizace
4. Sledovani a vyhodnocovani
— Monitoring

Prvnim predpokladem uspésného strategické-
ho planovani je fici si, jak chceme, aby nase
obec vypadala, jak by se v ni mélo nasim spo-
luob¢anim zit. Znamenid to formulovat
poslani a vizi rozvoje mésta. Poslini urcu-
je, k cemu ma obec ve svém rozvoji smérovat,
vize popisuje cilovy stav, spole¢né zidanou
predstavu o obci v pristich péti, deseti ¢1 dva-
ceti letech. Poslani a vize vaim pomahaji pri
formulaci cild a tkold, umoZni odstranit
n¢které pochybnosti nebo se rozloucit s pro-
jekty, které by byly odbockou od verejnosti
zidaného sméru. Nezbytnou soucasti analy-
tické faze strategické¢ho planovani je shro-
mazdéni dat a informaci.

Mate-li zpracovany profil mésta, mate k dis-
pozici samostatné vyuzitelny podklad pro
vnitini i vnéj$i analyzu. (1 Ceském Krumlo-
vé napriklad s vyhodou vyuZili profil mésta zpra-
covdvany v té dobé pro potieby nového tizemniho
planu.) Pti vnitfni a vnéjsi analyze se hodnoti
predpoklady obce k dalsimu rozvoji a vnéjsi
taktory, které mohou vyrazné rozvoj ovliviio-
vat. UZitecné vam budou 1 demografické stu-
die a vysledky pravidelnych sociologickych

Setfeni. Pomérné efektivni je tzv. SWOT
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analyza. V ni se porovnavaji silné a slabé
stranky obce, vnéjsi prilezitosti a hrozby,
a podle toho se ve strategickém planu dal

postupuje.

P#iklad SWOT analyzy v Ceském Krumlové:

Infrastruktura

— silné stranky: kulturné historické dédictvi, krajin-
ny ramec

— prileZitosti: jedinecnost a atraktivita terénni kon-
figurace, spoluprdce s pfilehlymi obcemi

— slabé stranky: nedostatecné domdci a zahranicni
dopravni napojeni, jednostrannd orientace na
cestovni ruch a nedostatetnd podpora  jinych
oblasti podnikdni, Spatny stav technické infra-
struktury

— hrozby: terénni konfigurace determinujici rozvoj

Dobre provedena analyza umozni vymezit
strategické oblasti, tj. oblasti s rozhodujicim
vyznamem pro rozkvét obce, a stanovit stra-
tegické zameéry jejich dalsiho rozvoje. Takovou
strategickou oblasti muze byt napriklad infra-
struktura, cestovni ruch, podpora a rozvoj
podnikani, socidlni oblast, zdravotnictvi, zivot-

ni prostredi ¢i kultura.

Piiklad strategickych zdméri mésta Cesky

Krumlov:

— Podporovat  hospoddrsky rozvoj zejména ve
formé podnikii malého a stredniho rozsahu
v souladu se zdsadami udrZitelného rozvoje.

— Budovat infrastrukturu podporujici potencidl
mésta a spokojenost obcanii véetné jejich moz-
nosti spolupodilet se na planovacich a rozhodo-
vacich procesech ve méste.

— Zajistit pristup ke vzdélani, zdravotnickym
i socidlnim sluZbdm vsem skupindm obyvatel bez
ohledu na rozdilné etnikum, zdravotni handicap
¢i socidlni postaveni a vék.

— Maximdlné vyuZivat a rozvijet turisticky poten-
cidl mésta s ohledem na nezbytné zachovdini vsech

Sfunkci mésta pro spokojeny Zivot jeho obyvatel.
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— Intenzivné chranit pamdtky, aby se zachoval oje-
dinély historicky rdz a krajinny rdmec mésta
a jejich odkaz pro ndsledujici generace. Pritom je
vyuZivat pro kvalitni cestovni ruch pfimérené
Jjejich dispozicim a funkcim.

— Bohatou a atraktivni nabidkou kulturnich a spo-

aktivit

i ndvstévniky mésta nejen v hlavni turistické

lecenskych uspokojovat  obyvatele
sezoné.
— Podporovat rozvoj kvality Zivotniho prostiedi ve

mésté a jeho prirozeném okoli.

Névrh strategického planu schvalujete v zastu-
pitelstvu, pak prichizi dualezita a obtizna price
s jeho naplnovanim. Obvykle se tak déje pro-
sttednictvim akénich plana. V nich jsou
vybrané projekty ze strategického planu, urce-
né k realizaci v nejblizsim roce. Ak¢ni plan sta-
novi konkrétni dil¢i cile pro realizaci jednotli-
vych strategickych zdiméru a z nich vyplyvajici
ukoly. Pritom stanovi priority cilti a tkolq, sled
realizace tkolt zahrnujici terminy zahijeni
a ukonceni, urceni odpovédnosti a podminky

nutné pro jejich splnéni.

Ve fizi realizace se jednotlivé cile naplnuji
praktickymi opatfenimi a aktivitami. Pro
uspés$nou realizaci je v predchazejici ¢asti urce-
na odpovédnost za plnéni jednotlivych akolu.
Konkrétnimi projekty se zabyva vice skupin,
jejichz ¢innost koordinuje strategicky tym.
(V Ceském Krumlové jsou to napiiklad ,,Podpora
vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie“ a ,, VyuZi-
vdni obnovitelnych zdrojii energie ve verejném sek-
toru“, na kterych spolupracuji pracovni skupiny P1-
Infrastruktura a P5 - Zivotni prostiedi.)

A jsme u monitoringu. Pro strategicky plan
je nutno vytvorit systém sledovani, vyhodno-
covani priubé¢hu a vysledkt jeho realizace. Sle-
duje se, jak se dari cile strategického planova-
ni naplnovat. Cilem strategického planovani

v 7z s v > 4
ovSem neni samoucelné plnit stanovené
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ukoly. A tak se na zdkladé vyhodnocovani
vysledkt, pfimych 1 neptfimych dopada do
zivota ve mésté predpoklada dalsi krok, kterym
je adaptace. Tou se rozumi Uprava strategic-
kého planu v zavislosti na prubé¢hu a vysledcich
realizace, ale také na zménach ve vnéj$im pro-
sttedi. Praveé reagovani na zmény je da-lezitou

vyhodou strategického plinovani.
Vztah k vefejnosti

Strategicky plan je zpravou pro verejnost, kam
se chce vaSe obec ubirat a jakymi zputsoby
chce svych cild dosihnout. Pro obcanska
sdruzeni, spolky, soukromé osoby a podnika-
tele muze byt vhodnou inspiraci a voditkem,
kam své aktivity nasmérovat tak, aby se

v budoucnosti potkaly se zajmy obce.

Jednou z klicovych podminek pro uspéch
strategického planovani je vytvoreni vzijem-
né¢ho vztahu s verejnosti zalozeném na princi-
pu partnerstvi. Ma verejnost pristup k infor-
macim? Ma také zajitén podil na projednava-
ni obecnich zilezitosti? Kladnd odpoved na
uvedené otazky je nutnou podminkou pro
uspéch strategického planovani. Mira aspéchu
pak dale zavisi 1 na tom, jak tésny vztah
k verejnosti vytvorite. Pokud mite obavu, ze
tento zpusob povede k vyfazeni zastupitelstva
obce z rozhodovani, je namisté pfipomenout,
ze konecné rozhodovani o strategickych
dokumentech 1 rozpoctu obce je plné v pra-

vomoci jejiho zastupitelstva.

Informacni kampan ke strategickému pla-
novani si vyzada urcité prostredky, ale nemusi
je nutné vynaklidat obec. Zvazte, zda u vas
nepusobi neziskova organizace, kterd jako
partner muze pripravit vlastni projekt. Muze
ziskat grant na informac¢ni kampan, kterou
pak pro obec provadi (naptiklad verejna pro-

jednani, internetové stranky, dotaznikové Set-



tfenf). Sir${ vefejnost tak dostane moznost
seznamit se s obsahem, prubé¢hem a vystupy
strategického planovani. Na zikladé verej-
nych projednivini a rozeslanych letikt do
domicnosti muze kazdy uplatnit své pripo-
minky jest¢ pred schvalovinim strategickych

dokumentd.

Vystupem strategického planovani je nejen
dokument — strategicky plan, ale také spole¢-
nid setkani a diskuze. Kontakt s verejnosti,
ktery pii strategickém planovani vytvorite,
vam navic umozni vyuzivat ho jako ziklad
pro dal$i komunikaci a posilovat zijem obca-

nt o verejné déni.

4.2. Uzemni a regulaéni plan

K prirozené autorit¢ kazdého zastupitele se
vaze znalost tzemniho planu vasi obce nebo
podrobnégjsiho regula¢niho plinu vybranych
uzemi obce 1 zpusobu, jak s nimi zachazet.
Jejich prostrednictvim totiz muzete uskuteénit
mnohé z predstav, s nimiz jste do vefejné
funkce $li. Priprava, schvalovani tzemniho ¢i
regula¢niho plinu a jejich zmén patii k tomu
nejdulezitéj§imu v samostatné 1 prenesené

pusobnosti obce!.
Co je uzemni plan

Uzemni plan? vydava zastupitelstvo formou
opatfeni obecné povahy podle sprivniho
radu® pro celé tzemi obce. Je zavazny pro
potizeni a vydani regula¢niho planu ve vybra-
nych uzemich obce a pro rozhodovani
v celém tzemi obce, zejména pro vydavani

Gzemnich rozhodnuti.

Uzemni plin predev§im stanovuje zakladni
koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho

hodnot, jeho plosného a prostorového uspo-
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radani, usporadani krajiny a koncepci verejné
infrastruktury; vymezuje zastavéné uzemi,
plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy
a plochy vymezené ke zméné dosavadni
zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti
znehodnoceného tzemi, pro verejné prospes-
né stavby, pro vefejné prospé$nd opatfeni
a pro Uzemni rezervy, stanovuje podminky

pro vyuziti téchto ploch a koridort.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech
uzemi obce zpresnuje. Rozviji cile a tkoly
/. 7 7 /4 7z 4 :
uzemniho plinovani v souladu se zidsadami
uzemniho rozvoje kraje a s politikou tzemni-

ho rozvoje.

Uzemni plin obce poskytuje obcantm
a investorum zaruku, ze se v obdobi jeho plat-
nosti budou stanovené hodnoty a feSeni
uzemi obce chranit a respektovat a Zze nepri-
pustné ¢innosti a zasahy budou naopak vylou-
¢eny. Je spolehlivym voditkem pro vefejné
1 soukromé mvestice v izemi obce a umoziu-

je prosazovat uzitecné zamery.
Co je regula¢ni plan

Regula¢ni plin* vydava zastupitelstvo obce
formou opatteni obecné povahy podle sprav-
ntho fadu pro vybrané tzemi obce. Tento
dokument v dané plose stanovuje podrobné
podminky pro vyuziti pozemku, pro umisténi
a prostorové usporadani staveb, pro ochranu
hodnot a charakteru tzemi a pro vytvareni
priznivého zivotniho prostredi. Regula¢ni
plan vzdy stanovuje podminky pro vymezeni
a vyuziti pozemku, pro umisténi a prostorové
usporadani staveb verejné infrastruktury
a vymezuje verejné prospésné stavby nebo
verejné prospé$na opatfeni.

5 odst. 2 zikona &. 183/2006 Sb

43 a nasl. zikona ¢&. 183/2006 Sb.

I

2§

3) § 171 a nésl. zikona ¢. 500/2004 Sb.
4) § 61 a nésl. zikona ¢. 183/2006 Sb.
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Regula¢ni plan nahrazuje ve schvileném roz-
sahu tizemni rozhodnuti a je zavazny pro roz-
hodovani v uzemi, pricemz nenahrazuje
7 7 V4 v 4 /. 7
uzemni rozhodnuti v nezastavéném udzemi.
Muze taktéz nahradit plin spole¢nych zafize-
ni komplexnich pozemkovych tprav podle

zvladtniho pravniho predpisu.

Pomoci tohoto nastroje muzete jako zastupi-
telé v plné mife prenést tzemni rozhodovani
ve vybranych ¢astech vasi obce na sebe a sou-
¢asné tim podstatné urychlit proces povolova-
ni staveb. Zpravidla se bude jednat o pfipravu
a zabezpecleni investicni vystavby na volnych
plochich obce urcenych k zastavéni vhodnym
zpusobem. Soucasné muzete pii pofizovani
regulacniho plinu ve vybraném tzemi vzit
v uvahu naroky na apravy dosavadni nebo
vybudovini zcela nové dopravni a technické
infrastruktury (inZenyrskych siti a cest)>.
K tomu tucelu se uzavird tzv. planovaci
smlouva® obce se zadatelem investi¢ni
vystavby (Zadatelem o pofizeni regula¢niho
planu) o jeho spoluti¢asti na realizaci této
nezbytné infrastruktury (véetné financovani).
Uzavienim takové smlouvy muzete porizeni
regula¢nitho planu oprivnéné¢ podminit.
Regula¢ni plan plati po dobu tif let od naby-
ti Géinnosti, nestanovite-li v ném pii jeho

vydani lhatu delsi.

Uzemni plan 1 regula¢ni plan se verejné pro-

jednavaji zptisobem stanovenym zikonem?.

Co obsahuje tizemné planovaci doku-

mentace a kde je uloZena

Uzemné planovaci dokumentace tzemniho
a regulacnitho planu neni urcena jen pro
odborniky, muze ji rozumét kazdy. Predstavu-
je kromé jednoho hlavniho vykresu (jakési
barevné mapy obce), se kterym jste se uz urci-

t¢ setkali, cely souhrn vykresu, texta, tabulek

64

a dokladua. Ten je tfeba vnimat a uzivat jako
jeden propojeny a vzijemné se doplnujici
celek. Pokud se tedy seznamite tfeba jen
s hlavnim vykresem tzemnitho ¢i regulacniho
plinu bez soucasného prostudovani jeho
jinych ¢asti (textt, dalsich vykrest, opatfeni
obecné povahy o vydini tzemniho plinu),

nemusi to vzdy dostacovat.

Celd tzemné plinovaci dokumentace se
povinné nachazi jak v obci (na obecnim tradu
zpravidla u starosty), tak 1 na mistné prislus-
ném stavebnim uradu. Vsechny listiny této
uzemné planovaci dokumentace maji vetejny

charakter a jsou kazdému volné k nahlédnuti.

Co v uzemnim a regulaénim planu

zajima organy obce

Uzemni 1 regula¢ni plin jsou pro vas prede-
viim nastrojem k feSeni a prosazovani
zddouciho tzemniho rozvoje a potieb obce

1 jejich obcanu.

Uzemni plan fe$i hlavné zptsob funkéniho
vyuziti ploch a stanovuje rozsah zastavéného
a nezastavéného tzemi obce. Dalii rozsifovani
zastavéného udzemi je totiz mozné pouze
v zastavitelnych plochich wurcenych prave
uzemnim planems. Uzemni plan pomaha také
v konkrétnich pripadech fe$it problémy
v tzemi obce, zdvazné urCuje podminky
zmén, ke kterym se ve zminéném tGzemi chys-
taji pravnické ¢i fyzické osoby.V pripadé nut-
nosti se v uzemnim planu stanovuji verejné
prospésné stavby, jejichz realizaci podminuje
tfeba 1 vyvlastnéni potfebnych pozemku

podle zvlastniho zdkona®.

5) § 2 odst. 1 pism. k) zikona ¢&. 183/2006 Sb.
6) § 66 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb.

7) § 52 a § 67 zikona ¢. 183/2006 Sb.

8) § 18 odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb.

9) zdkon ¢&. 184/2006 Sb.



Regula¢ni plin predev$im podrobnéji resi
a stanovuje podminky umistovani jednotli-
vych staveb na pozemcich a podstatné ury-
chluje investi¢ni pripravu a povolovani staveb.
Regula¢nim plinem lze také uc¢inné predchi-
zet moznym konfliktdm pfi zastavovani

7/ 7
uzemi.

Co v izemnim a regula¢nim planu zaji-

ma obcany

Stavebniky vzdy zajima, kde a za jakych pod-
minek mohou stavét, podnikatele pak, kde
a jak mohou umistovat své provozovny
a podnikat v tzemi obce. Obcany obecné
zajimad, jaké zaméry se v okoli jejich bydliste
a na jejich pozemcich pfipravuji, co od nich
mohou ocekavat. Nejvice se jich bude tykat
pripadna regulace, omezeni vystavby a ¢innos-
ti na jejich pozemcich a stavbich. Plati, ze
nikdo nemuze stavét, co se mu zlibi. A prave
vy, ¢lenové zastupitelstva, prostfednictvim
uzemniho a regula¢niho planu stanovujete, co
bude v obci prioritou, co bude tfeba dostavét,
za jakych podminek a jakd hlediska tfeba
zdvazné respektovat. Reseni zejména regula¢-
niho planu ma vliv i1 na cenu pozemki. Pokud
jsou v ném pozemky urceny jako stavebni,
byvad jejich odhadni a zejména trzni cena
1 nékolikanasobné¢ vyssi. Naopak, pokud je
pozemek v Uzemnim ¢i regulaénim plinu
napriklad stanoven s moznosti jeho vyvlastné-
ni ve vefejném zijmu, jeho trzni cena klesa

jen na uroven ceny afedniho odhadu.
Kdo za tzemni planovani odpovida

Odpovédnym ve vécech tzemniho planovani
je obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti -
tzv. ifad Gzemniho planovani, ktery v pre-
nesené pusobnosti vykonavd tzemné plano-
vaci ¢innosti v rozsahu stanoveném ziko-

nem!%. V tomto uradu pofizuji dokumentaci
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a vykonavaji dal$i Gtzemné planovaci ¢innosti
urednici, splnujici kvalifikaéni pozadavky pro
zminénou prici v souladu se stavebnim ziko-
nem a zvlatnimi pravnimi predpisy. Pofizo-
vatelem mohou byt 1 obecni trady obci,
které nejsou obcemi s rozsifenou ptisobnosti,
pokud zabezpeci kvalifikaéni pozadavky (bud
vlastnimi aredniky nebo 1 na zikladé smlouvy
s kvalifikovanym odbornikem)'!". Agendu pak
mohou vykonivat nejen pro svij spravni
obvod, ale 1 pro jinou obec ve stejném sprav-
nim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti,

a to na zikladé verejnopravni smlouvy!2.

Je zfeymé, ze jde o vysoce odbornou ¢innost,
kterd musi byt nalezit¢ zabezpecena. Musite se
proto rozhodnut, zda tuto ¢innost zabezpedi
vase obec sama, nebo zda uzavre verejnopravni
smlouvu s jinou obci ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. I v pri-
padé, Ze vase obec takovou verejnopravni
smlouvu uzavre, vak neocekavejte, ze tyto véci
za vas budou v plné mire sledovat ufednici jiné
obce. Ti vam sice mohou pomoci s né¢kterymi
technickymi tkony porfizovani, ale odpovéd-

nost za Uzemni rozvoj obce zustane stale na vas.

Rozhodujici orgin v procesu tzemniho
planovani — zastupitelstvo obce svym
hlasovanim vstupuje v jednotlivych fazich do
pofrizovacitho procesu uzemniho ¢i regu-
la¢niho planu celkem ¢tyrikrat.

’ z

Jde o nasledujici usneseni:

— schvileni pofizeni tizemniho ¢i regula¢niho
planu,

— schvileni zadani tzemniho ¢i regulacniho
planu,

— schvaleni niavrhu pokynt pro zpracovani

navrhu tzemniho ¢ regula¢niho planu,

10) § 6 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb.
11) § 6 odst. 2 zikona ¢. 183/2006 Sb.
12) § 6 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb.
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— schvéleni vydani tzemniho ¢i regula¢niho
planu.

Za uplnost a kvalitu zastupitelstvu predklada-

nych dokumentaci a dokladt tzemniho plinu

v kazdé z jeho porizovacich fazi vzdy odpovi-

da porizovatel - tj. prislusny urad tzemniho

plinovani.
Jak nalozit s namitkami a pfipominkami

Pri verejném projednavani jednotlivych fazi
pofizovani tzemniho ¢1 regula¢niho planu
(zadani, konceptu ¢i navrhu feSeni) mohou
vlastnici podavat namitky a ostatni verejnost
pripominky k predlozené dokumentaci.
V zastupitelstvu pak vzdy rozhodujete nejen
o vlastnim obsahu dané tzemné plinovaci
dokumentace, ale soucasné¢ na navrh porizova-
tele 1 o zptsobu vytizeni pfipadnych namitek.
Zakon presné neupravuje, jak s pripominkami
zachazet. Z praxe vsak Ize doporucit nisledu-

jict pravidla:

Predevsim je tfeba rozlisit, zda se jednad jen
o pripominky vefejnosti, nebo o namitky
vlastnika pozemku & staveb. Za pripominku
se povazuje kazdé vyjadreni k véci, které
pfimo nevychizi z feSeni dotéenych vlastnic-
kych vztahu a které jen upozornuje na urcité
problémy ¢i nedostatky. Opravnénost tako-
vych prfipominek vyhodnocuje poftizovatel,
coz je konkrétni, k tomu ucelu obci urcena,
kvalifikovana osoba. Ten také v pripad¢ nami-
tek, vychazejicich z dotéenych vlastnickych
vztahtt (nesouhlasti s predloZzenym fesenim
uzemniho planu na konkrétnich pozemcich
vlastniktl), navrhne zputsob jejich feSeni ze
zdkona a spolu s vyhodnocenim pfipominek
a prislusnou dokumentaci tizemniho planu je
predlozi k rozhodnuti zastupitelstvu.

Nez tak portizovatel u¢ini, mél by rozliit:

— namitky zasadniho vyznamu (napriklad

podané vice osobami, dotykajici se $irSiho
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okruhu feseni apod.),
— namitky dil¢i (nemajici vétsi dopady na cel-

kové feseni tzemniho planu).

Namitky zasadniho vyznamu by mél pofizo-
vatel nejprve s namitajicimi osobami ustné
projednat a pokusit se dohodnout na vhod-
ném feseni.Vzdy je vhodné také posoudit, zda
navrhované feSeni namitky neni vylouceno
z divodu vetejnych zijma chranénych zvlast-
nimi pravnimi predpisy. AZ po vycerpani téch-
to eventualit je tfeba navrhnout a predlozit
reseni véci zastupitelstvu ke kone¢nému roz-
hodnuti. Davodné namitky, vyzadujici pod-
statn¢ zmeénit projednivané reSeni tGzemné
planovaci dokumentace, znamenaji, ze se
dokumentace patfi¢né upravi a nisleduje jeji
nové verejné projednani.Véasnym a odpoveéd-
nym projedninim vSech podanych nimitek
a pripominek predejdete pozdéj$im naklad-

nym zménam tzemniho planu.

Jak prosadit vetejny zdjem: Souldsti konceptu
izemniho planu bylo napfiiklad vyclenéni plochy
pro stavbu vefejné prospésného domu. Vlastnici
pozemkii vSak v pribéhu vefejnopravniho projed-
ndni podali proti tomuto feseni ndmitky. Zastupi-
telstvo sice podle ndvrhu potizovatele ndmitky
zamitlo, avsak v dalSich pokynech pro zpracovani
ndvrhu vizemniho pldnu jiz v této souvislosti nic
dalsiho nestanovilo a ponechalo ndvrh tizemniho
feseni plochy této stavby bez moZnosti vyvlastnéni
pozemkii ve vefejném zdjmu a stavbu nepoZadova-
lo oznacit jako verejné prospésnou. Takové usnesent
véc prilis nefesi, nebot i kdyZ ndmitky vlastnikii
pozemkii byly zamitnuty, presto nebude moZno
diim bez jejich souhlasu stavét. V' daném piipadé
bylo pro prosazenti této stavby nezbytné soucasné se
zamitnutim podanych ndmitek obcanii doplnit
usneseni zastupitelstva o pokyn oznacit stavbu
v ndvrhu vizemniho planu jako vefejné prospésnou.
To by umoZnilo prosadit vefejny zdjem i pres

nesouhlas jednotlivaii. Avsak pozor! Podle staveb-



niho zdkona nelze iiplné kaZdou stavbu oznacit za
vefejné prospésnou. MiiZe jit jen o stavby, u kterych
lze vefejny zdjem na jejich realizaci prokdzat ve
vyvlastiiovacim fizeni. NemiiZe se tedy jednat
napftiklad o stavby individudlnich rodinnych domii,

soukromych gardZi apod.

Jak postupovat efektivné: I tomto pripadé zastu-
pitelstvo =z podnétu obcana schvdlilo pofizeni
zmeény vizemniho pldnu, aby mohl postavit rodinny
diim na plose, kterou tizemni plan piivodné urcil
k jinému vyuZiti. Za krdtky cas obdobny podnét
k porizeni zmény iizemniho planu podali i vlast-
nici sousednich pozemkii. Zastupitelstvo je tak
postaveno pred dalsi problém, zda vyhovét také
jim, a tedy schvdlit pofizeni druhé, tieti, (tvrté
a dalsi obdobné zmény iizemniho planu. To je
nevhodné, Casové i finaniné ndrocné. U kaZdé
zmény tizemniho planu je tedy nezbytné nejprve
zvdZit jeji dopad i na okolni feSeni a teprve pak
o ni rozhodnout. VZdy je lépe sloucit vice poZadav-
kit a pofizovat jednu spolenou zménu tizemniho

pldanu tieba i ve vice lokalitdch.

Uzemni plan v kaZzdodenni praxi sta-

vebniho dfadu

Pro stavebni afad (ktery musi mit k dispozici
jedno kompletni vyhotoveni celého schvile-
ného tzemniho plinu obce) 1 pro ostatni
dotcené organy statni spravy (maji k dispozici
vzdy nejméné schéma hlavniho vykresu schva-
leného tzemniho plinu) je schvilené reseni
uzemniho plinu zavazné!3. Spravni rozhodnu-
ti vydand afedniky téchto spravnich organu
museji byt se zdvaznym feSenim uzemniho
plinu v souladu.V praxi to znameni, ze Gred-
nici jsou pri svém rozhodovani vazani tim, co
zastupitelé v Gzemnim planu stanovili. Napri-
klad na plochach uré¢enych tzemnim plinem
jen pro obytnou zastavbu rodinnymi domy
nelze povolit stavby jiné funkce (vyrobni halu,

obchod, sportovisté apod.).
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Pro obcany 1 podnikatele, ktefi se aktivné
zacastnili tvorby Gzemniho planu, véas uplat-
nili své namitky a pfipominky a ktefi pfi svém
rozhodovani o investicich z tzemniho plinu
vychazeji, je pak daleko snaz$i ziskat od Gradu
uzemni rozhodnuti o umisténi stavby a sta-

vebni povoleni.
Uzemni plan v kaZdodenni praxi obce

Se schvilenym tzemnim plinem vasi obce
pracujte jako s zivym nastrojem, ktery se méni

stejné, jako zivot obce samotné.

Kazdy tzemni plan obce byl schvilen za urci-
tych podminek, které se ¢asem mohou zmeénit.
Proto obec (jakozto urad tzemniho planova-
ni) musi ze zdkona soustavné sledovat, zda
v jejim tzemi nenastaly takové zmény, které by
na reSeni tzemniho plainu mohly mit zisadni
vliv, nebo zda nedoslo ke zméné pravnich
predpist, které tuto zménu vyzaduji. Pokud se
tak stane, musite v zastupitelstvu rozhodnout,
zda poridit prislusnou zménu tzemniho planu,
nebo tfeba 1 zcela novou tzemné planovaci
dokumentaci. Proto je pofizovatel povinen
predlozit zastupitelstvu obce nejpozdéji do ctyr
let po vydani tzemniho planu a poté pravidel-
né vzdy nejméné jednou za ¢tyfi roky zprava
o uplatiiovani izemniho planu v uplynu-
lém obdobi'4. Navrh zprivy musi byt pred
predlozenim zastupitelstvu obce ke schvéleni
konzultovin s dot¢enymi organy a krajskym
uradem. Tato zpriva je pro vas pravidelnym
voditkem k rozhodnuti, jak dale s Gzemnim

planem nakladat a postupovat.

Samotna existence tzemniho plinu je casto
nezbytnou podminkou pro vyuziti celé rady
statnich dotaci a mezindrodnich dota¢nich
program.

13) § 43 odst. 5 zdkona ¢. 183/2006 Sb.
14) § 55 zékona ¢. 183/2006 Sb.
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V kazdodenni praxi obce je pak tizemni plin
podkladem pro stanoveni priorit zejména
v investi¢ni vystavbé. Na zakladé tzemniho
plinu lze pfipravovat tzemi k novému vyu-
ziti (za stanovenych podminek ménit jeho
charakter) a dile zadavat projekéni price na
obecni stavby. Uzemni plin obce je také
vhodnym podkladem pro kazdodenni jedna-
ni s obcany. Témeér kazdy se v ném rychle
zorientuje a snaze tak dokaze popsat své

zaméry ¢1 problémy.
Regulaéni plan v kazdodenni praxi

Vydany regula¢ni plan zivaznym zpusobem
resi ve vybraném tGzemi umisténi konkrétnich
staveb, jejich charakter 1 vzhled a umisténi
nezbytné technické infrastruktury. Pro takto
fesené stavby uz stavebni urad nevydava zidné
tuzemni rozhodnuti a primo vydava stavebni

povoleni.

Regula¢ni plan pofizeny na zadost plati tii
roky ode dne nabyti Gc¢innosti, neni-li v ném

stanovena lhtta delsils.

Jako zastupitelé muzete ve vybraném utzemi
své obce rozhodnout o pofizeni regula¢niho
plinu z vlastntho podnétu. Tak muzete
v daném tzemi pri investi¢ni vystavbé prede-

jit mnoha zbyte¢nym konflikttim.

Jak predejit konfliktiim: V" intravilinu vasi obce
. v 4 v 4 / / 4
Jje dosud nezastavénd plocha, urlend vizemnim pld-
nem k zastavéni Cdstecné oblanskou vybavenosti
a cdstené rodinnymi domy. Nemd vSak dosud
vybudované potiebné inZenyrské sité ani obsluZnou
mistni komunikaci. Prihldsil se zdjemce, Ze tam
vybuduje obchodni zafizeni a zdroveri poZddal
v/ /7 v 7 /7 [N .
o pofizeni regulacniho pldnu stanovujiciho jedno-
znacné prostorové podminky umisténi staveb, nebot
jeho zdmér se dotykd zdjmii dalsich vlastnikii

pozemkii, kteri tam také chtéji stavét. V' takovém
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pripadé bude vhodné podminit porizeni poZadova-
ného regulacniho planu v dané plose uzavienim
smlouvy tohoto Zadatele s wvlastniky pozemkii
a staveb, které jsou navrhovanym zdmérem dotceny.
Obsahem smlouvy musi byt souhlas s uvedenym
zdmérem a s rozdélenim ndkladii a prospéchii spo-
Jjenych s jeho realizaci - tzv. dohoda o parcelaci'®.
Je Zddouci, aby k takové smlouvé pristoupila i vase
obec, jakoZto jeden z budoucich investorii v daném,
izemi, a aby ndslednym vyddnim regulacniho
planu stanovila konkrétni podminky pro umisténi
a realizaci staveb vietné obsluZné komunikace

a inZenyrskych siti.

Zmeény schvaleného tzemniho ¢i regu-

laéniho planu

Pokud je to nezbytné, muzete v zastupitelstvu
schvileny tizemni plan zménit. Proces porize-
ni takové zmény je obdobny jako u celého
nového utzemniho plinu. V odavodnénych
pripadech!” ho vSak muzete pfimérené zkratit
tim, Ze lze vynechat fizi zadiani a konceptu
takové zmény tizemniho planu. Kazda (i pro-
cesné zjednodusend) zména tzemniho plinu
je vSak pomérné nikladna a zdlouhavi. Musi-
te k ni proto mit padny davod, imérny vyna-

loZzenému tsili.

Povinnost pofidit zménu tzemniho plinu
vznikd pouze ze zikona. Obec je povinna
uvést do souladu Gzemni plan s Gzemné pli-
novaci dokumentaci nasledné¢ vydanou kra-
jem ¢ nasledné vladou schvilenou politikou
uzemniho rozvoje.!® Do té doby nelze rozho-
dovat podle ¢asti tzemniho plinu, které jsou
v rozporu s dokumentaci vydanou krajem

nebo s politikou tzemniho rozvoje!?.

15) § 71 odst. 1 zikona ¢. 183/2006 Sb.
16) § 66 odst. 2 zikona ¢. 183/2006 Sb.
17) § 55 odst. 2 zikona ¢. 183/2006 Sb.
18) § 54 odst. 5 zikona ¢. 183/2006 Sb.
19) § 31 a nésl. zikona ¢. 183/2006 Sb.



Obec je také povinna uvést regulacni plan
v soulad s nasledné vydanou tzemné planova-
ci dokumentaci kraje nebo nasledné¢ vydanym
tuzemnim plinem anebo jeho zménou vyme-
zujici verejné prospésné stavby nebo verejné
prospésna opatreni?’. Do té doby nelze podle
jeho dotcenych ¢&asti postupovat. Pri této
zméné regulacniho planu postupuje obec jako

pri zmeéné z vlastniho podnétu.

Jinak neni na pofizeni zmén tzemniho planu
pravni narok a zidosti o jejich pofizeni
mohou byt schvalujicim orgdnem (zastupitel-

stvem obce) odmitnuty 1 bez udani davodu.

Kdy je zidouci, abyste podnétum k porfizeni
zmény Gzemniho planu & regulaéniho planu
vyhoveéli? Takovy krok musite zvazit sami,
rovnéz s prihlédnutim k thradé prislusnych
naklada?!.

Obecné lze fici, ze ptipadné zmény tzemniho
planu by mély predevsim odstranovat urcité
nedostatky ¢1 opomenuti uz schvileného
uzemniho plinu, nebo mirnit pril¥nou tvrdost
nékterych jeho feSeni. Naproti tomu casté
zmeény uzemniho plinu s cilem za kazdou
cenu vyhovét Zadatelum (zpravidla podnikate-
lim & stavebnikim rodinného domu), neby-
vaji vzdy nejstastnéjsi a zpochybnuji davéru
v tento dokument. Kvalitni tzemni plin musi
totiz do urcité miry takové pozadavky predvi-
dat a sam v predstihu nabizet jejich tzemni
reSeni. Jinak byvaji zmény uzemniho plinu
vzdy na ukor jinych ziméru a potreb v tizemi

nebo na tkor celkové koncepce feseni.

Zmeény regula¢niho planu vzhledem k omeze-
né dobé jeho platnosti budou spiSe vyjimkou
a budou zpravidla reagovat na nepredvidané
zmény vlastnickych vztaht v tzemi spojené se
zménami pozadavkd a predstav jednotlivych

mnvestort a stavebnikd.
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Navaznosti izemniho planu

Navaznosti tzemniho planu obce jsou oka-

mzité a dlouhodobé.

Mezi okamzité lze zafadit vztah tzemniho
planu ke kazdoro¢nimu rozpoctu obce.
Napriklad pfi sestavovani jeho vydajové casti
lze z tzemniho plinu primo Cerpat a do jisté
miry vycist potfeby finan¢nich nakladt na
Y Lo o
meziro¢ni nezbytné vykupy pozemk, objem
nakladt na nezbytné pfipravné a projekcni
3 <7 7 . 7
prace a na navazujici realizace obecnich staveb

podle etap investicni vystavby.

Okamzitou navaznost k udzemnimu planu
predstavuje také porizovani regulaénich
plana. To jsou pripady, kdy vyvstane potreba
Ve M Vv v 4 v 7 > 7 4 Y v
podrobnéji fesit nékteré ¢asti tizemi (vétsinou
centra nebo ucelenych dosud nezastavénych
Casti zastavéného a zastavitelného tzemi
obce), kdy méfitko tizemniho plinu nedosta-

Y
cuje.

Jako priklad dlouhodobé nivaznosti Gzemni-
ho planu lze uvést jeho vztah ke strategické-
mu plinu rozvoje obce. Refeni tzemniho
plinu vzdy predstavuje urcéity konsensus ve
vztahu k dlouhodobému rozvoji obce. Ten by
se nemel zasadné ménit ani se Ctyfletym cyk-
lem volebnich zmén na radnici. Pramérni
doba platnosti tzemniho planu obce je deset

az patnact let.

Uskali tizemniho planu

Prvnim moznym uskalim je nedostatec-
nost tzemniho planu. Takovy plan neposky-

tuje prakticky zadné voditko ani nezbytnou

v v 22 7 4 : vz Z
upresnujici zavaznou regulaci piipustného

20) § 31 a nasl. zdkona ¢. 183/2006 Sb.
21) § 45 a § 63 zikona ¢. 183/2006 Sb
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vyuziti tGzemi. Umoznuje dvoji 1 vicery
vyklad arednikti zejména stavebniho uradu
pii povolovani staveb a pfi rozhodovani
o vyuziti tzemi. Utednici pak v tzemi roz-
hoduji prakticky sami a feSeni uzemniho
planu si vykladaji v duchu hesla ,,co neni

zakdzano, je povoleno®.

Jestlize tizemni plan nestanovuje vhodné zasa-
dy regulace zistavby, muze se zadouci charak-
ter obce lokaln¢ narusovat nevhodnou zastav-
bou podle individualnich predstav stavebnik.
Pokud tzemni plan uvazené nevymezi verej-
né prospé$né stavby s moznosti vyvlastnéni ve
verejném zajmu, mohou zustat zivotné¢ dule-
zité stavby (silni¢ni obchvat obce, inzenyrské
sit¢ apod.) po mnoho let jen na papife. A nao-
pak: pokud tyto stavby budou uréeny v nad-
byte¢né velkém rozsahu s moznosti vyvlastné-
ni, mohou se stit predmétem podnikatelskych
spekulaci na dkor vlastnikd zasazenych

pozembku.

Dalsim z moznych tskali je neredlnost tzemni-
ho planu.Vase predstavy 1 predstavy projektan-
ta na feSeni tzemi vasi obce mohou sice byt
vécné spravné a na papife mohou 1 pékné
vypadat, ale presto muze byt jejich uskute¢néni
z nejriznéjiich davoda zcela nerealné. Uzemni
plan totz sim o sob¢ napriklad neresi zadné
vlastnické vztahy v tizemi, které mohou byt pro
realizaci 1 téch nejlepsich zdméru rozhoduyjici.
P11 tvorbé tizemniho planu se tedy vyplati vzdy
vzit v tivahu 1 redlnost z pohledu vlastnickych
vztahu, prestoze zdkon tyto véci neukldda.
Neredlny tzemni plan nemuize dobre plnit
svou funkei, protoze k Zadnym zidoucim zme-
nam v tzemi po mnoho let nepomaha. Takovy
tuzemni plan je spiSe brzdou moznych a redl-

nych zmén k lepsimu.

Vsem uskalim lze predejit kvalitni pofizovaci

¢innosti prislusného tradu tzemniho plano-
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vani, at jiz ve vasi obci, nebo na smluvnim
zdkladé v obci jiné. Prosazujte také verejné
projednavani tzemniho ¢i regula¢niho planu
podle zasady ,,vice hlav vice rozumu”. Ani ten
nejlepsi projektant ¢i Grednik nikdy nemuze
znat o potrebich tzemi tolik, jako ti, kteri

v ném bydli.
4.3. Jak financovat rozvoj obce

Vase kompetence vyplyva primo ze zédkona
o podpofe regionalniho rozvoje, podle
n¢hoz obce mohou ve své samostatné ptsob-
nosti podporovat rozvoj podnikatelskych akti-
vit potfebnych pro rozvoj regionu, napriklad
formou technické a investicni prfipravy pro
investory — podnikatele. Obec muze sdruzovat
své prostredky se sousednimi obcemi a dalsimi
pravnickymi osobami pfi zajiifovani rozvojo-

vych programu spole¢nych vice obcim.

Rozvoj vyzaduje odpovidajici podpurnou
infrastrukturu: dopravu, telekomunikace,
rozvodné sluzby, socidlni a obecni zafizeni atd.
Vyuzivainim  verejnych  prostredka ke
zlepSovani infrastruktury souvisejici s rozvo-
jem podnikani tedy mohou obce stimulovat
soukromé zdroje. Obce také mohou nabizet
podnikatelské zény a nemovitosti, nebytové
prostory pro malé a stfedni podnikatele.
V soucasnosti viak prechdzi tento typ pod-
pory rozvoje ekonomiky spise do rukou
soukromych developert. Obce se soustreduji
na podporu tam, kde je to pro soukromé
developerské firmy nezajimavé ¢i riskantni —
napriklad na obnovu starych pramyslovych
aredlt (zdaleka ne jen k vyrobnim tceltim, ale
tfeba 1 pro verejné ¢ komeréni sluzby), na
podminky pro soukromé investice do pod-
nikatelskych sluzeb apod.



Obce mohou firmim poskytovat 1 tzv. mék-
kou pomoc spocivajici v technické asistenci
a informaénim poradenstvi, v odstranéni
byrokratickych prekizek. Mohou aktivné
podporovat spolupraci podnikatelt navza-
jem (tfeba potencialné navazujici vyroby) ¢i
spoluprici podnikatela se skolami, $kolicimi

stredisky apod.

Pro rozvojové aktivity samoziejme také plati
rimec vymezeny pravnimi normami, z nichz
n¢které mohou 1 zvysit naklady na realizaci pro-
jektu. Nezapominejte tedy na zikony o statni
pamatkové péci, o ochrané zemédélského pud-
niho fondu, o posuzovani vlivii na zivotni pro-

sttedi, stavebni zdkon a dal§i predpisy.

Nepril§ vyuzivany je princip partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (tzv.
PPP, public private partnership).V jeho ramci
jsou subjekty verejného sektoru partnerem
a zikaznikem soukromého sektoru, od né¢hoz
nakupuji sluzby. Soukromy sektor na své
niklady zabezpecéi vefejnou sluzbu (infra-
strukturu nebo tfeba odvoz odpadku, vetej-
nou dopravu) a obec jako klient plati pravi-
delné poplatky, nebo vytvori podminky pro
platby az do doby ukonceni smluvniho vzta-
hu na principu PPP. V Ceské republice je od
1. Cervence 2006 t¢inny koncesni zakon,
upravujici oblast verejné¢ soukromého part-
nerstvi (PPP), ktery je koncipovan predeviim
pro vystavbu verejné infrastruktury ze sou-

kromych zdroju.

Zvlastnim pripadem je podnikani samotné
obce. Méla by ho zprostfedkovavat zvlastni
organizace, oddélené od hospodareni obce. Pii
vlastnim podnikani by obec vzdy meéla zvazit,
je-li jeji zamér opravdu Gcelny, potrebny (rea-
guje-li na zjiténé selhini trhu) a neni-l
mozno podobné cinnosti 1épe zabezpedit

zapojenim soukromych subjekta.
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Dulezitou soudasti financ¢nich pfijma obce
viak stale zustavaji dotace a granty. Ty
pomadhaji financovat rozvoj téch oblasti,
o které podnikatelsky sektor nejevi zijem. Jde
o socialni bydleni, socialni sluzby, skolstvi, kul-
turu ¢i revitalizaci tGzemi. Tyto financ¢ni
prostredky ziskite predevsim prostrednictvim

projekta.

4.4. Pfiprava projekta, ziski-
vani dotaci a grantt

Co je to projekt

Vsadte se, vazeni zastupitelé, ze slovo ,,projekt*
figuruje nékde vysoko na Spici nejfrekventova-
néjsich slov, kterd lidska populace kazdodenné
vypousti z ust. Pouzivd se dnes k oznaceni
v§eho mozného, od chimérického nipadu snil-
ka az po technicky precizné vypracovany
navrh stroje. Vy, kteti jste zodpovédni za roz-
voj obce, se nepochybné s terminem projekt
setkavate casto, mimo jiné v souvislosti se zis-
kavanim dota¢nich prostredku. Coz je néco
mezi obéma zminénymi extrémy. Prvotni
zamér musi byt rozpracovin do pomérné

podrobného popisu realizace.

Od prvotniho zdméru k projektu je dlouha
cesta. Projekt predstavuje konkrétni akci,
ktera ma svého konkrétniho nositele a kterd je
pripravena k realizaci. Projekty slouzi k pozi-
tivni zméné dosavadniho stavu a maji vzdy

svlj Casovy, prostorovy a finan¢ni ramec.

Pokud se s projektem uchazite o finanéni
podporu z raznych grantovych programu,
zajimejte se v prvni radé, jaké cile sleduje ten,
kdo podporu nabizi. Svym projektem mu pak
musite dat opravdu dobry duvod, aby vam
podporu poskytl. Vysledovat zamér poskyto-

vatele penéz neni zadna alchymie ¢i $piondz.

71



ROZVOJ OBCE

Stadi si pozorné precist text vyzvy k predkla-
dani projektt.V cilech, ¢i chcete-li zamérent,

se program a projekt musi potkat.
Co je to program

Program — dota¢ni program, dota¢ni titul,

grantovy program, ¢i grantové schéma — je

vzdy vefejné vyhlaSeny a detailné¢ popsany
rezim rozdélovani dota¢nich prostredku.

V programu se v zasadé¢ doctete nasledujici

informace:

— na co je zaméren (cile a vécné zaméfeni
programuy),

— jaky objem financnich prostredktt v sobé
program nese,

— jaké typy projektu se maji predkladat (véet-
né¢ jejich minimalniho a maximalniho
finanéniho rozsahu),

— jaci predkladatelé mohou predkladat projekty,

— jakd mira spolufinancovani je vyzadovana
ze strany predkladatelq,

— jaké formalni a technické parametry maji
projekty splnovat,

— kdo program ridi, kdo hodnoti a kdo
schvaluje projekty,

— kam presné a do jakého terminu se projek-
ty podavaji,

— kdo poskytne bliz$i informace (kdo je kon-
taktni osoba zodpovédna za konzultace

s predkladateli),

Jakkoli se programy zpravidla snazi dat budou-
cim predkladatelim projekta presnou instruk-
taz, vyplati se zalezitost s vyhlaSovatelem tstné
konzultovat a zacit kardinalni otizkou: Hodi
se na$ projektovy zamér k predlozeni do pro-
gramu? Odpoveédi by mélo byt bud jasné ne
(takova odpovéd vam alespon usetfi Cas
a penize), nebo lépe ano.V takovém pripadé je
treba se vyptat na to, jak spravné projekt zamé-
fit, jaky finan¢ni narok je tnosny atd. Zkratka,

je treba presné védét, ,,co se chce®. A jesté
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néco: nehnéte se ze Zidle, dokud nedostanete
jasné odpovédi v &eském jazyce. Ufednik,
ktery mluvi eurospeakem, tedy hantyrkou
plnou anglickych vmetku a zkratek, si zaslou-

i , y L
721, aby vAim musel vénovat o to vice casu.

Usit projekt na miru programu se muze jevit
jako véc presprili$s slozita, coz obcas zadatele
odrazuje. Je pravda, ze niro¢nost zpracovani
projektu by meéla odpovidat prostfedkim,

které 1ze ziskat. To je ale jind kapitola.
Typy programu

Pokus vyjmenovat viechny dota¢ni programy,
které jsou k dispozici na ,,dota¢nim nebi®, je
posetilost. Je jich opravdu velmi mnoho
a navic v ¢ase podléhaji zménam. Presto se té
nerozvaznosti z¢asti dopustime. Existuji mini-
malné¢ tfi hlavni okruhy dotaénich
a grantovych programi, se kterymi lze

pocitat v nasledujici letech:

1. Dotaéni programy z Ceskych vetejnych roz-

pocti

V tomto pripadé¢ jde o dotace ze staitniho roz-
poc¢tu a rozpoctu jednotlivych kraji. Tyto
programy se zpravidla davaji ve znamost pro-
sttednictvim webovych strainek ministerstev
a kraju, které se tedy vyplati prabézné sledo-
vat. Lze vSak predpokladat, ze se jejich nabid-
ka bude postupem casu zuzovat, nebot verej-
né rozpocty ponesou tihu spolufinancovani
evropskych strukturalnich fonda. Na vlastni
dotace zkratka nemusi zbyvat dost penéz.
Vyhodou ziskavani penéz z narodnich tituld je
relativni jednoduchost zpracovani zidosti.
Nevyhodou naopak to, ze jde vétdinou
o pomeérné nizké ¢astky na tzce zamérené
projekty, a také to, ze pravidla se u jednotli-

vych programu velmi Iisi.



2. Operatni programy strukturdlnich fondii
Evropské unie pro roky 2007-13

V letech 2007-2013 muize Ceska republika
vyuzit kolem 700 miliard K¢ z evropskych
fondt (celkova castka se bude blizit 1 bilio-
nu K¢). I zde bude platit zisada, Ze penize
dostanou jen projekty dobre pfipravené, navic

takové, které splnuji cile opera¢nich programau.

N¢ekdy se setkavame s myty, ze Evropskd unie
nam zaplati vSe — jakykoli dobry néipad,
jakoukoli objektivné prokazatelnou potrebu.
Zde je treba zvolat: Nepropadejte iluzim!
Fondy EU se museji investovat (nikoli jen
utracet ¢i takzvané cerpat) tak, aby pfinesly
vetejny prospéch - predeviim dlouhodobé
udrzitelny ekonomicky rozvoj. Mnohé obce
pri predkladani projektd v obdobi 2004-06
pravé na tom pohorely. Nedostaly tak Sanci
ani skromné opravy chodnikti ani monstroz-
ni projekty na sportovni stadiony a kongreso-
va centra. Zoufale nizky ekonomicky dopad
¢1 netnosné¢ dlouhd doba navratnosti investic
tyto projekty poslaly hluboko pod ponor

hodnoceni (o0 hodnoceni viz dile).

Pro obdobi 2007-2013 jsou pfipraveny tzv.
operalni programy, které v sobé nesou
investi¢ni i neinvesti¢ni prostfedky. Infor-

mace o nich najdete na wwwstrukturalni-

fondy.cz a na dalich relevantnich webovych
strankach (napriklad fidicich orgint oper-
acnich programu). Uvnitf programi jsou
rozepsany jednotlivé typy podpor. Pokud si
u nich najdete odstavecek s nadpisem
,konetny prijemce®, zjistite, ze u veétsiny
z nich jsou jako vhodni zadatelé uvedeny obce
(v pripadé¢ prazskych programt jsou to mést-
ské &asti). Sance na finanéni podporu vasich
budoucich projekta tedy tyto programy

bezesporu nabizeji.
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3. Ostatni zahranicni dotani zdroje

Téch je opravdu velmi mnoho. Snad jen
dodejme, ze existuji tzv. komunitirni progra-
my, které poskytuji prosttedky z evropského
rozpoctu. Jejich zaméteni je velmi raznorodé,
podporuji predev$im prenosy a sdileni znalos-
ti a zkusenosti, inovace, vzdélavani, podporu
kulturni spoluprace, védu a vyzkum. Informa-
ce o téchto programech lze najit naptiklad na
webovych strankich Centra pro zahraniéni
pomoc. Kromé téchto programt existuji
1 granty poskytované norskou a $vycarskou
vladou & fada grantovych programu posky-

tovanych zahrani¢nimi nadacemi.

Zpét k projektam — faze pfipravy

a realizace

Priprava a realizace projektu, ma-li byt véncena

uspéchem, musi nutné projit nekolika fazemi.
Faze 1 — definice problému

V této tvodni etapé projekt vzniki. Nejdule-
zitéj81 je jasna definice problému (duvod, proc¢
chci projekt uskutec¢nit), zvazovani cest a moz-

nosti, jak problém vyresit.

Obecni samosprava nepochybné dobre zna
potfeby svych obcanua a problémy, které je
tfeba postupné fesit. V idedlnim pripadé jsou
popsany a verejné prodiskutovany ve strate-
gickém plinu rozvoje obce. Plin, pokud je
kvalitné zpracovan a nema ambici pouze dozit
své dny v Supliku pana starosty, zpravidla nabi-
zi 1 typy projektovych ziméra. Tedy takovych
planu, jejichz realizace se jevi jako vhodna,
efektivni, napomahajici k rozvoji obce. Do
tohoto zasobniku projektt se pak casto saha
pravé v momentu, kdy se naskytne moznost

financovani z nékterého dota¢niho programu.
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Mime tedy projektovy zameér opreny o dlou-
hodobou strategii. Takovy zimér mutize mit své
nadSené propagatory, ale téz oponenty - niko-
i pouze ty z opozi¢nich lavic zastupitelstva.
Zejména v pripadé vétsi investicni akce je
tieba dat o ni véas védét verejnosti. Nevyhnu-
telné ji totiz takova akce zasihne do Zivota,
a to neni fe¢ pouze o uzavirkich, prachu
a hluku pri vystavbé. Jde prece o méstsky roz-
pocet, ktery bude projekt z¢asti spolufinanco-

vat a k némuz maji obcané co fici.

Vychazi-li projektovy zdmér ze strategie ¢i
planu rozvoje, lze predpoklidat, ze je potreba
projektového zameéru prokazatelné popsana
a verejn¢ prodiskutovana. Presto se vyplaci
pred zahijenim praci na projektu vyhlasit
anketu ¢i provést priazkum potreby projektu
a reakci verejnosti.V této tvodni fazi je tfeba
projektovy zamér stru¢né popsat a ujasnit si

jeho zakladni parametry.

Mezi otazky, které je ted tfeba vyjasnit,

patfi zejména:

— Ceho chcete dosahnout?

— Jaké konkrétni vysledky realizace projektu
prinese?

— Jakym zptisobem téchto vysledkt dosahnete?

— Za jakych predpokladu?

— Jaké alternativni moznosti se nabizeji?

— Jaké budou naklady na realizaci projektu?

— Z jakych zdroju bude projekt financovan?

Vystupem tvodni fize je obvykle stru¢ny
dokument, ktery obsahuje zikladni popis pro-
jektu. Ten lze vyuzit napiiklad pii prvotni
konzultaci s lidmi zodpoveédnymi za vybrany
dota¢ni program. Také je ale velmi vhodné
seznamit s takto zpracovanym zamérem zastu-

pitelstvo a média.
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Faze 2 - pfiprava projektové Zadosti

V této etapé¢ se projektovy zimér dale rozpra-
covava a konkretizuje. Rozsah a narocnost
praci zavisi na povaze a velikosti projektu
(u velkych projektd se obvykle vyzaduji
odborné studie a analyzy - naptiklad studie
proveditelnosti, studie vlivu na Zzivotni pro-

stredi, analyza poptavky apod.).

Projektovy navrh se poté provétuje a upravu-
je podle pozadavkd a postupu vyzadovanych
programem, u n¢hoz se bude projekt uchizet
o podporu. V této fazi prfipravy projektu
proto jeho nositel/zpracovatel obvykle inten-
zivnéji komunikuje s orgdnem, ktery prislus-
ny program spravuje a ridi (ministerstvo, kraj,

urad prace apod.).

Vysledkem této etapy je obvykle navrh pro-
jektu, zpracovany ve formé pozadované
spravcem piislusného programu (obvykle jako
zadost o prispévek/grant). U evropskych pro-
gramu se predklada zadost o dotaci v elektro-
nické verzi (na libovolném nosic¢i) a v nékoli-

ka vytiscich tiSténé verze téhoz.

Zadost o dotaci je néco jako zakladn{ sta-
vebni kimen projektové dokumentace. Struk-
tura zadosti se I8i program od programu,
zpravidla se vSak setkite s nasledujicimi kapi-
tolami:
1. Nazev projektu
Me¢l by byt poutavy, originilni, nezaméni-
telny. Vhodné je vlozit jiz do nazvu projek-
tu jméno obce ¢i lokality, a to pravé kvali
nezamenitelnosti a jasnému urceni.
2. Formulace problému ¢i potreby
Pro popis vychoziho stavu ,,pred projek-
tem® je vhodné sihnout po provedenych
analyzich a statistikich. Problém a potreba
totiz musi byt mimo jiné prokazatelna

a ovéfitelna.



3. Cile, dopady a vysledky projektu
Zcela logicky je cilem vyfeseni uvedeného
problému. Cile, dopady 1 vysledky projektu
musi byt zcela konkrétni, vysledky navic
exaktné méfitelné.

4. Popis projektu
Aktivity, kterymi dosihneme cile projektu,
a zpusob jejich realizace.

5. Cilova skupina
Skupina ¢1 skupiny, na néz ma projekt pozi-
tivni vliv (ti, kdo maji mit z projektu uzi-
tek).

6. Casovy harmonogram realizace projektu
Projekt se musi vejit do ¢asového omezeni,
které je dano programem. Pokud program
dotaci proplaci zpétné po etapich, je treba
se nad harmonogramem zamyslet v souvis-
losti s financovanim (s tzv. cash-flow). Krat-
$ a finantné mens$i etapy se priblizuji
modelu prubézného financovani priznivéj-
stho pro kapsu zadatele. Na druhé strané je
s etapovym financovanim vice administra-
tivni prace.

7. Popis realiza¢niho tymu
Presvédcte hodnotitele, ze jste na projekt
nasadili vysoce kvalifikovany a zkuseny
projektovy tym. Predeviim o tom ale pre-
svédcte sami sebe. Na lidském faktoru uz
ztroskotalo hodné jinak dobrych projekta,
a to 1 po pridéleni vysnéné dotace. Pokud
hodlate management projektu zadat exter-
nimu dodavateli, je tfeba pocitat s nutnosti
véasného zadani této sluzby prostrednic-
tvim vefejné soutéze (aviak ne nutné pred
podanim projektu).

8. Partneri projektu
Partneri jsou ti, kdo do projektu dobrovol-
né vstoupi, na projektu se predem dohod-
nutym zpusobem podileji a maji z vysledkt
projektu uzitek. U nékterych programu se
partnerstvi kladné bodové hodnoti, avsak
jen takové, které neni formilni, ma svij

smysl a pozitivni dopad.
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9. Rozpocet projektu
Zde je treba vycislit nikladovou 1 ptijmo-
vou stranu rozpoctu projektu.

10. Udrzitelnost projektu
Popis toho, jak hodlate udrzet vysledky pro-
jektu poté, kdy vyschne ,,dota¢ni penézo-
vod®. Zde je predevsim tfeba zvazit provoz-
ni naklady, které bude tfeba hradit minimal-
né po dobu tzv. monitoringu projektu (ta je
u ruznych programt razné dlouha).
U nékterych programu se vyzaduje téz
dikaz o zajiténi politické udrzitelnosti.
Muze to byt naptiklad predlozeni takového
usneseni zastupitelstva, které zavazuje nové
(povolebni) zastupitelstvo, ze projekt dotdh-
ne (predev$im dofinancuje) a vysledky pro-

jektu udrzi.

K Zadosti je tfeba prilozit fadu povinnych
pfiloh — taktéz v elektronické 1 tisténé podo-
bé. S védomim, Ze se pozadavky na prilohy lisi
program od programu, vyjmenujme ty povin-
né prilohy, se kterymi se v dota¢nich progra-
mech setkate nejcastéji:

— podrobny rozpocet

— studie proveditelnosti ¢i analyza naklada
a prinosti, poptipad¢ oba tyto dokumenty
(u mnvesti¢nich projektt nad urcity objem)

— Cestna prohlaseni o bezdluznosti a beztrest-
nosti (vztahuje se ke statutairnimu zastupci,
v pripadé obci tedy ke starostovi)

— dokumenty prokazujici pravni statut zada-
tele (u obce jde o doklad o ptidéleni ICO)

— doklad o vlastnickém vztahu k investované
nemovitosti (pokud bude takova investice
predmétem projektu)

— prokazani finan¢niho zdravi Zadatele
a schopnosti spolufinancovat, poptipadé
finan¢né preklenout jednotlivé etapy pro-
jektu ¢ cely projekt

— doklady o partnerstvi

— u investicnich projekta studie posouzeni

vlivu na Zivotni prostredi
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— u investicnich projekta platné Gzemni roz-
hodnuti ¢i stavebni povoleni
— potvrzeni o souladu s rozvojovou strategii

kraje ¢i sektorovou strategii v oboru projektu

Jednotlivé programy stanovuji pozadavky na
parametry projektu v tzv. vyzvach k pfed-
kladani projekta, které byvaji doplnény
o pokyny pro zadatele. Ty je treba si skutecné
peclivé procist, protoze ,dabel se skryva
v detailu®, jak lze nemotorné prelozit znamé
anglické priislovi. V téchto dokumentech je
vzdy uveden presny termin podani projektu —
konkrétni datum a konkrétni hodina. Kdyby si
dal nékdo tu praci a dlouhodobé sledoval déni
kolem predkladini projekta, zjistil by, ze typic-
ky zadatel o dotace je bledy tvor s vyraznymi
kruhy pod oc¢ima a s vyhaslym pohledem.
Jinymi slovy: nechat predlozeni projektu na
posledni den a hodinu je adrenalinovy sport,
kterému je lepsi holdovat ve volném case, nez

riskovat kvtli nému ztratu Sanci na dotaci.
Faze 3 - hodnoceni projekta

Tato faze price s dotacemi a evropskymi
fondy byva casto mytizovand, zatracovana
a zpochybnovana. Podivejme se tedy pod ruce
hodnotiteltium, kteti dostanou vase projekty na
sttl. Je nutné predeslat, ze pri hodnoceni za vas
zpravidla bude mluvit pouze papir — nebude-
te mit $anci véci vysvétlit ¢i doplnit. Hodno-
ceni projektt u ,,evropskych programu® se

sestava ze dvou krokd.
1. Kontrola pfijatelnosti:

— kontrola formalnich nalezitosti (zde vam da
slusny program S$anci doplnit, pokud néco
z pozadované dokumentace chybi)

— porovnani cila a zaméfeni projektu s cili
a zaméfenim programu

— kontrola pravniho statusu zadatele (zda
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predkladatel patfi mezi ty $tastné, kdo
mohou projekty predkladat)

Verdikt tohoto hodnocenti je bud ,,pfijatelny®,
nebo ,,neprijatelny*. Pokud je projekt vyhod-
nocen jako nepfijatelny, vyrazuje se z dalsiho
hodnoceni, pficemz zadateli je vysledek sde-
len spole¢né s vysvétlenim. Pokud je projekt

uznan jako pryjatelny, nasleduje dalsi krok.

2. Hodnoceni projektu (bodovdni):
— schopnost Zzadatele projekt realizovat
a finan¢né ,,utdhnout"
— potrebnost projektu (zda fesi skuteény
a prokazatelny problém)
— kvalita projektu
— zda je projekt redlny a dobfe promysleny
— zda pfinasi spravné zvoleny recept na rese-
ni popsaného problému
— zda je hospodarny (je zvoleno nejhospodar-
néj8l reseni?)
—zda je dostate¢né efektivni (pfinese za
pozadované penize potrebné dopady

a vysledky?)

Znalost kritérii hodnoceni a systému bodova-
ni projektd je pro ziskini penéz z programu
zdsadni. Proto o tyto informace pozadejte,
pokud nebudou v programu pfimo nabidnu-

ty. Mate na né pravo.

Za hodnoceni projekta odpovida organizace,
ktera pfislusny program fidi. Maze jej zajistit
sama, nicmén¢ Castéji se obraci na externi
odborniky — jednotlivce ¢i instituce. U evrop-
skych programt podepisuji tito hodnotitelé
dokument, kterym se zavazuji k nestrannosti
a objektivité. Zatimco kritéria hodnoceni jsou
béznou verejnou nformaci, jména hodnotite-
It se nezvefejnuji, aby byli uchranéni pred
lobbovanim a tlaky. Jakkoli byvaji evropské
fondy zatracovany pro vysokou miru byro-

kracie a slozitosti, nelze jim upfit, ze jejich



systémy prinesly 1 do ¢eského ,,dota¢niho ryb-
nicku® vysokou kulturu zachazeni s verejny-
mi prostredky. To se projevuje mimo jiné

1 v systému hodnoceni projektt.
Faze 4 - podminky realizace a financovani

Po vybéru a schvileni projektu piijemce dota-
ce a spravce programu (fidici orgin) jednaji
o podminkach realizace a financovani projek-
tu. Vystupem jednini je obvykle smlouva
o pridéleni dotace, kterd stanovi zavazky
a povinnosti obou stran. U ,,evropskych* pro-
gramu obdrzi zadatel rozhodnuti (jednostran-

né) s tzv. podminkami (dvoustranné).

Soucasti kazdého projektu je 1 dohodnuty
systém pro monitorovani jeho realizace
a hodnoceni dosazenych vysledka. Monito-
ring, tedy sledovani, co se ve skute¢nosti d¢je,
obvykle provadi sprivce programu (fidici
organ), ktery tak kontroluje postup realizace
vudi planu. Na zadklad¢ vcasného zjisténi
potizi lze podniknout vhodné opravné
kroky. Monitoring vyuziva formalni vykaz-
nictvi 1 neformalni zpusoby komunikace.
Soustfeduje se na zdroje, ¢innosti a vysledky
projektu. Tykd se finan¢nich 1 ostatnich

aspekta projektu.

Kazdy program stanovuje svij zpusob pro-
placeni dotace. Nékteré programy pripousté-
ji zilohové platby, nékteré priabézné financo-
vani (u ceskych dota¢nich tituld pres tzv.
limitky). ,,Evropské® programy vesmées nabi-
zeji pouze zpétné financovani po etapach ¢i
celych projektech. Zpusob financovani je
tedy tfeba si vlas prostudovat a prizpusobit
mu finanéni planovani. To byva chvile prav-
dy: uvédomite si totiz, ze finanéni zatéz
v rezimu zpétného financovani nepfed-
stavuje pouze vaSe vlastni spolufinan-

covani, nybrz Ze je tfeba pocitat i s pie-
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klenutim etap ¢i financovanim celého

projektu (a mnohdy i s uroky z avérn).

K wvyuzivani evropskych dotaci se poji
1 povinnost zaroven s zadosti o platby pred-
kladat 1 pribézné a zavérecné zpravy.

Za pripominku urdité stoji nutnost verejné
zakizky dusledné zadivat podle platného
zdkona. I u zakizek tzv. podlimitnich je tfeba
prokazat, ze byly zadany transparentnim

a nediskrimina¢nim zptsobem.

Docetli jste az sem? Padaji na vas chmury
z toho, jak je vSe slozité? Inu, ano, ale prece
jen, vzpomente si, na zacatku je prece ten
vynikajici projektovy zameér, ktery pomuze
vasi obci...

Faze 5 - zavéreéné zhodnoceni

Po uspeésném ukonceni projektu se zpravidla
sttthaji pasky a otevird Sampanské. Zatimco
problémy, rizika a tiha realizace projektu spo-
¢iva na bedrech nékolika state¢nych jedincu,
téch, kdo maji zasluhy, je najednou vic nez
hub po desti...

Radsi se zamérme na fazi zavére¢ného zhod-
noceni. Jeho tcelem je odhalit aspéch 1 pri-
padny netspéch, analyzovat jeho pficiny
a poucit se z tohoto poznini. Zejména napl-
néni cilt a dosazeni vysledkt je hodno zvlast-
niho zretele. A pouceni se bude hodit: vzdyt

prece dalsi projekty budou nasledovat.
Lidé kolem projekti

Mnohé obce dosud podcenuji potrebu dosta-
tecného personalniho zajiiténi ptipravy a reali-
zace projektt. Spoléhat se pouze na odborné
firmy, zabyvajici se zpracovinim projekti,
nebyvad nejlepsim reSenim. A tak se projekty
pridéluji pracovnikim arada k jejich kazdo-

denni operativni ¢innosti. Malokteré z mensich
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mést si dnes dovoli mit pracovnika vyclené-
ného pouze na projekty. Tam, kde si tento
,JJuxus” dovolili, v8ak maji zkusenost, Ze maxi-
malné do dvou let se jim tento pracovnik, je-
li kvalitni, bohaté¢ zaplatil.

Jako zastupitelé mate téz jedine¢nou moznost
zapojit se do viech fazi projektového cyklu.
Zalezi na vasich odbornych predpokladech
a c¢asovych moznostech. Predeviim muzete
zdsadné prispét k vytvareni podminek a tvarci
atmosféry pro kvalitni projekty obce. Zane-
dbatelny neni ani va$ vliv pfi rozhodovani

o tom dulezitém - o financich.

Na pocitku kazdého projektu by mél byt
ustaven projektovy tym. Mél by zahrnovat
minimalné tyto typy lidi:

— vizionare, kteti zpravidla stoji u prvotniho
népadu,

— realizatory, tedy lidi ochotné a schopné
uskutecniovat myslenky jinych,

— analytiky a ,,dotahovace”, co v¢as upozorni
na rizika, projekt napisi a dotdhnou do
zavéretného vyuctovani,

— projektovy tym se neobejde bez manazera
- silné osobnosti, jez bude projektu ziskavat
pottebnou podporu a bude schopna reali-
zaci projektu kvalitné ridit.

we

Nejcastéjsi uskali pfi pfipravé a realizaci

projektu

Nisledujici vycet nejcastésich rizik a askali,

sepsany na zikladé praktickych zkusenosti,

dokresluje, jak velky problém prinasi podce-
néni pripravy a personalniho zajiténi:

— Projekty neresi skute¢né problémy piijem-
ct (n¢kdy vznikaji jen s vidinou moznosti
ziskani grantu).

— Projekty nemaji politickou podporu nebo
nejsou zaloZzeny na partnerstvi.

— Cile projektu nejsou jasné a realisticky defi-
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novany a nejsou provazany s cili programu;
zadatel si ¢asto neuvédomuje, Ze musi svij
projekt prizptisobit programu (a ne nao-
pak).

Vysledky projektu se zaménuji za cile
(typickym prikladem muze byt projekt na
vystavbu komunikace: cilem projektu je
zlepsit dopravni dostupnost, nikoli silnice
sama, ktera je vysledkem projektu).

V projektovém tymu se sejde prilis mnoho
manazert nebo naopak v ném neni mana-
zerem nikdo.

Neni jasné¢ definovana délba odpovédnosti.
U projektu je zanedbano prabézné moni-

torovani a vcasna signalizace problémt.
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Souvisejici pfedpisy

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

— zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢.248/2000 Sb., o podpore regional-
niho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpistu

— zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
pédi, ve znéni pozdéjsich predpisu

— zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva
na zivotni prostfedi a o zméné né¢kterych
souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani
vliva na zivotni prostredi), ve znéni pozd¢j-
Sich predpisti

— zikon ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédél-
ského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist

— zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim plano-
vani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

— zdkon ¢.184/2006 Sb., o odnéti nebo ome-
zeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni)

— zakon ¢. 186/2006 Sb., o zméné nékterych
zakonu souvisejicich s pifijjetim stavebniho
zdkona a zikona o vyvlastnéni

— zikon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvich a koncesnim fizeni (koncesni
zakon)

— zakon ¢. 140/2006 Sb., kterym se méni

nékteré zakony v souvislosti s prijetim kon-

cesniho zdkona
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5. Verejné sluzby obci

Jaromir Jech

Hleddte jednoznacné vysvétleni pojmu ,,verej-
nd sluZba" v nasi legislativé? Zanechte mar-
nych pokusii. Presto: fakt, Ze se jasnd a srozu-
mitelnd definice zminéného pojmu (nékdy také
»»SluZba v obecném zdjmu‘‘) v nasi legislativé
vyslovné nevyskytuje, nezbavuje vds, predstavi-
tele obce, na tomto poli jistych povinnosti.
Neni jich mnoho, ale jsou zdvaZné, ptimo
v samostatné piisobnosti obce. Po vstupu nasi
republiky do Evropské unie se s vefejnymi

sluZbami navic setkdvime stdle Castéji.

Zjednodusené muzeme rici, ze jde o sluzbu ve
v s 4 v 4 o z v
verejném ¢1 obecném zajmu, kterd je vytvore-
na, organizovana a usmérnovana organem
verejné spravy k zabezpeceni potreb vefej-
nosti. Vefejnym zijmem pak rozumime poza-

davky spole¢nosti, tedy obéanu!.

Ministerstvo vnitra se pokusilo ¢lenit vefejné
sluzby na kategorie2:

— vécné verejné sluzby

— spravni ¢innosti

— finan¢ni podpory

Clenéni je mozné pfijmout, i kdyz zvlasté
druha a tfeti kategorie ma z pohledu kazdo-
denniho Zivota obci viceméné teoreticky
charakter. Spravni <¢&innosti, tedy chod
obecnich uradu, vykon samospravné pusob-
nosti a statni spravy, ne¢ini obcim s rozsire-
nou pusobnosti zisadni problémy. Narozdil
od malych obci, odkud pochézi nejvétsi pocet
zastupiteli. Finanéni podpory pak jsou

spiSe prostredkem k zajiiténi urcité vécné
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sluzby, nez sluzbou samotnou.To, ze je nutné
dohlizet na dodrzeni pravidel verejné (financ-
ni) podpory ve vztahu k legislativé Evropské

unie, patii jinam nez do verejnych sluzeb.

Podivejme se na neoddiskutovatelnou kategori
se vztahem k obcim, tedy na vécné vefejné
sluzby. Jde zejména o sluzby souvisejici:

— se socidlnimi potfebami, tedy domovy ¢i
penziony pro seniory a oblany se zdravot-
nim postizenim, s jeslemi, krizovou pomo-
ci, osobni asistenci, nocleharnami, pecova-
telskou sluzbou, stacionafi, chrinénymi dil-

nami nebo bydlenim,

1) Casto se v této oblasti setkate i s terminem ,,vefejny zdjem".Vetej-
ny zajem Casto, ve spojeni s piisluSnou pravni upravou, vystupuje
jako tzv. neurdity pojem, a je tfeba pii jeho vnimdni vychizet
z pohledu teorie. Touto je vefejny zajem vniman predeviim jako
opak zdjmu soukromého. Verejné zijmy jsou takové zijmy, jez by
bylo jinak mozno také oznacit za obecné ¢i verejné, resp. obecné
prospé&$né zijmy, a jejichz nositeli jsou blize neurcené nicméné
alespont rimcové determinovatelné okruhy ¢i spolecenstvi osob
jako tzv. vefejnost, poptipadé zijmy, u nichz jde o tzv. zijmy spo-
le¢nosti. Tyto zajmy nesméji byt v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy. Vefejné zdjmy souvisi s rezimem vefejného priva, jakoz
1s postavenim, poslinim a tkoly orginu vefejné moci, které se tak
stivaji jejich posuzovateli a kvalifikovanymi prosazovateli.

2) Usneseni vlady CR ¢. 848/2003 k analyze vefejnych sluzeb,
ptiloha ¢&. III



— se zdravotnickymi sluzbami nehrazenymi
pojiitovnou,

— se vzdélavanim,

— s kulturou, knihovnami, muzei ¢i galeriemi,
s pééi o pamatky,

— s dopravou,

— s energetikou,

— s hygienickymi sluzbami, ochranou kvality
potravin,

— s uklddanim ostatkt zemftelych,

— s ochranou vefejného poradku a pozirni
bezpecnosti,

— s ochranou zivotniho prosttedi, nakladanim
s odpady, ¢8ténim odpadnich vod, letni
a zimni udrzbou,

— s pozadavky na bydleni, se zisobovinim
vodou, pripadné energiemi,

— se sportem, provozem sportovnich a rekre-
a¢nich areilq,

— s vyuzivinim volného ¢asu atd.

Ve vyctu muzete pokracovat.

Pro zarazeni pod pojem vetejna sluzba ¢i sluzba
v obecném zijmu nemusi byt rozhodujici eko-
nomické hledisko. Vefejné sluzby mohou byt
ztratové. Znate prece pripady, kdy spolecnost
urcité sluzby vyzaduje, aviak naklady vymezené
pouze komerénimi vztahy by byly pro konkrét-
ni uzivatele pril§ vysoké. Tehdy se provozni
,,ekonomické ztraty” hradi z vefejnych pro-
sttedkt. Sem patii napriklad provoz socidlnich
zatizeni (napriklad domov duchodct), ale
1 urcitd C¢ast verejné hromadné dopravy nebo
kulturni zarizeni. Naopak zisobovani vodou,
elektrickou energii ¢ likvidace domovnich
odpadti mtze fungovat ekonomicky vyvazené,
dokonce prinaSet provozovateli zisk. Zarazeni
pod pojem verejna sluzba davd ovsem organu
verejné spravy opravnéni regulovat nejen piimo
vysi zisku, ale 1 to, aby zisk nebo jeho urcita ¢ast

byla zpétné vénovana rozvoji sluzby.

Neni vyjimkou, ze v jedné obci muze byt
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ur¢itd verejnd sluzba ekonomicky ziskova,
v druhé naopak musi obec hradit jeji ztraty ze
svého rozpoctu. O mnohé zimni stadiony
nebo kryté bazény se v hlavnim mésté Praze
zastupitelé nemuseji starat, protoze je provo-
zuji se ziskem subjekty mimo vefejnou spravu.
V ostatnim ¢astech republiky se podobna zari-
zeni bez dotaci z obecnich rozpodétti neobe-
jdou. Zdanlivd vyhoda Prahy viak vybledne,
zname-li naptiklad vydaje Prahy na hromad-
nou dopravu, predevsim na investice do roz-
voje a provozu metra ¢i pro tzv. kulturni vyzi-
ti. Prijemci téchto verejnych sluzeb (a tim
dotaci z rozpoctu Prahy) samoziejmé zdaleka
nejsou jen Prazané. Velikost obce, respektive
spadového tzemi, ma tedy zna¢ny vliv na

ztratovost ¢i ziskovost verejné sluzby.

U nékterych verejnych sluzeb lze navic jen
obtizné navizat pifimy financni vztah mezi
poskytovatelem a uzivatelem. Proto je financu-
je prfimo organ verejné spravy, a to zpravidla
prostfednictvim vynosu dani. Jako ptiklad na
urovni statu se vam jist¢ vybavi chod armady,
policie ¢i zdravotnictvi; na drovni obce pak jde
o verejné osvétleni, adrzbu zelené a komuni-
kaci nebo tklid verejnych prostranstvi. Naopak
za jiné verejné sluzby se poplatek od uzivatele
vybira, jako tfeba za systém sbéru a likvidace

odpadi® nebo za uzivani verejného koupaliste.

5.1. Povinnosti obce

Plati dvé¢ zikladni samosprivné povinnosti,
které podrobnéji popisujeme v jinych kapi-
tolach prirucky:

Obec je povinna vytvifet podminky pro
povinnou $kolni dochazku* (kapitola 8).

Obec ma nékteré povinnosti pri nakladani

3) Zikon ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
4) Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dal-
sich zikont
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s komunalnim odpadem?> (kapitola 11).
V obou téchto pripadech se vlastné obec stara
o cast verejné sluzby, kterou se stit rozhodl
poskytovat svym obc¢antm (princip subsidiari-
ty). Stézi si jist¢ dokdzete predstavit, jak stat
pecuje o budovy viech skol ¢i o jejich provoz,
nebo jak organizuje veskery svoz domovniho
odpadu. Charakter stitem vyhlasené verejné
sluzby neni dan jen pozadavkem na urcity
standard vzdélani ¢1 standard likvidace odpada
pro celé tzemi republiky, ale predevs$im fak-
tem, Ze stat se bud prfimo podili na financova-
ni sluzby (tzv. stitni prispévek ,,na zaka", inves-
ti¢ni dotace na vystavbu ¢&i rekonstrukce skol),
nebo umoznuje obcim inkasovat za sluzbu
poplatek. Plati pravidlo, Ze ten, kdo se rozho-
dl ur¢itou verejnou sluzbu vytvorit, mél by

zabezpecit 1 podminky pro jeji financovani.

Mezi dal$i povinnosti obci patri ridit se pri
zadavani verejnych zakazek k zabezpeceni
verejnych sluzeb 1 pfi jejich financovani legis-
lativou Evropské unie - podrobnéji se timto
problémem zabyvime v kapitole 16. Obce,
regiony a Evropska unie.

5.2. MozZnosti obce

Dv¢ zakladni povinnosti jsme uvedli, ostatni
verejné sluzby jsou pak jen v roviné moznos-
ti. V Salamounském ustanoveni zikona
o obcich, ze obec pecuje o viestranny rozvoj
svého tzemi a o potreby svych obcanu, pri
plnéni svych akolu chrani téz verejny zdjem,
je obsazeno vie. Nic neni nafizeno, protoze
zdkonodarci bylo jasné, Ze ne kazda obec ma
pro vse potrebné dostatek penéz. A tak zalezi
pouze na vas v zastupitelstvu obce, zda se roz-
hodnete poskytovat urcitou sluzbu v duchu
obecnych ustanoveni zdkona o obcich. Nut-
nou rozmanitost pristupu k zajiténi potreb

obc¢anti obce muze ilustrovat priklad: Zatim-
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co na prazském magistritu by nikoho nena-
padlo zabyvat se postovnimi trady, v pohra-
ni¢ni podhorské obci zastupitelstvo poskytuje
posté obecni prostory, protoze obcané ji

v misté chtéji zachovat.

Rozhodnutim zastupitelstva o poskytnuti
urcité sluzby se ovSem stava sluzba verejnou.
Obec musi zarucit jeji chod, musi se ridit pri-
slusSnymi zakony. Jako priklad uvedme obecni
policii. Jejim ustavenim obec na zakladé mist-
ni potreby zvySuje ochranu verejného porad-
ku nad standard zaruceny stitem prostrednic-
tvim Policie Ceské republiky. Obec obecni
policii mit nemusi. Rozhodne-li se viak, ze ji
mit bude, musi se fidit pfislusnym zikonem,
musi obecni policii fidit, kontrolovat a posta-
rat se o jeji financovani.

Stejné¢  tak  ovSem muzete jakoukoliv
z ,nepovinnych® vefejnych sluzeb zrusit.
Ztizeni 1 zruseni takové verejné sluzby byste
v zastupitelstvu neméli dopustit bez analyzy,
kterd by davala odpovédi na otizky, zda
obc¢ané sluzbu vyzaduji, je-li poskytovina
v dostate¢né kvalit¢ a kvantit¢. Umoznila by
1 zhodnotit efektivnost vynalozenych fi-
nan¢nich prostfedka. Vétsi obce takovou
analyzu pofidi jednoduseji, nebot disponuji
uredniky a odborniky, jejichz Groven se
prokazatelné zvySuje.V mensich obcich budete
posuzovat uroven vetejnych sluzeb na zakladé
mistnich zvyklosti. Jako =zastupitelé zde
vyvazite erudici odbornych analytikti znalosti

mistnich pomért a primych ohlast obcanu.

5) Zikon ¢&.553/1991 Sb., o obecni policii



5.3. Zabezpeceni
a odpovédnost

Vetejnou sluzbu zabezpecuje bud obec sama,
nebo muzete jeji poskytovani prenést na jiny
subjekt.V tom pripadé tak uéinite bud primo
(obci ztizena prispévkova organizace ¢i orga-
niza¢ni slozka obce nebo obchodni spole¢nost
¢1 pravnickd osoba zalozeni obci), nebo
smluvné (obchodni spole¢nosti nebo pravnic-
ké osoby obci nezalozené). Informace najdete
na téchto strankich 1 v kapitole 3.6. Spra-
vovani majetku. Zna¢ny prostor se otevird
k vyuzivani neziskovych organizaci, a to opét
bez rozdilu, zda jde o organizace zalozené
obci, nebo nikoliv. Neziskovy sektor reaguje
velmi pruzné na pozadavky trhu. Nové sub-
jekty vznikaji zpravidla v misté nejvyssi
poptavky. Vyplati se vim udrzovat vzijemnou
spoluprici nejenom v ramci obce, ale 1 na

ostatnich trovnich.

Nezapomente, Zz¢ obec ma odpovédnost
za poskytovani urcité vefejné sluzby
vzdy, kdyz tak stanovi pfimo zakon,
a dale v pfipadech, kdy vefejnou sluzbu
vytvari, organizuje, usmériuje, kontro-
luje a odpovida za jeji finanéni zajisténi.
Pokud priva a povinnosti nejsou stanoveny
zikonem, je nutné je presné urcit ve smlou-
vich mezi zGc¢astnénymi stranami. A to jak
pro poskytovatele, tak pro uzivatele, pfipadné
pro garanta chodu vefejné sluzby. Stanovte
vzdy rozsah a parametry poskytované sluzby,
zpusob financovani, kontrolu plnéni zavazku
1 pripadné sankce za nedodrzeni smluvnich

ujednani.
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Souvisejici pravni predpisy:

— zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni)

— zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

— zdkon ¢.185/2001 Sb., o odpadech a zméné
nékterych dalsich zakont

— zakon ¢.553/1991 Sb., o obecni policii

— zikon ¢. 10872006 Sb., o socidlnich sluzbach
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6. Verejny poradek a bezpecnost

Ing. Vladimir Vicek
Mgr. Markéta Dostalova

V prizkumech priorit Ceského oblana nebyl
pred lety zdaleka tak preferovin jako dnes
spocit bezpeti doma a na ulici”. O rizicich -
véetné Zivelnich pohrom a priimyslovych havd-
rii - se také mnohem vic mluvi a pise. A tak se
i uchazeti o hlasy v mistni politice snaZi spo-
luobéaniim nabidnout takové fizeni obce, kde
se o potddek a bezpelnost ndleZité dbd. Plnéni
téchto predvolebnich slibii si obfan pozorné
v§imd. Neuskodi tedy, viZeni zastupitelé, kdyZ

se vice zorientujete.

Bezpecnost a vetejny poradek je stézejni sou-
Casti péce o vSestranny rozvoj uzemi
a o potreby obcant, které obci stanovuje
zdkon o obcich. Tento kol spadd do samo-
statné pusobnosti obce (s vyjimkou prestup-
kového rizeni). K jeho zabezpeceni ma obec

vymezena zikonna opravnéni.

6.1. Nastroje obce k zajisténi
vefejného poridku

Obecné zavazné vyhlasky

Ve vyhlaskich muzete podle zakona! uklidat
povinnosti, zejména vSak muZzete stanovit,
které cinnosti, jez by mohly narusit verejny
poradek nebo byt v rozporu s ochranou zdra-
vi a majetku, lze vykonavat pouze v ur¢eném
misté a Case. Muzete také stanovit, Ze na verej-
n¢ pristupnych mistech v obci jsou nékteré

¢innosti  zakazany. Obec vydavd vyhlasky,
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regulujici prabéh sportovnich a kulturnich
podnikt. Ale také tfeba k zabezpecovani Cisto-
ty ulic a verejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostredi, verejné zelen¢ a k uzivani
obecnich zafizeni. Vzorové obecné zavazné
vyhlasky lze nalézt na webovych strankich
MV CR na adrese www.mvcr.cz. Dozor nad
vydiavanim a obsahem obecné zidvaznych
vyhlasek obci, nad usnesenimi a jinymi opat-
fenimi obci v samostatné pusobnosti je nove
zcela v kompetenci MV CR  (konkrétné

odboru dozoru a kontroly).

Unmite si asi predstavit, jaka by byla zdvaznost
vyhlasek, kdyby obec nem¢éla zaroven nastro-

je vynucujici jejich dodrzovani.
Prestupkové fizeni?

Prestupky jsou v soucasné pravni apraveé nej-
rozsahlejsim druhem deliktu, kterého se mtize

dopustit fyzickd osoba. Sprivni odpoveédnost

1) zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni ), ve znéni
pozdéjich predpisa
2) zakon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa



za prestupky formuluje jednak zakon o pfe-
stupcich a dile zvlastni zikony upravujici
jednotlivé useky verené spravy. Obce maji
pravo projednavat prestupky proti poradku ve
statni spravé ve vécech, které jsou jim svéreny,
dale prestupky proti poradku v tizemni samo-
sprave, prestupky proti verejnému poradku,
proti majetku, jakoz 1 prestupky proti obc¢an-

skému souziti3.

Obce zac¢lenuji projednavani prestupku do
odboru (nejcastéji vnitrnich véci) nebo odde-
leni. Utednici, ktef vedou piestupkové fizeni,
musi mit zkousky odborné zpusobilosti. Obce
viak mohou také jako sviyj zvlastni organ zifi-
zovat komise k projednavani pfestupka*.
Komisi zfizuje a jeji ¢leny jmenuje starosta.
Pokud starosta prestupkovou komisi nezridi
a ani jinak se nepostard o prestupkovou agen-
du v obci (napriklad jejim prenesenim na
jinou obec ve stejném spravnim obvodu
v ramci vetejnopravni smlouvy®, obrati se na
prislusny krajsky urad. Ten rozhodne, ze pro
danou obec bude prenesenou pusobnost na
useku prestupku vykondvat povéreny obecni
urad. Prijmy z prestupkového fizeni potom
pripadnou obci, jez za jinou obec tuto ¢innost
vykonava, a tato také nese nezanedbatelné

niklady prestupkového fizeni.

Rizeni o prestupcich je specifickym druhem
spravniho fizeni®, pfi némz se uplatnuje
nékolik zasad. Mimo jiné zasada ustniho jed-
nani (projednini prestupku bez pritomnosti
obvinéného je mozné jen tehdy, odmitne-li
se, a¢ radné pozvan, dostavit, nebo se nedo-
stavi bez rddné omluvy, nebo bez dulezitého
davodu). Patfi sem 1 zdsada oficiality (fizeni
k projednani prestupku se zahajuje z aredni
povinnosti, pokud nejde o prestupky, které
lze projednat jen na navrh).

Za prestupek lze ulozit zakonem stanovené
druhy sankci, kterymi jsou napomenuti,
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pokuta, zakaz <innosti a propadnuti
véci. Zikon také umoznuje ulozit tzv.
ochranna opatfeni, tedy omezujici opatre-
ni a zabrini véci. Nesplni-li pachatel povin-
nost ulozenou rozhodnutim o prestupku dob-
rovolné, prichazi na fadu posledni fize pre-
stupkového fizeni, vykon rozhodnuti, coz je

ukolem organu, ktery rozhodnuti vydal.

Rozhodnuti o ulozeni pokuty za prestupek,
o naroku na nihradu skody a o nihradé nikla-
dua fizeni lze vykonat do péti let po uplynuti
lhaty urcené pro jejich zaplaceni. Tuto lhitu
je nutno bedlivé sledovat, nebot po jejim
uplynuti zanika pravo na vykon rozhodnuti

a rozhodnuti se tak stavd net¢innym.

6.2. Obecni (méstska) policie

Vznik, ptisobnost a opravnéni

Zastupitelstvo obce muze zfidit jako orgin
obce obecni policii’ (profesionalni sbor) obec-
né zavaznou vyhlaskou v nivaznosti na zikon
o obcich a zikon o obecni policii. Prvoradym
ukolem obecni policie je zabezpecovat mistni
verejny poradek v obci. Kompetence, rozsah
¢innosti, prava a povinnosti strazniktt upravuji
pravni predpisy, jejich pravomoc limituje
katastralni tzemi obce (kromé verejnoprav-
nich smluv). Obec, kterd nezfidila vlastni
obecni policii, muze vyuzivat sluzeb obecni
policie jiné obce ve stejném kraji na ziklade
verejnopravni smlouvy. K platnosti takovéto
smlouvy je nutny souhlas prislusného krajské-
ho dradu. Verejnopravni smlouvy upravuje

Spravni rad.

) § 53 zékona o prestupcich

) § 53 odst. 3 zdkona o prestupcich a § 106 zikona o obcich

) § 159 az 170 spravniho radu

6) zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
) .

7) zikon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpist
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Obecni policie zejména dohlizi, jak se dodrzu-
ji predpisy o ochrané verejného poradku, pti-
spiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku,
dohlizi na dodrzovini obcanského souziti,
odhaluje prestupky a v rozsahu svych oprav-
néni téz uklada a vybird v blokovém fizeni
pokuty za prestupky. Upozornuje fyzické
a pravnické osoby na nedostatky a porusovani
pravnich norem a v pripadé potfeby ¢ini opat-

v /7 7 v
feni k napravé.

Obecni policie prispiva také k bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu. Podle zakona
o provozu na pozemnich komunika-
cich® je straznik oprivnén zastavovat vozidla,
jejichz fidi¢ nebo prepravovania osoba je
podezreld ze spachani prestupku tykajiciho se
bezpecnosti silnicniho provozu, odtahovat
vozidla, provést u fidi¢e orienta¢ni dechovou
zkousku na alkohol a méfit rychlost vozidel. Je
opravnéna ukladat a vybirat pokuty za pre-
stupky v rimci blokového rizeni pri zabezpe-
¢ovani tzv. statické dopravy, dale napriklad za
prestupky proti bezpecnosti jizdy spachané
neuposlechnutim  zdkazu, vyplyvajiciho
z mistni Gpravy silni¢niho provozu, jakoz 1 za
prestupky spachané chodci, cyklisty a ostatni-

mi Gcastniky silniéniho provozu.

Obecni policie také zabezpecuje odchyt toula-
vych zvifat a ma své tkoly v prevenci krimi-
nality. P11 své ¢innosti obecni policie spolupra-
cuje s Policii CR a je jako slozka zapojena do
poplachového planu integrovaného zichran-

ného systému.
Pasobnost a opravnéni straznika

K ¢emu zakon o obecni policii straznika
opravnuje? Muze pozadovat vysvétleni, poza-
dovat prokazani totoznosti, je opravnén pred-
vést osobu, presvédcit se a odebrat zbran, je

/4 v /4 v /4 7
opravnén zakazat vstup na uréend mista, otev-
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fit byt nebo jiny uzavfeny prostor, pouzit
technicky prostfedek k zabrinéni odjezdu
vozidla, odejmout véc a vstupovat do Zivno-
stenskych provozoven. Kdyz neni jiné cesty,
jak si vynutit dodrzovani zikonnosti, je oprav-
nén pouzit donucovaci prostredky, psa a slu-
zebni zbrané. Zakon o pfestupcich dava
straznikovi moznost projednat prestupek ulo-

zenim pokuty v ramci blokového fizeni.

Zakon o opatfenich k ochrané pfed $ko-
dami ptisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latka-
mi’ opravnuje straznika k orienta¢nimu
vySetfeni pritomnosti alkoholu nebo jiné
navykové litky u osoby provadéjici ¢innost,
pfi niz by mohla ohrozit zivot a zdravi své
nebo dalsich osob, pripadné poskodit cizi
majetek.Vsechna tato opravnéni muze straznik
vyuzit jen pri splnéni zdkonem stanovenych
podminek. Provede-li orienta¢ni zkousku
s kladnym vysledkem, je povinen piivolat Poli-
cii CR, kter4 zabezpectuje odvoz osob k 1ékai-

skému vySetreni, coz striznik nemuze.

Obecni policie muze v pripadé potreby pori-
zovat zvukové, obrazové nebo jiné ziznamy
z verejné pristupnych mist. Muaze také témito
zaznamy dokumentovat prubéh zikroku
nebo jiného tkonu. Informace o pripadnych
stalych automatickych systémech k porizova-

ni zdznamu musi obecni policie zverejnit.

Obecni policie je oprivnéna vyzadovat od
prislusnych orgina tdaje o hledanych
a pohresovanych osobach, o odcizenych
vozidlech, o jejich znackich, o totoznosti pro-
vozovatele vozidla, kterym byl na tzemi obce

spachan prestupek, o psech z hlediska prislus-

8) zikon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpista

9) zikon ¢&. 379/205 Sb., o opatienich k ochrané pred skodami piso-
benymi tabikovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi lat-
kami a o zméné souvisejicich zikont, ve znéni pozdéjsich predpisa



nych poplatkti, o povoleni ke zvlastnimu uzi-
vani komunikaci a verejného prostranstvi
obce, o osobé, kterd na Gzemi obce vlastni
pozemek z hlediska bliz§iho urceni v katastru
nemovitosti (zelenn v zastavbé nebo ostatni

verejna zelen).

Organizace, technické vybaveni

a financovani

Obecni policii idi starosta nebo jiny povére-
ny clen zastupitelstva. Plnénim nékterych
ukolt pri fizeni obecni policie muze rada

obce povérit ur¢eného straznika.

Organiza¢ni strukturu, pocetni stavy 1 tech-
nické vybaveni si podle bezpecnostni situace
a ekonomickych moznosti urcuje obec.
Mnohé obecni policie maji sva operadni stie-
diska, ktera ridi vykon sluzby, pfijimaji tisnnova
volani na linku 156, ¢ jiné tisnové (cislo
a organizuji vyjezdy na tato volani. Neni
vyjimkou, Ze obecni policie disponuje kynolo-
gickym oddilem s odborné zptisobilymi pso-
vody 1 psy. Jsou obecni policie, které maji
1 jizdni oddil.

Obecni policie se muze starat o provoz
kamerovych systému (vCetné pofizovani
obrazovych, zvukovych a jinych ziznamu),
pultt centralizované ochrany objekta.V sou-
¢asné dobé uz mnohde maji 1 systém monito-
rovani polohy sluzebnich vozidel. Zaroven je

, - , v , ’
obecni policie opravnéna zpracovavat osobni

udaje, které potrebuje k plnéni tkolu.

Na financovani obecni policie dbéte v zastupi-

telstvu pfi schvalovani rozpoctu.
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6.3. Policie CR a jeji
spoluprice s obci

Zakladni ukoly

Podle zikona Policie CR piedeviim chrin{ bez-
pecnost osob a majetek. Z toho vyplyvaji
povinnosti od preventivnich ¢innosti, at uz jde
o vychovu k dodrzovani zikonnosti, hlidkovou
¢innost, ochranu objektt zvlastniho vyznamu,
az po pripravné fizeni trestni. Policie se samo-
zfejme stard o verejny poradek a je-li porusen,
¢ini opatfeni k jeho obnoveni. Odhaluje pre-
stupky a také je projednava, pokud tak stanovi
zvlastni zakon. Policie zabezpecuje prijem tisno-

vého volani na lince 158.

Policie plni své tkoly'® 1 pfi zabezpecovani
mistniho vetejného poradku, které ji ukladaji
1 4 ) ]
prislusné orginy obce za podminek stanove-
nych zvlastnimi pravnimi predpisy. Policejni
7 4 M & 7
atvary a organy obce si navzijem poskytuji
nezbytné informace. Policie CR v soucinnosti
s obecni policii méri rychlost vozidel, coz
nove¢ zavedla novela zikona o provozu na

pozemnich komunikacich.
Neformalni spoluprace

Striktni legislativa zdaleka nevymezuje $ifi
skute¢né spoluprice Policie CR s organy
obce.Vyznamné je ¢lenstvi sluzebnich funkci-
onarua jednotlivych atvartt v komisich (napri-
klad v protipovodnové, protidrogové apod.).
Pravidelné schtizky starostu, tajemniku, ¢lent
rad & zastupitelstev s vedenim teritoridlnich
utvart piispivaji k feSeni slozitgjsich situaci
nebo stiznosti. A hraji roli pii sblizovani orga-

nt Policie CR s obcany.

10) natizeni vlddy ¢. 397/1992 sb., kterym se stanovi podrobnéjsi
tGprava vztahti Policie CR k orgintim obcf a obecni policii
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Trendem soucasné policejni prace je duraz na
poptavku verejnosti. Policie zavadi do praxe
filosofii projektu ,,community policing*, tedy
praci orientovanou na sluzbu verejnosti. Pro-
jekt ma rovnéz zkvalitnit policejni postupy, ma
nalézat a odstranovat prekazky, které efektivni
prici brzdi. Cilem je zaméfit se na to, co

opravdu obcany tizi.

6.4. Vefejny potadek a bezped-
nost pfi shromazdénich

V souladu se zdkonem se obcim predavaji
oznameni o shromazdénich!! a obec musi
kazdé oznimeni vyhodnotit z hlediska zikon-

nych podminek.

Pokud chystané shromazdéni neskyta zaruky,
ze budou zikonné podminky splnény, muze
ho obec zakizat. A jsou-li zminéné podmin-
ky poruseny v prub¢hu shromazdéni, maze
ho obec rozpustit. Vysild totiz na shromazdeé-
ni svého zastupce. Ten ma pravo a povinnost
jeho prubéh sledovat a za zdkonem stanove-
nych podminek se 1 postarat o jeho pripadné
rozpusténi. V této oblasti obec tzce spolu-
pracuje s Policii CR. Zikon o pravu shro-
mazdovacim dava v nepfitomnosti zistupce
obce pravo rovnéz policii shromazdéni roz-
pustit, samozfejmé pii splnéni pozadavku

zikona.

Samoziejmé ze poradatel musi pii zabezpe-
Ceni akci, kterych se zGcastniuje vétsi pocet
osob, dodrzet 1 dal$i zadkonna a podzakonna
ustanoveni, zejména ve vztahu k bezpe¢nos-
ti a pozarni ochrané. Pii kontrole téchto
podminek obec tzce spolupracuje s hasic¢-
skym zichrannym sborem a dalsimi dotc¢eny-
mi organy statni spravy. Na webovych stran-
kich MV CR lze nalézt Metodickou

pomucku k postupu starostu v pripadé kona-
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ni akci typu technoparty na tzemi obce,

vietné vzorové obecné ziavazné vyhlasky.

6.5. Prevence kriminality

Do preventivnich aktivit se obce - v ramci
samostatné pusobnosti - zapojuji od roku
1996. Obecny ramec prevence kriminality dava
vladni ,,Strategie prevence kriminality”.
V obcich s vysokym vyskytem trestné ¢innosti
a dalsich socidlné-patologickych jevi (neza-
méstnanost, prostituce, vysoké pocty lidi zavis-
Iych na socidlnich davkach) se muazete na zakla-
dé vyzvy ze strany Ministerstva vnitra uchazet

o statni podporu na preventivni projekty.

P11 pripravé a realizaci projektt prevence kri-
minality obce spolupracuji s regionalnimi
institucemi, jakoz i s Policii CR a obecni poli-
cii. Pfitom se klade dtraz na praci s mladezi,
napiiklad formou poradiani besed pro déti
viech veékovych kategorii na téma doprava,
trestné pravni odpovédnost, Sikana, zaskolac-
tvi, vandalismus apod. Obec se kromé toho
muze podilet na preventivnich celorepubliko-
vych dopravné bezpecnostnich akcich pod

b4 : /4
rozmanitymi nazvy.

Projekty v obcich se zaméruji jednak na tzv.
situacni (neboli technickou) prevenci, jako
jsou pulty centralizované ochrany, kamerové
monitorovaci systémy, zlepseni osvétleni
verejnych ploch apod., zadruhé pak na pro-
jekty socidlni prevence, jako jsou uziteéné
aktivity pro mladez, informacni a poradenské
sluzby, podpora krizovych a azylovych zari-
zeni.V obcich se poridaji i vystavy k situad-
ni prevenci. Snahou je upozornit ob¢any na

nejcastéjsi majetkové delikty — vloupani do

11) zikon ¢ 84/1990 Sb., o privu shromazdovacim, ve znéni
pozdéjsich predpisa



vozidel, kradeze, vloupani do byta, zptsoby
jejich provedeni a poskytnuti preventivnich

informaci.

6.6. PoZarni ochrana
Prava a povinnosti obci

Pusobnost obce v této oblasti se déli podle
zdkona na samostatnou a prenesenou.

Do samostatné pusobnosti patfi zfizovani jed-
notky sboru dobrovolnych hasi¢a obce, jakoz
1 jeji zabezpeceni po strance finan¢ni a mate-
rialni. Patii sem 1 zpracovavani patficné doku-
mentace a vydavani obecné zavaznych vyhla-
sek obce (naptiklad pozarni ad obce, zabez-
peceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se
zGclastnuje veétsi pocet osob), dile starost
o zdroje vody pro haseni poziru a preventiv-
né vychovna cinnost. Z ekonomického hle-
diska obec zajiifuje péci o cleny jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢u obce, jakoz 1 péci
o zaméstnance zarazené v jednotkach hasic-
skych zichrannych sbort podniku, ¢leny
jinych jednotek sborti dobrovolnych hasica
obce nebo podnikt, popripadé 1 o osoby
vyzvané k poskytnuti osobni pomoci!3, jestli-
ze zasahuji za ztizenych podminek nebo
u déle trvajiciho zdsahu na tzemi obce. Také
poskytuje nihradu uslého vydélku d¢lenim
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢a obce,
ktefi se zGcastnili zdsahu pri pozaru, jiné
zachranné price nebo nafizené odborné pri-
pravy. Obec v samostatné pusobnosti zabez-
pecuje a hradi pro ¢leny jednotky sboru dob-
rovolnych hasi¢ti obce preventivni zdravotni
prohlidky a zabezpeluje odbornou pripra-

vul4,

Vybrané obce se staraji o plosné pokryti
v ramci pozarniho poplachového planu vyssi-

ho tzemniho celku.
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Samozfejmé, ze 1 na samotnou obec se

vztahuji povinnosti ulozené zadkonem
o pozarni ochrané s ohledem na kategorii
¢innosti (bez zvyseného, se zvySenym nebo

s vysokym pozarnim nebezpecim).

Jednotka Sboru dobrovolnych hasic¢a
obce!>

Kazda obec zfizuje jednotku Sboru dobrovol-
nych hasi¢t obce (SDH), pokud na zikladé
zakona o pozarni ochrané nesdruzila pro-
sttedky s jinym subjektem k vytvoreni spolec¢-
né jednotky. Starosta obce jmenuje a odvola-
va velitele této jednotky po vyjadreni hasi¢-

ského ziachranného sboru kraje.

Jednotky SDH obci pusobi pri zdolavani
pozaru, pii zichrannych pracich a plni dkoly
obce v souvislosti s ochranou obyvatelstva
(evakuace, ukryti, nouzové preziti obyvatel-
stva). Jednotky SDH obci se v nivaznosti na
plo$né rozmisténi déli na jednotky s tizemni

ptisobnosti a na jednotky s mistni ptisobnosti.
Hasiésky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
(HZS) byl zfizen jako profesionilni sbor
k ochrané zivota, zdravi obland a majetku
pred poziry a k poskytovani pomoci pri
mimoradnych udalostech.V prevenci vykona-
va statni pozarni dozor a na tseku represe pak
pusobi jako zikladni slozka integrovaného
zichranného systému. Pod pusobnost tohoto
sboru je zarazena i ochrana obyvatelstva —
zejména jeho ukryti, varovani, evakuace

PRI
a nouzove pI'Cthl.

12) zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpist

13) § 18 zikona o pozirni ochrané

14) § 29 zikona o pozirni ochrané

15) § 68 az 73 zikona o pozirni ochrané
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Prostfednictvim svych operacnich stredisek
HZS nasazuje, pripadné koordinuje sily a pro-
sttedky pf1 pozarech a jinych mimoridnych
udalostech podle ohld$eni na linku tisnového
volani 150 a 112. Zodpovida za plosné pokry-
ti izemi jednotkami pozarni ochrany. S obce-
mi HZS kraje spolupracuje na poli preventiv-
ni vychovy obyvatelstva, ziroven 1 pokud jde
o plo$né pokryti tzemi pozarni technikou

a spolufinancovani svého provozu obcemi.
Co se rozumi plosnym pokryti tizemi?

Plo$né pokryti jednotkami pozarni ochrany
predstavuje systém organizace, vybaveni a dis-
lokace jednotlivych druhu jednotek s cilem
zabezpecit tzemi obce podle stupné nebezpe-
¢ pozadovanym poctem sil, a to v navaznosti
na dojezdové casy. Proto maji obce s vétsim
pozarnim rizikem (naptiklad velké aglomera-
ce) hustsi sit hasi¢skych stanic a nizsi dojezdo-
vé Casy jednotek ve srovnini s méné osidle-

nymi oblastmi.

6.7. Integrovany zachranny
systém

Systém spoluprace

Integrovany zichranny systém!e (IZS) je
zakonny systém spoluprice a koordinovaného
postupu vSech zainteresovanych subjekti pri
pfipravé na mimoradné udilosti a pii
zichrannych & likvidaénich pracich. Smyslem
je odvritit nebo omerzit rizika v pripadé
mimoradné udalosti, pfipadné prerusit jeho
pri¢iny a odstranit nasledky v navaznosti na
ohrozeni zivott, zdravi, majetku nebo zivot-

niho prostredi.

Systém neovliviiuje postaveni, pusobnost

a zpusob financovani konkrétnich slozek.
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Slozky integrovaného zichranného systému

délime na zikladni a ostatni.

Zikladnimi slozkami IZS jsou:

— Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

— dalsi jednotky pozarni ochrany, zafazené do
plosného pokryti tizemi,

— Zdravotnickd zichranni sluzba,

— Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami systému jsou vycle-
néné sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpeénostni sbory (napriklad
obecni policie), ostatni zichranné sbory, orga-
ny ochrany verejného zdravi, havarjni, poho-
tovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni
obcand, kterych lze vyuzit k zichrannym

a likvida¢nim pracim.
Koordinace

Stalymi organy pro koordinaci slozek integro-
vaného zichranného systému jsou jeho ope-
raéni a informacni stfediska v krajich a na
generalnim reditelstvi Hasi¢ského zachranné-
ho sboru CR.

V soucasné dobé uz je v souladu s pokyny
Evropské unie plo$né zavedeno jednotné
evropské ¢islo tisnového volani 112. Umoz-
nuje, aby se obcan v rdimci EU vzdy dovolal
prislusné pomoci. Zaroven vsak zlstavaji
v platnosti i ptivodni narodni telefonni ¢isla
pro jednotlivé slozky 1ZS (v Ceské republice
nadale zustavaji: 150 - hasici, 155 - zdravot-
nickd zichranna sluzba, 156 - méstska policie
a 158 - Policie CR).

16) zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, ve
znéni pozdéjsich predpist



Obec za mimofadné situace

Na organech obce, tedy 1 na vas, vazeni zastu-
s 4 7 V7 v : vz 4 7
pitelé, zalezi pripravenost na mimoridné uda-
losti. Nastanou-li, obce se podileji na zichran-
nych a likvida¢nich pracich, na ochrané oby-
vatel. Zabezpeluji varovani, evakuaci a tkryt
osob pred hrozicim nebezpecim, podileji se na

organizaci nouzového preziti obyvatel.

Obce poskytuji podklady a informace ke zpra-
covani havarijniho planu vy$siho tzemniho
celku - kraje, vedou evidenci a kontroluji stav-
by civilni ochrany, hospodari s jejim materia-
lem. Mezi povinnosti obecnich orgint patii
seznamovat pravnické a fyzické osoby v obci
s charakterem mozného ohrozeni a ochranou

obyvatelstva. K tomu organizuji $koleni.
Uloha starosty!”

Starosta obce mi v pfipadé mimoridné udi-
losti 1 nékteré pravomoci vykonného charak-
teru. ZabezpecCuje varovani osob na ohroze-
ném tzemi, organizuje po dohodé se starostou
obce s rozsifenou pusobnosti a s velitelem
zasahu evakuaci obyvatel, organizuje déni
v obci v podminkich nouzového preziti a je
opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby, aby

poskytly osobni a vécnou pomoc.

Vznikne-li ve va$i obci mimoriadni situace,
doporucujeme postupovat podle prislusnych
vypisi z havarijnich plint a neprodlené se
spojit s izemné prislusnym opera¢nim a infor-
macénim stfediskem integrovaného zichran-
ného systému, nejlépe prostrednictvim cisla
tisnového volani 150 nebo 112, a podle poky-
nt operaéniho dustojnika tohoto strediska

dale postupovat.

VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

6.8. Krizové fizeni's

Co to jsou krizové situace

Do krizové situace ,preroste” takovy typ
mimortadné udalosti, pfi niz se vyhlasuje
néktery z krizovych stavi - stav nebezpedd,
nouzovy stav, stav ohrozeni stitu nebo vale¢-
ny stav. Privni podminkou vzniku krizové
situace je prave jeji oficidlni vyhlaSeni prislus-
nym organem, pritom musi byt splnény
viechny podminky stanovené zikonem. Stav
nebezpedi na daném uzemi vyhlasuje hejt-
man kraje, v Praze primator hlavniho mésta
Prahy, zatimco nouzovy stav, ktery se
vyhlasuje pro omezené nebo pro celé tzemi
statu, je v kompetenci vlady. Stav ohrozeni
statu a vile¢ny stav vyhlaSuje Parlament na

navrh vlady.
Principy krizového fizeni

Krizové rizeni zahrnuje souhrn ridicich ¢in-
nosti vécné prislusnych orgint (rozumgy
/4 o : 7 vz 7 Y Vv 7

organu krizového fizeni), zamérenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpeénostnich rizik,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
konkrétnich feseni krizovych situaci. Ptislusny
tzv. krizovy zidkon wupravuje pusobnost
a pravomoci statnich organu a organd tzem-

z /4 / o 7 - .
nich samospravnych celkd, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na

krizové situace.
Prava a povinnosti obci

Na organech obce je, aby byla obec na krizo-
vé situace pripravena. Pripravu organizuje
obecni urad. Rozpracovava tkoly krizového

planu kraje (pokud to ulozil hasi¢sky zichran-

17) § 13 a 16 zikona o integrovaném zichranném systému
18) zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zikont, ve znéni pozdéjsich predpist
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ny sbor kraje), poskytuje hasi¢skému zichran-
nému sboru kraje podklady a informace ke
zpracovani krizového planu kraje. Shromaz-
duje adaje o poctu a totoznosti osob, podili se
na zabezpeceni verejného poradku a plni dalsi
ukoly, vyplyvajici z pfipravy na krizové situa-
ce, ale 1 tkoly, které obecnimu tradu stanovi
krajsky arad. Patfi sem 1 povinnost obce
seznamovat verejnost s moznym ohrozenim

a pfipravovanymi krizovymi opatfenimi.
Uloha starosty!”

Starosta plni pri vyhlaSeni krizového stavu

specifické ukoly, obdobné, jaké jsme popisova-

li v souvislosti s mimoradnou situaci:

a) zabezpecuje varovani osob nachazejicich se
na tzemi obce pred hrozicim nebezpecim,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohro-
zeného tizemi obce,

c) organizuje ¢innost obce v podminkach
nouzového preziti obyvatel obce,

d)je opravnén pozadat pravnické a fyzické
osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni tkoly a opatfeni uvedené v krizovém
planu kraje,

f) zajituje organizaci dal$ich nezbytnych

opatfeni.

K plnéni zminénych povinnosti mutize starosta
zridit krizovy S$tab obce20. Bezpeénostni
radu a krizovy S$tab obce zfizuje starosta
obce povinné, pokud jde o obec urcenou
Hasi¢skym zachrannym sborem.Velmi dulezi-
tou roli v pripadé krizové situace hraje napo-
jeni na integrovany zachranny systém, coz asi
nejlépe zabezpedi predstavitel jednotky pozar-
ni ochrany, ktery je v krizovém $tabu. Pokud
by starosta neplnil (nebo by nemohl plnit) za
krizového stavu urcené tkoly, mize hejtman
misto né¢ho jmenovat na stanovenou dobu

zmocnénce.
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Stav nebezpedi

Je-li z rozsahu nisledkt mimoradné udalosti
zfejmé, ze ohrozeni nelze odvritit béznou ¢in-
nosti slozek integrovaného zichranného
systému a dal$ich orginti, a naopak ze hrozi
jeho roziifeni, muze starosta (doporucujeme
po dohodé¢ s velitelem zasahu) pozidat hejt-

mana o vyhlaSeni stavu nebezpedi.

6.9. Trest obecné prospésnych
praci

Ve své tloze zastupitelt obce jste nepochybné
oslovovani obcany, kteti chtéji fesit lokalni pro-
blémy, mezi néz ¢asto patii neporidek, zane-
dbana verejna prostranstvi, nepovolené skladky,
neudrzovand zelen, ponicené zastivky hro-
madné dopravy apod. Znite také pozadavky
rediteld zdkladnich nebo matefskych skol
a ruznych pecovatelskych zafizeni na penize
pro drobné opravy, tklidy a udrzby. Jedno
z moznych feseni problému predstavuje vyuzi-
ti prace pachatelu trestnych c¢ina, kteri byli

odsouzeni k trestu obecné prospésnych praci.

Trest obecné prospésnych praci (OPP)2! je
z kategorie tzv. alternativnich tresta a spociva
v povinnosti odsouzeného provést ve stano-
veném rozsahu price k obecné prospésnym
ucelim. Tyka se to udrzby verejnych pro-
stranstvi, uklidu a adrzby verejnych budov
a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢in-
nosti ve prospéch obci, nebo také ve pro-
spéch statnich ¢i jinych obecné prospésnych
nstitucti, které se zabyvaji vzdélanim a védou,
kulturou, skolstvim, ochranou zdravi, pozar-

ni ochranou, ochranou Zivotniho prostredi,

19) § 23 krizového zikona

20) § 23 odst. 2 krizového zikona

21) § 27 zékona ¢. 140/1961 Sb., trestni zikon, ve znéni pozdéjsich
predpist



podporou a ochranou mlideze, ochranou
zvitat, humanitirni, sociilni, charitativni,
nibozenskou, télovychovnou a sportovni

¢innosti.
Komu se trest uklad4 a za co?

Trest OPP se uklidd zejména pachatelum
méné zavaznych majetkovych a nedbalostnich
trestnych ¢ind. Jde o trestné Ciny, pro néz
zikon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice neprevysuje pét let. Soud musi
vzdy individudlné zvazit, jakou formu trestu -
vzhledem k povaze spichaného trestného ¢inu
a moznostem napravy pachatele — je mozno
zvolit. Alternativni trest OPP by tedy nemél
byt ukladan pachatelim nasilné nebo zivazné

majetkové trestné ¢innosti.
Cinnost soudu

Trest OPP uklada rozsudkem nebo trestnim
prikazem soud pfislusny zpravidla podle mista
spachani trestného ¢inu, a to v rozsahu 50 az
400 hodin. Mladistvym odsouzenym uklada
trestni opatfeni obecné prospé$nych praci
soud pro mlidez piislusny zpravidla podle
mista bydlist¢ mladistvého pachatele v rozsahu
max. do 200 hod. O konkrétnim misté vyko-
nu trestu rozhoduje okresni soud podle mista,
kde odsouzeny bydli. Soud, ktery usnesenim
rozhoduje o konkrétnim misté vykonu trestu
OPP, musi poucit odsouzeného o jeho povin-
nosti dostavit se do 14 dna od ozniameni
usneseni na prislusny obecni arad k projedni-

ni podminek vykonu trestu.

Pri volbé mista vykonu trestu vychazi soud
z potreb obci a jinych obecné prospésnych
nstituci ve svém obvodu. Pfehled potteb nebo
pozadavktl obecni urad zasle prislusnému
okresnimu soudu a prubézné u néj své poza-

davky a potreby aktualizuje.V soucasné praxi

VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

tuto ¢innost, az na vyjimky, zajistuje Proba¢ni
a media¢ni sluzba (PMS), kterd shromazduje
pozadavky a potfeby obci a komunikuje
s nimi. Funguje pii kazdém okresnim soudu.

Pokud tedy ptfimo jako obecni urad uplatnite
u okresntho soudu (nebo u pfislusného stre-
diska PMS) sviyj pozadavek na tklidové, adrz-
bové a podobné price, ziskite pracovni silu,
ktera je osobné, bezplatné a ve svém volném
¢ase vykona, a to nejpozdéji do jednoho roku
ode dne vydani usneseni, kterym se narizuje

konkrétni misto vykonu trestu OPP.
Praxe a mozné problémy

Od okamziku, kdy soud svym usnesenim nari-
di, ze ma odsouzeny praci u obce vykonat,
za¢ind bézet lhata k vykonu trestu. Zakon ji
stanovuje v maximalni délce jednoho roku.
Ackoliv je odsouzeny v usneseni poucen, ze se
ma dostavit do 14 dnti od doruceni usneseni na
obecni trad, je presto jesté vhodné odsouzené-

ho pripisem k tomuto kroku vyzvat.

Pokud jde o odpovédnost za skodu na zdravi
nebo majetku odsouzeného nebo zptusobené
odsouzenym, tuto problematiku res$i obcan-
sky zdkonik. Mezi odsouzenym a obci
nevznikd zaméstnanecky ani jiny pracovné-
pravni vztah, obec nema ve vztahu k odsou-
zenému zadné povinnosti ve smyslu zdravot-

niho nebo socidlniho pojiténi.

Co kdyz odsouzeny k vykonu trestu nena-
stoupi, a to ani na pfimou vyzvu obecniho
uradu? Nebo k vykonu nastoupi, ale pak je
bez zivazného duvodu prestane vykonavat?
Nebo ji vykonava nekvalitné? Poruseni povin-
nosti odsouzeného je treba neprodlen¢ sdélit
soudu nebo PMS.

Pokud nebudou shledany dtivody pro odloze-

ni, preruseni nebo upusténi od vykonu trestu
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obecné prospé$nych praci, spéje vie ke zméne
trestu. Nevyuzije-li tedy odsouzeny moznost
vykonat trest za spachany trestny ¢in na svo-
bodé¢, bez preruseni rodinnych a sociilnich
vztaht, bez rizika ztrity fidného zaméstnani
a vydélku, nisleduje velmi prisné zikonné
opatreni. Trest OPP se zméni v trest odnéti

svobody.
Pfinos pro obec

Kromé toho, Ze si v obci bez finan¢niho zati-
zeni alespon castecné poradite s uklidem
a udrzbou, je vedlej$im efektem skutecnost, ze
se touto formou podilite na resocializaci
odsouzenych a na nerepresivni formé
vychovného pusobeni na pachatele. Smysl tre-
stu obecné prospésnych praci lze vidét my.
1 v tom, Ze obecné prospé$na price ve pro-
spéch obce (komunity) bude tzv. vidét. Kazdé
mistn¢ prislusné stredisko PMS obci rido

poskytne vSechny potfebné informace.

Souvisejici pravni predpisy

— zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

— zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpisu

— zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdo-
vacim, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni polici, ve
znéni pozdéjsich predpist

— zikon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjsich predpist

— zdkon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském

Ceské

a o zmeéné nékterych zakond, ve znéni

zachranném sboru republiky

pozdéjsich predpisu
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— zikon ¢.239/2000 Sb., 0 mtegrovaném zichran-
ném systému, ve znéni pozdéjsich predpisu

— zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné¢ néckterych zikonu, ve znéni
pozdéjsich predpisu (krizovy zikon)

— zikon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zikon, ve
znéni pozdéjsich predpist

— zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich
predpist

— zakon ¢.257/2000 Sb., o proba¢ni a medi-
a¢ni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

— zikon ¢&. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpi-
st

— zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéj-
sich predpisti (zdkon o silni¢nim provozu)

— zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pred skodami pusobenymi taba-
kovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navy-
kovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich
zdkont, ve znéni pozdéjsich predpistu

— natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provede-
ni zikona o pozarni ochrang, ve znéni NV
¢. 498/2002 Sb.

— nafrizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se
stanovi podrobnéjsi Gprava vztahu Policie
CR k orgintim obci a obecni policii

— vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a Cinnosti jednotek pozirni ochrany, ve
znéni pozdéjsich predpisu

— vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpedeni integrovaného
zichranného systému, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- vyhlaska ¢. 88/1996 Sb., kterou se provadi

zikon o obecni policii
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7. Socialni politika obce

Mgr. Ivana Straska
Mgr. Daniela Vernerova
Ing. Radka Soukupova

Doy, silnice, chodniky, vodovody, parky — to
neni obec. To jsou jen domy, silnice, chodniky,
vodovody a parky. Obec je spolefenstvi lidi
spjatych mistem. A to spoleCenstvi md wurcité
potieby a zdjmy. CoZ jisté jako zastupitelé vite
a mdte ty nejlepsi imysly pfispét k podmin-
kdm, které budou potieby a zdjmy vaSich spo-
luoblanii uspokojovat. Cekd vds ptitom setkd-
vani s riznymi zdjmovymi skupinami. Také
oviem s lidmi, jejichZ situace se neobejde bez
pomoci spolelenstvi, v némZ Ziji, tedy obce.
Abyste i v tomto ohledu byli uZitecni, neusko-

di si pdr véci ozfejmit.

Obdobi, v némz jste se stali zastupiteli, neni
jednoduché. Mnohé se méni, nékteré problé-
my nejsou v ramci dosavadni legislativy rese-

ny vubec a jiné ztstavaji nedoresené.

Od 1. ledna 2007 plati novy zikon o sociil-
nich sluzbach. Pfinasi opravdu zasadni zmény.
Pokud jde o financovani sluzeb, penize jdou ke
klientovi ¢i uzivateli sluzby. Tuto davku vypla-
ceji obecni arady obci s rozsifenou pusobnos-
ti a klient se rozhodne, jakym zpusobem
s penézi nalozi. Zda mu potfebnou péci
poskytne rodina, nebo zvoli nakup sluzby. Zde
nepochybné nastanou 1 velmi ozehavé situace,
o nichz jako zastupitelé budete sice mozna
vedeét, ale resit je bude muset prislusny trad.
Mime na mysli prfipad, kdy penize nebudou
vyuzivany pro potfebnou péci. Nejvétsi riziko
hrozi u seniorti v pokrocilém véku, pripadné

u osob se snizenou schopnosti rozhodovani.

Budete se muset vyrovnat s povinnosti obce
zjstovat potfeby poskytovani sluzby podle
zakona o socialnich sluzbach a pomoci v ramci
spoluprice s ostatnimi obcemi, kraji 1 poskyto-
vateli pri jejim zabezpeceni. Tuto povinnost

nesejme nikdo ani z nejmensich obcil.

P1i rozhodovani o zabezpeceni socilnich sluzeb
uzivatelim se neobejdete bez hlubsi znalosti
jejich situace. Jde pfitom nejen o ob¢any napri-
klad z rad seniort, ale 1 o skupiny mezi verej-
nosti méné popularni, jako jsou lidé bez pristre-
§ nebo uzivatelé toxickych latek. Také pii zva-
zovani priorit rozvoje obce se vyplati vice vni-
mat socialni sféru a jeji predpokladany vyvoj.

Nezapomerite, Zze pomahat znamend umoznit

lidem, aby si dokazali pomoci sami.

7.1. Socialni politika

Socialni politika musi reagovat na konkrétni
potfeby obcanu. Zakladni prostredi vytvari
stat, a to prostredi pravni a finanéni.

1) § 94 zikona ¢. 108/2006 Sb., o socilnich sluzbich
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Zaklad systému tvofi tfi pilife:

— systém socialniho pojisténi (diacho-
dové, nemocenské)

— systém socialni podpory (v nepfiznivé
Zivotni situaci)

— systém socialni pomoci (sluzby)

O prvni systém se stard specidlni statni Grad.
O dalsi dva pak v rdmci vykonu statni spravy
statni arady - urad prace, povérené obecni
urady a urady s rozsifenou pusobnosti.
Finan¢ni prostfedky jdou ze staitniho rozpo-
¢tu. Ze samospravnych penéz lze v soucasné
dobé poskytnout bezaro¢nou pujcku a zajis-
tovat nebo podporovat poskytovani socidl-

nich sluzeb.
Socialni politika obce

Siroké pole plisobnosti m4 obec ve tfetim pili-
i1, v systému socidlni pomoci.V idedlnim pri-
padé za pomoci strategického planu roz-
voje socialnich sluzeb. Vychozim podkla-
dem pro jeho zpracovani je sociilné¢ demo-
graficka analyza, zmapovani potfeb, vymezeni
cilovych skupin klientt a dosavadniho stavu.
Pak nisleduje definice nepokrytych potreb
a navrhy jednotlivych projektt. Ty obsahuji
¢asovy harmonogram pro realizaci a, coz je
dualezité, rozbor finan¢nich dopadt na rozpo-

Cet obce.

Pokud se na zpracovani strategie budou podi-
let viechny zajmové skupiny, tedy zadavate-
1é (vétsinou obce a kraje; sluzby objednavaji
a plati), poskytovatelé (stit, obce, kraje,
nestatni neziskové organizace, cirkve,
obchodni spole¢nosti, druzstva) a uzivatelé
(klient1), pak tvorite tzv. komunitni plan.
V jeho riamci by mélo dojit k dohodé na
optimalni podobé sluzeb. Nejde oviem o jed-
noduchy proces, zajmy ,,triddy” zminénych

skupin jsou nékdy protichtidné.
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Vzhledem k faktu, ze pouze velkd mésta jsou
schopna zajistit vét$inu sluzeb, je vhodné fesit
socialni problematiku v rimci sdruzovani obci
do svazku. Idealnim tzemim pro feSeni
socialnich probléma i tvorbu planu roz-
voje socialnich sluzZeb se jevi izemi obce

s roz$ifenou pusobnosti.

Z Komunitniho plinu mésta Ttince:

Poslanim komunitniho pldnovdni je vytvoiit sit
dostupnych a kvalitnich sluZeb socidlni péce, sluZeb,
které umozni zaclenéni socidlné ohroZenych osob do
komunity a na trh prdce. Jde prakticky o zjisténi
stavu poskytovdni socidlnich sluZeb v dané lokalité
a zdrovert vytipovdni potieb, které nejsou naplnény.
Srovndnim téchto dvou zdkladnich parametrii
v souladu s mnoZstvim financnich prostiedkii, které
obec na socidlni sluzby vynaklddd, vznikd v proce-
su dialogu mezi poskytovateli socidlnich sluZeb,
Jjejich uZivateli a méstem komunitni pldn, ktery je
konsenzem mezi tim, co je moZné, a tim, co bylo

oznaceno jako potiebné ¢i prioritni.
Uloha zastupitelstva obce

Zastupitelstvo projednava a schvaluje rozvo-
jové plany, schvaluje poskytovani finan¢nich
prosttedktl pro jejich realizaci. Aby rozhodo-
vani mélo odborny zaklad, je mozno zridit
poradni orginy - vybory a komise. Kromé
toho lze zfizovat jiné expertni ¢i poradni
organy pro fteSeni konkrétnich problému,
pripadné vyuzit komerc¢nich firem pro ¢in-
nost poradenskou, eventuané pro zpracovani
strategického nebo komunitniho plinu.
V této souvislosti je mozné usilovat o ziska-
ni grantd vypsanych kraji, Ministerstvem
price a socidlnich véci a také o penize

z evropskych fondd.



Uloha obce v socialni pomoci

I ta nejmensi obec ma povinnost zjistovat
potieby poskytovani socidlni péce. Jde v pod-
staté o jakousi vyhledivaci sluzbu a aktivni
mapovani potfeb lidi na svém tzemi.To
ale neznamena, Ze obec musi péci zajistit. Je
povinna poskytovat prislusné informace
a pomoci pri zajiténi sluzby v soucinnosti
s jinym organy. V ramci této ¢innosti se muze
stat 1 zadavatelem — tzn. objednat a hradit

sluzbu.

Obec muze sluzby ziroven poskytovat. Zpra-
vidla tak ¢ini prostfednictvim zfizené organi-
zace, vétsinou prispévkové nebo organizaéni
slozky obce. Sluzby mohou poskytovat
1 fyzické a pravnické osoby. Fyzické na zivno-
stensky list, pravnické ve formé obcanskych
sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti,
humanitarnich organizaci cirkvi, obchodnich
spole¢nosti nebo druzstev. Ty na ziklad¢ zapi-
su do obchodniho rejstiiku, pripadné jiné
registrace. Od 1.ledna 2007 maji povinnost se
registrovat u krajského aradu. Jinou moznosti
je vypsat na poskytovani sociilnich sluzeb
grantovy program. Zde je treba stanovit jasna
pravidla. Zadatele hodnoti grantova komise
a podle vyse poskytovaného prispévku pak
rada nebo zastupitelstvo o pridéleni prostred-
ka riznym poskytovatelim rozhoduje. Dile-
zité je, aby si obec vyminila kontrolu
nad uzitim pfidélenych penéz a zaroven
i kontrolu nad kvalitou poskytovanych

sluzeb.
Typy poskytovanych sluzeb

Dile uvedeny vycet moznych sluzeb pocho-
pitelné neznamena, ze v kazdé obci budou
vSechny. Socialné demograficka situace, pri-
padné plan rozvoje, vam ukaze, které jsou

pro vasi obec nezbytné, které potrebné
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a které lze zajistit ve spoluprici s jinymi

poskytovateli.

Socialni sluzby lze rozdélit do t¥i zaklad-
nich okruhd, a to2:

— socialni poradenstvi (zakladni a odborné),
— sluzby sociilni péce,

— sluzby socialni prevence.

Nejcastéji se pravdépodobné setkate

s nasledujicimi sluZzbami a zafizenimi:

Domov dachodciti — zajistuji trvalé, pripadné

prechodné pobyty a celodenni péci senioram

Domy s pecovatelskou sluzZbou — bydleni
v domech, jejichz vystavbu dotoval stit,
s moznostl pecovatelské sluzby, uréeno pro

seniory a lidi zdravotné postizené

Domovy a penziony — bydleni ve zvlast
urcenych prostorich, nahrazuje domov, pobyt
prechodny ¢ trvaly, moznost poskytovani
n¢kterych sluzeb, lze vyuzit jako odlehcovaci

pobyt

Chranéné bydleni — nahrazuje domov tém,
jejichz schopnosti jsou snizeny, zejména

pokud jde o osobni péci a pééi o domacnost

Osobni asistence — poskytuje se zdravotné
postizenym (napriklad détem ve $kole), senio-
rum v prirozeném prostredi na zdklade aktual-
ni potfeby uzivatele, jde o pomoc v kontak-

tech, v osobni péci, pé¢i o domacnost

Pecovatelska sluzba — pomahi zvladnout
bézné kazdodenni ukony, je urcena zdravotné
postizenym a seniortim, poskytuje se ve vlastnim
prostredi uzivatele, jemuz je napriklad dovaze-

na strava a pomaha se mu s pé¢i o domicnost

2)  Zikon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich
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Centrum dennich sluzeb — k posileni
samostatnosti a sobéstacnosti lidi, jde o sluz-
by v oblasti osobni péce, volného <casu,
zaméstnani, kontaktu s komunitou, o kombi-
novanou sluzbu mezi zarizenim a priroze-

nym prostredim

Rada sluzeb stoji na pomezi mezi tkonem
socialnim a zdravotni péci. Idedlni stav nasta-
va, pokud zarizeni, které sluzby poskytuje, ma
na né uzavienou smlouvu se zdravotni pojis-
tovnou. K tomu ov$em musi mit 1 odpovida-
jici persondl. ZvySené mzdové naklady se pak
kompenzuji piijmy ze zdravotniho pojisténi.
Bohuzel, v soucasné dobé nardzi fada zatizeni
na neochotu pojitoven smlouvu uzavirat.
Pritom vétsinou nelze jednotlivé sluzby od
sebe oddélit. Mezi takové sluzby patii ty, které

poskytuji Gstavy socidlni péce a hospice.

Obcdané obce ohrozeni socialnim
vyloucenim

Jde o lidi v obtizné Zivotni situaci, po rozvra-
tu rodiny, dlouhodobé nezaméstnané, po
navratu z vykonu trestu, drogové zavislé, bez-
domovce, Casto 1 nékteré prislusniky romské
komunity. Potrebuji pomoc, radu, komunitni
pristup, tedy fesit jejich problémy v piiroze-
ném spolecenském prostredi, v némz vznikly.
Predev$im vsak potrebuji pomoci fesit otazku
bydleni. Pokud mi obec socidlni byty, lze
zasahnout 1 formou pfimé uhrady najmu

ze socialnich davek.

Po jakychsi socialnich schodech 1ze sestupovat
nize. Pak se budete zabyvat otizkou bydleni
neplatict, pripadné osob socialné neprizptiso-
bivych — tedy lidi bez jakékoli snahy svou situ-
aci resit a spolupracovat pri socialni integraci.
A tak, 1 kdyz otazky bydleni nepatii pfimo do
kapitoly o socidlni politice, tizce s ni souviseji

a je dobré, ma-li obec zajitény ruzné katego-
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rie bytu pro ruzné cilové skupiny. Cilem ves-

keré péce je vytvorit podminky pro to, aby

¢lovék mohl zit sobéstaéné a pokud mozno ve
4 v 4 4 7 v 7z

svém prirozeném socidlnim prostredi.

Po sociilnich schodech se nemusi jen sestupo-

vat. Pohyb vzhiru je pak ten nejvétsi aspéch.

7.2. Zdravotni politika obce

V pééi o nejvyssi hodnotu, tedy o zdravi, obec
nema prakticky zidné kompetence. Musi se
viak touto oblasti zabyvat, mit o ni informace
a snazit se vyuzit riznych nastroju k podpore
zdravotnich sluzeb v misté. Zdravotni péci
poskytuje sit zdravotnickych sluzeb v regionu

a hradi se ze zdravotniho pojiténi.

Zikladni zdravotni politiku formuluje stat
prostfednictvim zikonu, vyhlasek a nafize-
ni, ovliviiyje ji i finanéné v souvislosti se stat-
nim rozpoc¢tem a hospodarenim zdravotnich

pojistoven.

Zdravotni politika obce

Jako zastupitelé byste méli mit informace
o sluzbach na svém tzemi, o jejich Gplnosti,
dostupnosti a kvalité, pfipadné o nenaplné-

nych potrebach.

Které informace mohou byt pro vas

dalezité:

— pocet praktickych lékara s ohledem na
pocet obyvatel

— pocet odbornych lékaru

— pocet stomatologti

— zastoupeni zdravotnich pojiitoven

— pocet lékaren s ohledem na pocet obyvatel

— dojezdové Casy zdravotni zichranné sluzby

— uroven o$etrovatelské sluzby

Tyto tdaje Ize ziskat z Ustavu zdravotnickych

informaci, zdravotnich pojitoven, krajskych



uradu. Pokud se v obci objevuje neprizniva
anomilie ve vyskytu uréitého onemocnénti,
eventualné dmrtnosti, mélo by o ni zastupitel-
stvo védét. Pak je vhodné hledat pfi¢inu. Ta
muze souviset napriklad se zatizenim zivotni-
ho prostredi, mit ptavod v konkrétni lokalité.
Na ziklad¢ téchto informaci pak mohou obce
prosazovat urcité kroky u prislusnych organu.
Obec mtize na zakladé pfislusnych informaci
sama podporovat nebo byt zfizovatelem zdra-
votnickych zarizeni, ackoliv je (nemocnice)
prevazné ziizuje stat nebo kraje. Pomeérné casté
jsou vsak obecni polikliniky nebo lékirny.
Obec se muze podilet na spolufinancovani
lékarské sluzby prvni pomoci tam, kde kraj

sluzbu zrusil a jevi se jako potrebna.

V mensich obcich lze podporovat zdravotnic-
ké sluzby 1 neptimo, naptiklad pridélenim
obecniho bytu lékari, zdravotnickému perso-
nilu, poskytnutim nebytovych prostor pro

zafizeni ordinace, 1ékirny atd.
Mozné problémy

Obcas se v zastupitelstvu setkate se stiznostmi
na nekvalitni zdravotni pé&i. Reseni je v kom-
petenci zdravotniho rady pfislusného krajské-
ho tradu, stejné jako tfeba pripadny provoz
zdravotnického zarizeni, které nesplnuje
zikonné podminky. S dal$imi stiznostmi pii-
chazeji odmitnuti klienti — ti, kteti maji pro-
blém s thradou od zdravotni pojistovny, cizin-
ci, zahrani¢ni délnici. Specificky problém se
muze objevit v rekreacnich oblastech. Tam se
nékdy v sezéné 1 neékolikanasobneé zvysi pocet
obyvatel a zdravotnicka zatizeni nipor zvlada-
ji obtizné.

V minulych letech probé¢hla diskuse kolem
ruseni lékafské sluzby prvni pomoci
(LSPP). Kraje, na néz presla zfizovatelska

funkce po zaniku okresnich tradu, tuto ztra-
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tovou a Casto zneuzivanou sluzbu v nékterych
N v 133 133 v v -
pfipadech zrusily, jinde ji casové omezily.
Problémem se ukazaly byt kromé osetfeni
nemocnych napriklad odbéry krve u ridicu,
ohleddni mrtvol atd. Zachovani sluzby se jevi
potrebné v mensich obcich, kde neni nemoc-
nice. Tuto sluzbu nemuze suplovat zdravotni

zichranni sluzba.

Obec miuze pomoci fesit podobné problémy
prostfednictvim politického vlivu. Mauze
pomoci 1 finanéné. Nejlepsi formou je vypsa-
ni grantu, napiiklad na poskytovini LSPP.
Takovy grant pak slouzi k uhrazeni ztrity
vzniklé rozdilem mezi platbou od pojistovny
a skute¢nymi niklady. Dulezité je presné¢ sta-
novit pravidla grantu. Dal§i alohou obce je
poskytovat informace o zdravotnickych zafi-
zenich. Obec by méla mit prehled o jejich siti
a dostupnosti, nejen pro pripad raznych krizo-

vych situaci.

Predmétem mistni zdravotni politiky je také
osSetfovatelska sluzba (n¢kdy se pouziva
termin Home care). Jde o kombinaci zdra-
votnich a socidlnich sluzeb pro nemocné
nebo staré obcany, které rodina nechce
nechavat v nemocnici nebo v lé¢ebné dlou-
hodobé nemocnych, ale nezvlada se o né sta-
rat sama. Zdravotni slozka péce se hradi
z verejného zdravotniho pojiiténi, na Ghradé
za sluzby pecovatelské se nicméné casto podi-
leji obce (i napriklad formou dotace nestatni
neziskové organizaci, kterd oSetfovatelskou

sluzbu poskytuje).
Primy vliv obce na zdravotni politiku je nevy-

znamny, ale problémy v této oblasti se do

zivota obce promitaji vyznamné.
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7.3. Problematika migrace,
azylu a mensin

Od pocatku devadesatych let si ¢im dal tim
vice zvykame na skute¢nost, ze zijeme v mul-
tikulturnim prostredi. Néekteré narodnostni
skupiny u nis vice méné zakorenily. Patfi mezi
né¢ vietnamsti obchodnici. Ti se presouvaji
z trznic do kamennych obchodu. Textilni sor-
timent rozsifuji o elektroniku, ale 1 o potravi-
ny. Vyrazné¢ pribylo ¢inskych restauraci. Tézké
rucni stavarské price vykonavaji ukrajinsti
a slovensti délnici. Novou skute¢nosti také je,
ze obchodnici cizitho ptuvodu zaméstnavaji
¢eské obcany. Tito cizinci se v Ceské republice
stabilizuji, domdhaji se svého postaveni.V nasi
zemi zije dlouhd léta fada dal$ich narodnost-
nich mensin. Tou specifickou je romska

komunita.
Azyl, uteCenci, migrace

Tato problematika mi dopady v oblasti spole-
censké, ekonomické 1 politické. Piinasi s sebou
rizika spojend s ohrozenim bezpecnosti (hroz-
ba proniknuti terorismu, $patna kontrolovatel-
nost spojend s pohybem migrantti po tzemi
CR, odli§né hodnoty v uznavani lidského Zivo-
ta). Na druhé strané znamena 1 prilezitosti
(zeyjména potencial pracovnich sil v dobé star-
nuti Ceské populace). Reseni otizek azylu
a migrace spadd do kompetence Ministerstva
vnitra CR. Praktickym vykonem cizinecké
problematiky je povérena Sluzba cizinecké
a pohrani¢ni policie, Policie Ceské republiky.

Cizince, ktefi v minulych letech prichazeli
a zadali o azyl, bychom zjednodusené¢ mohli
rozdélit na ty, kteti se skute¢né ocitli v tézké
zivotni situaci, byli ve své zemi stthini, tedy
ohrozeni. Dalii pocetnéjsi skupinu tvorili ti,
kteri si chteli vylepsit svou ekonomickou situa-
cl. Zikon o azylu3, ktery tuto problematiku

oSetruje, se postupné vyvijel a zptisnoval.
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Nékolik ¢isel ze statistiky:

V" poslednich letech poZddaly o azyl desetitisice
Zadatelii, z toho nejvice v roce 2003, kdy to bylo
11 400 cizinci. V roce 2005 pak pouze 4021
o0sob. Dalsi pokles je zaznamendn i v roce 2006.
Tuto skutecnost ovlivnil vstup Ceské republiky do
Evropské unie a mezindrodni vimluvy. Béhem azy-
lového fizeni se zjistuji vSechny tidaje o cizinci véet-
né ditvodii, které ho vedly k odchodu ze zemé piivo-
du. Do devadesdti dnii je zpravidla vyddno roz-
hodnuti, v piipadé zamitnuti md Zadatel prdavo
podat Zalobu k soudu, podat aZ kasacni stiZnost
k Nejvyssimu soudu v Brné. Pfinosem je moZnost
vyridit Zddost ve zkrdceném fizeni i to, Ze neni
mozné Zddat znovu o azyl diive neZ za dva roky.
Pocet priznanych azylii poddvd informaci o oprdv-
nénosti Zddosti. Podle zpravy ministerstva byl azyl
pridélen doposud 2850 Zadateliim.

Odbornici soudi, Ze absorpéni kapacita v Ceské
republice ¢ini 10 %, tedy schopnost prijmout aZ
milion cizincii. Cisla hovoti, Ze legdlné u nds poby-
vd 250 000 osob.

Pro umisténi zadatelt o azyl byla zfizena pfi-
jimaci a pobytova strediska. S ohledem na sni-
zujici se pocty zadatela prosla tato zatfizeni
transformaci. Novinkou je zafizeni pro zajis-
téni osob nelegilné pobyvajicich na tzemi
CR. Osoby jsou zde stiezeny, nemaji volny
pohyb a po nezbytném frizeni jsou obvykle
vyhoitény z tizemi CR. Osoby s pfiznanym
azylem vétSinou nejprve pobyvaji v integrac-
nim pobytovém stredisku. Na zikladé Statni-
ho integra¢niho programu prochizeji kurzem
Ceského jazyka. Potom odchazeji do integrac-
nich bytt. Téchto bytd je nedostatek. Stat
poskytnuti integra¢nich byta dotuje. Poskyto-
vatel bytu (obec, dal$i osoba) ziska raznou for-
mou prispévek ve vysi 150 000 K¢ na zadate-
le a 50 000 K¢ na kazdého daliiho rodinného

3) Zikon ¢.325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zdkona ¢&. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
(zdkon o azylu)



prislusnika. Obec ziskd dalsi prispévek na
infrastrukturu ve vysi 50 000 K¢ na zadatele
a po 10 000 K¢ na dalsi rodinné prislusniky.
Byty st azylanti shani 1 vlastnim pfi¢ménim.
Na pohyb cizinci dohlizi a kontroluje ho
Cizinecka policie CR.

Problém stirnuti na$i populace, nartust lidi
v diichodovém veku a nizky pocet noveé naro-
zenych déti vede k fizené migraci.V Cervenci
roku 2002 byl schvalen projekt ,,Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®.
Gestorem je Ministerstvo price a socidlnich
véci CR a cilem je pfivést do zemé zahraniéni
odborniky.V této souvislosti je tfeba ptsobit na
verejnost, aby v téchto prichozich vidéla zdroj
inspirace, zkuSenosti a nepropadala nazoru, ze ji

,,Cizincl berou praci®.
Narodnostni mensiny

V Ceské republice Ziji osoby, hlasici se k nékte-
ré z ndrodnostnich mensin.VétSinou tim uplat-
nuji své tradice, kulturu, jazyk. Napriklad
k némecké mensiné se hlasi 39 000 osob, k pol-
ské 52 000, k madarské asi 15 000 hidi (¢isla
podle s¢itani roku 2001). Specifickou mensinou
jsou Romové. Prestoze se k nim oficidlné hlasi
12 000 osob (opét udaj k roku 2001), kvalifi-
kované odhady hovoii o 150 az 300 000
Romech Zjicich v  CR. Nejvice jich zije na
severni Moravé (Ostrava, Karvind), v severnich
Cechich (Déin, Usti nad Labem) a ve velkych
méstech. 8. duben je stile vice uznivanym
Mezinarodnim dnem R omu. Nepfizptsobivost
romskych rodin byva problémem spolecného
souziti s okolim, problémy prinasi prilisna kon-
centrace téchto osob zjicich na jednom misté.
Mnozi Romové dochizeji na obecni trady
a pozivaji socidlni davky. Pretrviava problém
v zaméstnanosti. Pocetnym romskym rodinam
pomihi fada organizaci, jako tfeba Clovek

v tisni. V rimci agend kraja je zfizena funkce
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romskych koordinatort. Romskou mens$inou
se zabyvaji také jednani Rady vlady pro rom-
ské zalezitosti. Existuje fada podpurnych dotac-
nich programu, které maji napomahat zkvalit-
néni souziti romské mensiny s ceskou majori-
tou. Dulezitym ¢lankem a prostrednikem v této

oblasti je skola a price s détmi.
7.4. Podpora zaméstnanosti

Pokud mate prehled o nezaméstnanych ve své
obci, kladete si mozna otdzku, co muze obec
proti nezaméstnanosti délat, pripadné, kdo
v té vécl obci pomuze. A neni vlastné zamést-

navani lidi jen véci statu?
Zaméstnanost a nezameéstnanost

Kdo je povazovan za nezaméstnaného? Podle
uznavané mezinarodni definice se za nezamést-
nané povazuji osoby, které ve sledovaném
obdobi nemély zidné zaméstnani, neodpraco-
valy ani jednu hodinu za mzdu nebo odménu
a aktivné hledaly prici, do které by byly schop-
ny nastoupit nejpozd¢ji do dvou tydnu. Ale
pozor! Definice nezaméstnanych osob se 1ii
od definice uchazecti o zaméstnani registrova-
nych na aradech prace. Ne kazdy, kdo je neza-

y Ly . L
méstnany, je uradem prace evidovan.

Napfiklad ve sdéleni Ceského statistického titadu
k problematice zaméstnanosti se miiZeme docist, Ze
celkovd zaméstnanost se ve 4. ctortleti 2005 zvysila
proti stejnému obdobi roku 2004 o 71 000 osob. Pri
poklesu poctu podnikatelii o zhruba 20 000 vzrostl
pocet zaméstnancii o 97 000. Pocet nezaméstnanych
osob se sice podle pouZivané mezindrodni metodiky
mezirocné sniZil o 15,4 tis. osob, ale pocet dlouhodo-
bé nezaméstnanych se sniZil pouze o 3,1 tis. 0sob.
Obecnd mira nezaméstnanosti mezironé  klesla
o 0,4 procentniho bodu na 7,8 %. Predbézné
vysledky za 4. ctortleti 2005 potvrzuji riist celkové

zaméstnanosti, kdyZ priimérny pocet zaméstnanych,
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ocistény od sezénnich vlivii, se zvysil proti 3. turtle-
ti roku 2005 o necelych 12 000 osob, tj. 0 0,2 %.

Vedle nezaméstnanych jsou vsak sledovany
také osoby tzv. neaktivni. To jsou lidé, kteri
nepracuji, aktivné praci nehledaji, ale pritom
uvadéji, ze by pracovat chtéli. Tyto ekono-
micky neaktivni osoby predstavuji potencidlni
pracovni rezervu. Jde zejména o mladé lidi,
kteri ukoncili skolu, matky na materské dovo-
lené ¢1 zeny v domacnosti a osoby v predda-

chodovém ¢ duchodovém véku.

Vyvoj zaméstnanosti lze sledovat nejen
v celostatnim meéfitku, ale 1 pfimo na dzemi
vasi obce. Tyto statistiky vede Ministerstvo
prace a socialnich véci* a muzete ziskat data za
kraj, obec 1 mikroregion. Hruba statisticka
data vsak stac¢i jen na ,,hrubé* avahy. Pokud se
zaméstnanosti chcete opravdu zabyvat, je
tfeba se vénovat pricinim nezaméstnanosti.
Tedy ziskat prehled o dominantnich zamést-
navatelich na tzemi obce, o mire GspéSnosti
absolventtt jednotlivych $kol v regionu na
trhu prace, o moznostech dojizdéni za praci,

stavu podnikatelské zikladny v regionu atd.
Podpora zaméstnanosti

Mate-li hrubou predstavu tom, jak je na tom
vase obec z hlediska nezaméstnanosti, je tfeba
se zabyvat ivahami, jak tuto nezaméstnanost

potlacit.

Podpora zaméstnanosti zajistovand
Evropskou unii

Evropska unie prijala v roce 1997 tzv. Evrop-
skou strategii zaméstnanosti. Pro vasi pottebu
je nejprithodnéjsi tzv. Evropsky socialni fond,
ktery podporuje vzdélavini a zaméstnavani
socialné ohrozenych osob. Prvnim a zisadnim
pozadavkem pro ziskani podpory je sledovat

vyhlaSovani vyzev pro podavani projektu.
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U Opera¢niho programu rozvoje lidskych
zdroju je mozno se obritit na mistné prislusny
urad prace ¢ primo na Ministerstvo prace
a socidlnich véci. U Spole¢ného regionalniho
opera¢niho programu je vasim partnerem pri-
slusny krajsky arad, ktery administruje tzv.
grantové schéma na podporu socidlni integra-
ce.V Praze je pak partnerem Magistrat hlavni-
ho mésta Prahy.

Pro aspé$ny projekt musite vyjit z priorit
Evropského socidlniho fondu, kterymi jsou
naptiklad podpora aktivni politiky na trhu
prace, skoleni, vzdélavini nebo socidlni

integrace.

Vzdy se budete muset zabyvat pojmem cilo-
va skupina. Za tu se povazuji osoby, kterym
chceme projektem pomoci — v tomto pripadé
tedy nezaméstnani. Prostfedky Evropské unie
nejsou urceny pro vsechny, vzdy je potreba
zduvodnit, komu je projekt urcen a jak pri-
sp&je k zaclenéni cilové skupiny na trh price
¢1 do komunity. Ttreba seniofi nejsou cilovou
skupinou, nebot z pohledu zaméstnanosti jiz
z trhu price vystoupili. Ale tfeba osoby
v predduchodovém véku mezi cilovou skupi-
nu patfi, nebot je zidouci udrzet je na trhu
price co nejdéle. Méli byste si napriklad
odpoveédét na otizku, zda potrebujete spis
podporit nezaméstnané Romy nebo zdravot-

4 v 7/
né postizené osoby.

Prikladem miiZe byt? Vzdéldvaci centrum zamé-
fené na rovnost muZii a Zen v Liberci.

Pro provoz Centra byly zrekonstruovdny podkrovni
prostory v objektu Gymndzia a Stiedni pedagogické
Skoly  Jeronymova. Na investicni projekt 1ispésné
navdzal projekt samotného vyukového Centra, jehoZ
provoz je spolufinancovin z Evropského socidlniho
Sfondu. V" Centru jiZ probihd vzdéldvini a poradenstvi

pro Zeny po skonleni mateiské dovolené tak, aby zis-

4) Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisa



kaly rovné postaveni ve spolecnosti a lépe se uplatni-
ly na trhu prdce. Aby tedy zvlddly nové trendy — prdci
na poditaci, cizi jazyk, aby umély prodat své schop-

nosti pii prijimacich pohovorech apod.
Podpora zaméstnanosti zajiStovand stdtem

Hlavnim ,,hri¢em v oblasti nezaméstnanosti,
resp. zvysovani zameéstnanosti, je stat. Zvysovani
miry zameéstnanosti zavisi zejména na sociilnim
dialogu, vzdélanosti obyvatelstva, optimalni
vzdélavaci soustave. Zameéstnanost je pak klico-
vym nastrojem k socidlnimu zaclenéni.

Ceska republika piijala Narodni akéni plan
zameéstnanosti na léta 2004-6 (ktery bude
uplatiiovan 1 v roce 2007), jehoz implementa-
ci doplnil Harmonogram institucionalniho,
vécného a casového zabezpeceni NAPZ na
léta 2005-2006. Ten reaguje na priority politi-
ky zaméstnanosti Evropské unie v celkem
deviti prioritich (tvorba pracovnich mist
a podnikani, podpora celozivotniho vzdélava-
ni atd.). Zapomenout bychom neméli ani na
zakon o zaméstnanosti®, ktery je ucinny od
1. rijna 2004.

Uftad prdce - vds spojenec

Utady price jsou hlavnimi aktéry v regionu
a poskytuji celou radu sluzeb.Vite, co vsechno
muze Urad price udélat pro nezaméstnané ¢1
jak muze podpofit zaméstnavatele? Orientuje-
te se v klicovych pojmech, které ve svych
informacich pouzivd (call centrum ¢i sluzba
EURES)? Vyznate se alespon ramcové v pris-
pévcich a podporach, které je mozno od

uradu prace ziskat?

Pokud je zaméstnanost ve vasi obci problém,
meéli byste s uradem prace rychle navizat
spolupraci a seznamit se s nizorem jeho pra-
covniki na moznosti a prilezitosti, které se

ke zvySeni zaméstnanosti nabizeji. Zastupce
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uradu price by mél byt pravidelnym hostem
vaseho socidlnitho vyboru ¢i komise. Poza-
dujte od né¢ho aktuilni 1 vyhledové informa-
ce 0 vyvoji nezamestnanosti a o krocich stat-
ni podpory zaméstnanosti.

Utady price poskytuji informac¢ni sluzby
o pracovnich pfilezitostech v Ceské republice
a zemich EU, o podminkich zaméstnavani
v zahrani¢i, ale mohou poskytovat 1 prispévky
k vytvoreni pracovnich prilezitosti v rimci
verejné prospé$nych praci nebo treba na chra-
nénou pracovni dilnu a jeji provoz. Utady
prace rovnéz zfizuji verejnou informacni linku
(tzv. call centrum®), kde lze ziskat informace,
tykajici se tfeba aktivni politiky zaméstnanosti.
Obcanim muze trfad price pomoci najit

zaméstnani v zahraniéi pres sit EURES.

Podpora podnikani na izemi obce

Ministerstvo se stard o investi¢ni pobidky na
podporu tvorby novych pracovnich mist, na
podporu skoleni a rekvalifikace zamést-
nancu. Vyse podpory tvorby novych pracov-
nich mist ¢ini az 200 000 K¢ na jedno nové
pracovni misto v zavislosti na mife nezaméest-
nanosti v tzemi. Zaméstnavatelé z vasi obce
pravdépodobné o téchto pobidkich wvedi,
neskodi ale o nich prabézné informovat i1 na
webovych stankidch obce ¢ na vyvéskach ¢i
na setkiani s mistnimi podnikateli. Nejprve se
ale presvédéte, ze se programy podpory tyka-

ji1 vasi obce.

Ramcovy program pro podporu rozvo-

je technologickych center a strategic-
kych sluzeb byl schvilen usnesenim vlidy
¢. 1238 z roku 2003. Co je jeho cilem? Podpo-
fit v CR projekty progresivnich technologii
a aktivit s vysokou prfidanou hodnotou, vedou-
5) 844 844 830, denné od pondéli do pétku

6) § 35 zikona ¢&. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisa
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ci ke zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti
inovaci, informacnich technologii a strategic-
kych sluzeb, podportit vytvareni novych pra-
covnich mist a podpofit zvySovini a zmény
kvalifikace zaméstnancu. Ministerstvo prace
a socialnich véci v rdimei Programu poskytuje
dotace na ¢aste¢nou thradu niklada na skole-
ni a rekvalifikace zaméstnancti na nové vytvo-
fenych pracovnich mistech. Pritom nezilezi na
tom, zda je, ¢1 neni vase obec v pasmu vysoké
nezameéstnanosti. Mira investic nutnych k zapo-
jeni do programu je vSak pomeérné vysoka.
Meéli byste védet, kteti zameéstnavatelé v dojizd-
kové vzdilenosti od vasi obce pusobi. Detailni
informace o stavu mistni podnikatelské zaklad-
ny vam muze poskytnout pobocka Hospodar-

ské komory ¢i jiny alternativni subjekt.
Aktivni politika zaméstnanosti (APZ)

Vedle programt podpory podnikani ma stat
také zvlastni nistroj podpory ve formé tzv.
aktivni politiky zaméstnanosti. Utady price se
zaméruji zejména na podporu uchazeca
o zaméstnani, znevyhodnénych na trhu prace.
Definuji skupiny, kterym vénuji zvySenou
pozornost. Cilem je finan¢né podpofit
zameéstnavatele, ktef prijimaji do pracovniho
poméru takové uchazeCe o zaméstnani,
o jejichz pracovni uplatnéni se nelze postarat
jinym zpusobem. Veskeré penize, které urady
prace na tuto strategii poskytuji, jsou ze stat-
niho rozpoctu. Nezatizi tedy rozpocet vasi

obce, naopak mohou do n¢j prispét.

Také zde se setkime s pojmem ,,cilové skupi-
ny“, tedy osoby, pro néz je program podpory
urCen. Jde predeviim o vSechny skupiny
uchazedtt o zaméstnini, dlouhodobé neza-
méstnanych a ziroven evidovanych u tradu
prace. Dale také o absolventy vysokych skol,
osoby do 25 roku veku, osoby se zdravotnim

postizenim atd.
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Formy finané¢nich prispévkia jsou rozmanité
a o n¢které muze pozidat i obec, zejména jako
zaméstnavatel. Je proto zidouci maximalné
spolupracovat s mistné piislusnym uradem
prace a konzultovat s nim naméty na posileni
zaméstnanosti v rezii obce. Jako priklad lze
uvést prispévek na ztizeni spolecensky acelné-
ho pracovniho mista, které zaméstnavatel
nebo uchaze¢ o zaméstnini nové zfizuje
a které bude obsazeno uchazeCem o zamést-
nani. Jedna se o moznost Castecného nebo
uplného kryti naklada na toto zfizeni. Pokud
se urad price s prijemcem prispévku nedo-
hodnou jinak, pozaduje se trvani takto podpo-
feného pracovniho mista minimalné po dobu

dvou rokt od poskytnuti prispévku.

Prispévek lze obdrzet 1 v souvislosti s vefejné
prospéSnymi pracemi. Termin vefejné pro-
spé$né prace oznacuje Casoveé omezené pra-
covni prilezitosti, nepresahujici dvanact mési-
ci po sobé¢ jdoucich, spocivajici predevsim
v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu
a adrzbé verejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch stitnich, pripadné
jinych obecné prospésnych mstituci. Prispévek
se poskytuje ve formé Cistené nebo uplné
uhrady vyplacenych mzdovych nikladt na
tohoto zaméstnance. Véetné pojistného na
socidlni zabezpecleni, prispévku na statni poli-
tiku zaméstnanosti a pojistného na verejné
zdravotni pojiténi, které zaméstnavatel za
sebe odvedl z vymérovaciho zikladu zamést-
nance. Prispévek se poskytuje mésicné nebo
v jiném dohodnutém obdobi a je splatny do 30
kalendarnich dnt po vyuctovani vyplacenych
mezd.Vyplaci se po dobu uvedenou v dohodé
s uradem prace, nejdéle viak po dobu trvani

pracovniho poméru zaméstnance.



Role obce v systému podpory
zaméstnanosti

Obec je jen jednim z mnoha ,,hra¢a* a vzdy by
méla zvazovat, kde hledat podporu a pomoc.
V ramci partnerstvi lze vstupovat do vztahu
s klicovymi zaméstnavateli, odbory, dopraveci ¢1
zastupci cilovych skupin. Obec muze diky své
autorit¢ vystupovat 1 jako medidtor pfi jedni-
nich mezi nékolika stranami, jejichz zajmy na

trhu prace jsou protichudné.

Napriklad arady prace vytvareji ke spolupraci
na trhu price tzv. poradni sbory, kde se jako
partnefi setkdvaji organizace odborové,
zaméstnavatelské a Gzemni samospravné
celky. Tyto sbory koordinuji uskute¢novani
statni politiky zaméstnanosti a vyjadruji se
hlavné k poskytovani podpor v rameci aktivni

politiky zaméstnanosti.

Zejména malé obce by pak mély hledat spo-
jence 1 v sousednich samospravach. Spole¢né
strategické kroky vyjdou levnéji, kdyz se
o jejich thradu podéli vice partnerti a budou
mit dopad pro vétsi tzemi. Zvlasté dopravni
obsluznost regionu muze piispét k rozvoji

zameéstnanostl.

Kli¢ova je role obce v poskytovani infor-
maci. Na webovych strankich obce by mély
byt odkazy na vSechny vyznamné portily,
které mohou dovést zijemce o praci k nové-
mu zaméstnavateli. Zijemci o praci, kteri
nevyuzivaji internetu, by méli ziskat informa-

v A
ce pfimo na obecnim ufadu.

Zaméstnavatelum by pak meéla obec zpro-
sttedkovavat nejen nové informace o statnich
podporich a programech, ale 1 o mistnich
podminkach (demografickd situace, ceny
nijmu ¢ trzni ceny nemovitosti v misté a case

obvyklé apod).
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Rozvoj obce a zaméstnanost

Technickd infrastruktura obce muze predur-
¢ovat zijem zaméstnavatelt, at uz dosavad-
nich, nebo budoucich. Rozvoj obce je tedy
treba vzdy posuzovat i s ohledem k mozné-
mu dopadu na rozvoj zaméstnanosti. Investi-
ce do dopravni infrastruktury ¢ prumyslo-
vych zé6n mohou pfinést az tisice novych pra-

covnich mist.

Je vsak treba byt v kontaktu s podnikateli.
Jako je arad price pro obec klicovym spo-
jencem v oblasti stitnich intervenci, tak je
k jednani s podnikateli urcujici partnerstvi
s mistni Hospodarskou komorou ¢i jinym
subjektem, ktery zastfeSuje podnikatele.Vyz-
namné jsou 1 kontakty s agenturami, které se
zabyvaji rozvojem tzemi. Jako pfedstavite-
1é samospravy byste se méli minimalné
jednou roc¢né setkat s podnikateli na
neformalnim jednani, abyste ziskali
pfimé informace o situaci v mistni pod-
nikatelské obci.

Také napriklad investice obce do klicové mist-
ni pamiatky ¢i obnova prirodniho unikatu,
ozivujici cestovni ruch, vytvari pracovni pri-
lezitosti. Stejné tak 1 vystavba ¢i rozsitent soci-
alni infrastruktury ($koly, kulturniho zatizent,

pecovatelského domu).

Obec jako vlastnik nemovitosti mize prona-
jimat prostory podnikatelim. VySe najem-
ného pak muze podporit nékteré méné zisko-
vé typy podnikani, jejichz udrzeni v obci je

zidouci.

Zaméstnanost miizete v obci rozvijet 1 nein-
vestiénimi, tzv. mékkymi aktivitami. Sem patii
tfeba zaloZzeni mistni tradice, pouti, jarmarku,
slavnosti (zacatek ¢i konec $kolniho roku, osla-

vy dne matek, sraz mistnich rodaku, zalozeni
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mistni Skoly, prehlidky pro chovatele psu,
vano¢ni ¢ velikono¢ni vystavy s ochutnavka-
mi mistnich specialit, slavnosti s historickymi
podnéty apod.). Takové aktivity prispivaji
nejen k rozvoji mistniho spolecenstvi, ale pri
vhodné zvolenych strategiich mohou vést i ke

zvy$eni zaméstnanosti.
Obec jako zaméstnavatel

Casto se zapomini na to, e obec patii
k vyznamnym mistnim zaméstnavateltim,
zejména diky zfizovanym organizacim a vlast-
nimu arfadu. Z pohledu zaméstnanosti je tu
ovem paradox. Obec se jako dobry hospodar
snazi minimalizovat pocet zaméstnancu tak,
aby vydaje na mzdy byly co nejnizsi. Nezapo-
minejte viak, ze n¢kdy muze verejny vydaj
prinést zidouci impuls do rozvoje obce,
nastartovat vznik novych pracovnich mist
u jinych zaméstnavateltt (napriklad zavedeni
vlastni dopravni linky, postaveni domova
duchodcu, rozsifeni polikliniky). Je tedy na
mist¢ zvazovat, zda a jak chystané kroky
samospravy v téchto zalezitostech ovlivni
mistni zameéstnanost.

Obec z pozice zaméstnavatele musi plnit také
své povinnosti podle zikona o zaméstnanosti;
naptiklad hlasit volnd pracovni mista na

uradé’.
Obec a socialni ekonomika

Socidlni ekonomika je novym fenoménem na
poli zaméstnanosti. Jejim cilem je podpora
podnikani, které zacleni socidlné ohrozené
osoby (nejcasteji se zdravotnim postizenim).
Ma blizko k aktivni politice zaméstnanosti, ale
nepodporuje samotné cilové skupiny, nybrz
podnikatele, kteti cllovou skupinu zaméstnaji.
Objevuji se nové terminy jako sociilni firma,
socialni podnikani. Obec muze socialni eko-

nomiku podporovat v ramci svych granto-
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vych programu, ndjemného ¢i zadavani sluzeb
prave témto novym podnikatelskym struktu-
ram. Podnikat v této oblasti mohou viechny
typy pravnickych osob, vcetné neziskovych

organizaci.

Souvisejici pravni predpisy:

— zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabez-
pecenim

— zdkon ¢. 114/1988, o pusobnosti orginu
v sociAlnim zabezpeceni

— zikon ¢. 155/1995 Sb., o duachodovém
pojisténi

— zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpo-
re

— zikon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
(zrusen od 1. 1.2007)

— zakon ¢.582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadéni socidlniho zabezpeceni

— zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skol-
skych zafizenich

— zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pred skodami pusobenymi taba-
kovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navy-
kovymi latkami a o zméné souvisejicich
zdkont

— zikon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu
ve znéni pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci
v nestatnich zdravotnickych zafizenich

— zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejné-
ho zdravi a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu

— zakon ¢&. 482/1991 Sb., o socialni potreb-
nosti (zrusen od 1. 1. 2007)

— zikon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbich

7) § 35 zikona ¢. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisti



zdkon ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zako-
na o socialnich sluzbach

zikon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a exi-
sten¢nim minimu

zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmot-
né nouzi

zikon ¢. 112/2006 Sb., kterym se méni
nckteré zakony v souvislosti s prijetim zako-
na o zivotnim a existenénim minimu
a pomoci v hmotné nouzi

zakon ¢. 359/1999 Sb., o sociilné—pravni
ochrané déti

zikon ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinctu na
tizemi Ceské republiky v platném znéni
zikon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se prova-
di zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci
uchazeci o zaméstnani a zdjemcu
o zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct
vyhlaska ¢. 524/2004 Sb., o akreditaci zari-
zeni k provadéni rekvalifikace uchazelu

o zaméstnani a zajemct o zameéstnani

natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné
podpore na vytvareni novych pracovnich
mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo

" , y . L. Y,
skoleni zaméstnanct v ramci investi¢nich

pobidek

SOCIALNI POLITIKA OBCE

Pouzita literatura:

Kolektiv autort, Priruc¢ka ¢lena zastupitelstva
obce,VCVS CR, 0.p.s., Praha 2002

Jarosova, M., Komplexni péce pro seniory
v regionu Milevsko, Bakalarska prace, 2005
Matousek, O. a kol., Ziklady socidlni prace,
Portal, s. r. 0. 2001, 1. vydani

Matousek, O. a kol., Metody a fizeni socidlni
prace, Portal, s. r. 0. 2003, 1. vydani

Piib, J., JUDr. a kol., Pravodce socidlnimi
divkami, Start, s.r. o., Praha 2005

Prusa, L. CSc. a kol., Obce, mésta, regiony
a socialni sluzby, Socioklub vydavatelstvi
Sociopres, s. 1. 0., Praha 1997, 1. vydani
ZDRAVI 21, Ministerstvo zdravotnictvi

Ceské republiky, www.mzcr.cz

Uzite¢né webové stranky:
WWW.INPSV.CZ
WWW.IMPO.CZ

www.czechinvest.cz

www.infojob.sk

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/

107



SKOLSTVI

8. Skolstvi

PhDr. Marcela Stikova

Nejdiiv tu zopakujme pravdivou myslenku, Ze
obec a Skola jedno jsou. A protoZe za ratolesti
svych oblanii nese vase obec vjyznamnou odpo-
védnost, méli byste se v kompetencich kolem
Skolstvi dobte orientovat. At uZ mdte u vds

Skolu jednu, nékolik nebo Zddnou.

Prijetim nového Skolského zikona' vzniklo
pro Skolstvi v Ceské republice zcela nové
pravni prostfedi. Tento zdkon s Gcinnosti od
1. ledna 2005 upravil predskolni, zikladni,
zdkladni umélecké, stfedni, vyssi odborné
a nékteré jiné vzdélavani ve skolich a skol-
skych zafizenich. Stanovuje podminky vzdeé-
lavani a vychovy, vymezuje prava a povinnos-
ti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélava-
ni a stanovuje pusobnost organti statni spra-
vy a samospravy ve Skolstvi. Komplexni
pravni norma tedy zahrnuje vSechny vyrazné
zmény v oblasti regionalniho skolstvi, které
se udily v souvislosti s obéma etapami refor-

my verejné spravy.
8.1. Kdo s$kolstvi spravuje?

Samospravu vykonavaji ve skolstvi obec,
svazek obci (. dobrovolny svazek obci, jehoz
predmétem ¢innosti jsou ukoly v oblasti $kol-

stvi), kraj a skolska rada.
Obec, svazek obci a kraj zfizuji skoly a $kolska

zatizeni jako Skolské pravnické osoby (nova

pravni forma podle skolského zikona) nebo
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prispévkové organizace podle zvlastniho prav-
niho predpisu?.

Zakon respektuje dosavadni pravni postaveni
skol a skolskych zafizeni vSech zfizovatelu.
Skoly jsou samostatné pravnické osoby. Ukoly
zfizovatele plni rada obce. Pokud se rada obce
nevoli, vykonavd jeji pravomoci starosta.
O zfizeni a schvéleni zfizovaci listiny rozho-
duje zastupitelstvo obce3. Je nutné zduraznit,
ze pravni forma $koly nebo skolského zarize-
ni nema vliv na samotnou ¢innost skol a $kol-

skych zafizeni a na jejich financovani.

Statni sprava vykonivaji ve skolstvi reditel
skoly, obecni trady obci s rozsitenou ptisob-
nosti, krajské tarady, Ceskd $kolni inspekce,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
a jiné ustfedni organy statni spravy (Minister-
stvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo

spravedlnosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci).

1) Zikon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zikladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zikon)

2) § 27 az 37 zikona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich predpisa

3) § 84 odst. 2 pism. e),f) a § 102 odst. 2 pism. b) zikona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjich
predpist



8.2. Co obec v oblasti ziklad-
niho vzdélavani musi?

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni
povinné skolni dochazky déti s mistem trvalé-
ho pobytu na jejim tzemi. Za tim tcelem bud
v obci zfidite svoji zdkladni Skolu, nebo se
postarate o plnéni povinné skolni dochizky
v zikladni skole zfizované jinou obci nebo

svazkem obci4.

Na svém tzemi nebo na tzemi vice obci
musite vymezit Skolské obvody spadové
skoly. Nestanovite-li je, rozhodne o $kolském
obvodu krajsky arad>.

Kraj je také povinen zajistit dopravu do spa-
dové skoly a ze spadové skoly, pokud vzdile-
nost spadové skoly od mista trvalého pobytu

zaka presihne 4 km.

Pokud mate na svém tzemi Skolské zarizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy,
pri kterém neni $kola zfizena, jste rovnéz
povinni zabezpecit podminky plnéni povinné
skolni dochizky pro déti, které jsou zde umis-
téné. Vydaje na vzdélavani téchto déti, které
nejsou hrazeny ze stitniho rozpoctu, byste
neméli hradit, nebot tyto déti nemaji na tizemi
obce trvaly pobyt. Vymezené neinvesti¢ni
vydaje za tyto déti by vam meélo hradit skolské

vz z b4 v dv M z v 6
zarizeni, v nemz jsou deti umisteny®.

Jestlize déti z vasi obce plni povinnou $kolni
dochizku ve skole zfizené jinou obci, jste
povinni hradit obci, ktera skolu zfidila, neinves-
ticni vydaje této skoly pripadajici na jednoho
jejiho Zaka, pokud se nedohodnete jinak.Tato
povinnost vaim vsak nevznika, pokud zfizujete
skolu, v niz by mél ziak zabezpeCeny podmin-
ky pro bezplatné plnéni povinné skolni
dochazky. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou pri-
pady, kdy se zidk vzdélava v zakladni skole

s vyuc¢ovacim jazykem narodnostni mensiny”.

SKOLSTVI

Casto se diskutuje o tom, co lze do zminé-
nych nikladt zapocditivat. Bude tedy uzitecné
tyto neinvesticni vydaje definovat. Tvoii je
naklady na udrzbu a opravy, materialni vyda-
je, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové
prostredky a ostatni vyplaty fyzickym oso-
bam, které neposkytuje krajsky urad.

Co obec musi v pfedskolnim vzdélavani?

Obec nebo svazek obci zfizuje a rusi matetské
skoly. Obec je povinna zajistit podminky pro
ptedskolni vzdélavani v poslednim roce
pfed zahajenim povinné $kolni dochaz-
ky® pro déti s trvalym pobytem na jejim
tzemi a pro déti umisténé na jejim Gzemi
v détském domové. Pro splnéni této povin-
nosti opét bud muzete zfidit svou matefskou
Skolu, nebo zajistite predskolni vzdélavani
v matefské skole zfizované jinou obci nebo
svazkem obci. Ve druhém pripadé jste povinni
za kazdé dit¢ s mistem trvalého pobytu na
vaSem uzemi hradit jiné obci jeji neinvesti¢ni
vydaje, obdobné jako v ptipad¢ povinné skol-
ni dochazky.

Déti v poslednim roce pred povinnou skolni
dochizkou maji pravo na pfednostni pfi-
jeti do materské skoly.Vzdélavani v poslednim

ro¢niku materské skoly je navic bezplatné.

V ostatnich ro¢nicich materské $koly rozho-
duje o konkrétni vysi tplaty, snizeni ¢1 pro-
minuti aplaty za vzdélavani v individudlnich
piipadech teditel $koly?. Cini tak v souladu
s provadécim pravnim predpisem, ktery stano-
vi nejvy$si moznou vysi této tplaty. Uplata je

prijmem dané skoly, nikoli zfizovatele.

§ 178 $kolského zikona

§ 178 odst. 3 $kolského zikona

§ 178 odst. 8 $kolského zikona

§ 178 odst. 6 a 7 $kolského zikona
§ 179 odst. 2 $kolského zikona

§

4
5
6
7
8
9 123 odst. 4 $kolského zikona

)
)
)
)
)
)
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Co dal obec musi?

Détem v materskych skolach, zaktm zaklad-
nich kol a nezletilym zikam stfednich kol se
poskytuje hmotné zabezpecent, které zahrnu-
je Skolni stravovani po dobu jejich pobytu
ve $kole. S ohledem na jeho potfebnou kvali-
tu by se mélo poskytovat predev$im v zarize-
nich $kolniho stravovani. Pouze v pripadé, ze
v dané lokalité neni takova moznost, lze zajis-
tit Skolni stravovini smluvné 1 u jiné osoby,
kterd rovnéz poskytuje stravovaci sluzby (tzv.

moznost nahradniho stravovani)!0.

8.3. Co obec miuze?

Skolsky zikon vam dale umoziiuje zfizovat
a rusit zdkladni umélecké skoly, skolska zarize-
ni pro zijmové vzdélavani, Skolskd ucelova
zatizeni a $koly nebo s$kolskd zarizeni, které
jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud
prokazete potfebné finan¢ni, materidlni a per-
sonalni zabezpeceni jejich ¢innosti organu,
ktery vede rejstitk $kol a Skolskych zatfizeni.
Rejstfik $kol a Skolskych zafizeni!! je pro
existenci $kol velice dulezity. Zapisem do toho-
to rejstitku vznika pravo poskytovat vzdélava-
ni a skolské sluzby stanovené Skolskym ziko-
nem a také nirok na pridélovani finan¢nich
prostredku ze staitniho rozpoctu a z rozpodtu
kraji a obci. Krajsky arad vede rejstiik matet-
skych skol a skolskych zafizeni, rejstiik ostat-

nich $kol vede Ministerstvo $kolstvi.

Ministerstvo stanovuje provadécim pravnim
predpisem!2 nejniZzsi pocet déti, Zaki a stu-
denti v jednotlivych druzich $kol, nej-
niz$i a nejvyssi pocet déti, zaka a stu-
dentu ve t¥idé, studijni skupiné a oddéle-
ni. Ziizovatel $koly mutze povolit vyjimku do
4 deti, zaka a studentd z poctu stanoveného

zminénym predpisem a do 20 % vyjimku
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z poctu stanoveného pro vzdélavani prislusni-
kt nidrodnostnich mensin a pro pfipravné tridy
zakladni Skoly.V piipadé nizsiho pocétu uhradi
zvySené vydaje na vzdélavaci Cinnost $koly,
v pripadé vyssiho poctu lze povolit vyjimku za
predpokladu, ze takovy pocet deéti, ziku a stu-
denttl neni na 4jmu kvalit¢ vzdélavaci ¢innosti
skoly a jsou splnény podminky bezpecnosti

a ochrany zdravi.

Kvalitni $kola je jist¢ nedilnou soucasti dobré
vizitky obce. Zarukou takové skoly se zajima-
vym a atraktivnim $kolnim vzdélavacim pro-
gramem je urcité¢ kvalitni Feditel. Je treba si
uvédomit, ze $kolsky zikon dava reditelim
verejnych skol vyjimecné postaveni a vyrazné
posiluje jejich stabilitu. Reditele $koly jmenu-
je do funkce zfizovatel na zikladé jim vyhla-
Seného konkursniho fizeni!3. Ve $kolském
zakoné jsou vymezeny duvody, pro které lze

reditele z funkce odvolat.

Vzijemna spoluprice a vétsi zapojeni samos-
pravy a verejnosti do fizeni $koly nabyva na
vyznamu. Jednou z moznosti pro vSechny
zGéastnéné, jak uplatnit své nizory, jsou $kol-
ské rady'+. Skolsky zikon posiluje postaveni
skolské rady jako organu Skoly umoznujiciho
ucast rodiéy, zletilych zdku a studentt, peda-
gogickych pracovnikt, zfizovatele a dalsich

partnerut $koly na spravé skoly.

Plati povinnost zfidit skolskou radu v ziklad-
nich, stfednich a vy$$ich odbornych skolich
viech zfizovatelu. To nékdy prinasi problém
ziskat dostatek vhodnych zastupcu, kteri by
k dané problematice méli vztah. Peclivé své
zastupce do rad vybirejte a pozadujte od nich

zpétné informace.

10) § 122 odst. 2 az 5 skolského zikona

11) § 141 az 159 skolského zikona

12) vyhlaska MSMT & 48/2005 Sb., o zikladnim vzdélavini a
nékterych nilezitostech plnéni povinné $kolni dochazky

13) vyhlaska MSMT ¢&.54/2005 Sb.,0 nélezitostech konkursntho fizeni

14) § 167 az 168 skolského zikona



8.4. Kdo to platir

Mate za povinnost hradit ty vydaje obci zfizo-
vanych skol a skolskych zafizeni, které nejsou
hrazeny ze stitniho rozpoctu. Jsou to zejména
neinvesti¢ni vydaje spojené s provozem. Skolu

musite zabezpecovat také investi¢né.

Na platy (pfimé vydaje) se penize poskytuji ze
statniho rozpoctu, a to formou dotace do roz-
poctu kraje na zvlastni Gclet.Tyto finanéni
prostredky pridéluje krajsky trad s védomim
zastupitelstva kraje (nevyzaduje se schvaleni
zastupitelstvem kraje) pfimo pravnickym oso-
bam vykonavajicim ¢innost $kol a skolskych
zatizeni (nikoli prostfednictvim obecnich roz-
poctt).Vysi téchto prostredktt stanovuji re-
publikové a krajské normativy. Clenéni kraj-
skych normativi urcuje ministerstvo provadeé-

Ve v s
cim predpisem.

Finan¢ni prostredky se poskytuji podle sku-
te¢ného poctu déti, zaka nebo studentu, nej-
vyse vSak do povolené kapacity zapsané ve

skolském rejstiiku.

Obec muize $kolam a $kolskym zarizenim pri-
spivat na dal§i neinvesti¢ni vydaje jinak hraze-
né ze statnitho rozpoctu. A tak byva celkova
¢astka vénovand na Skolstvi z penéz obce

zna¢na. Cini mnohdy az polovinu rozpoctu.

15) § 160 az 161 skolského zikona

vvvvvv

— zakon ¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zak-
ladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani  (Skolsky zikon), ve znéni
pozdéjsich predpist

— zakon ¢. 562/2004 Sb., kterym se méni

né¢které zakony v souvislosti s prijetim $kol-

SKOLSTVI

ského zikona, ve znéni pozdéjsich predpisu
zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zikond,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni
vychovy a ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a preventivné vychovné péci ve
skolskych zafizenich a o zméné dalsich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
zdkon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dota-
ci soukromym $kolam, predskolnim a skol-
skym zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpi-
st

zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoct, ve znéni
pozdéjsich predpisu

zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejné-
ho zdravi, ve znéni pozd¢jsich predpist
vyhliska MSMT ¢. 14/2005 Sb., o pred-
skolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
predpist

vyhlaska MSMT ¢&. 17/2005 Sb., o organi-
zaci CSI a vykonu inspekéni ¢innosti
vyhlaska MSMT ¢&. 48/2005 Sb., o zéklad-
nim vzdélavini a nalezitostech plnéni
povinné skolni dochazky, ve znéni pozdéj-
Sich predpist

vyhliska MSMT ¢&. 54/2005 Sb., o naleZi-
tostech konkursniho fizeni

vyhlaska MSMT ¢. 74/2005 Sb., o zijmo-
vém vzdélavani

vyhliska MSMT ¢&. 108/2005 Sb., o $kol-
skych vychovnych a ubytovacich zarizenich
vyhliska MSMT ¢&. 107/2005 Sb., o $kol-
nim stravovani

vyhlaska MSMT ¢. 492/2005 Sb. o kraj-
skych normativech

vyhliska MSMT ¢. 364/2005 Sb. o vedeni
dokumentace s$kol a o predivani adaju
z dokumentace kol a $kolskych zafizeni, ve

znéni pozdéjsich predpist
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9. Kultura

Mgr. Kvéta Halanova

Pri svém ndstupu do funkce jste jisté ani oka-
mZik nepochybovali, Ze se budete zabyvat
také kulturou. Kultura k obci opravdu neod-
myslitelné pat#i.

»»Z hrsti potieb a hladii lovék vytvofil obec,
spoletnost, femesla, umeéni, védu i ndboZen-
stvi, to, co nazyvdme sirovni Zivota. Kultura je
vSecko, co md znak zdokonalovini, jakosti
a tddu. Je to zdroveti luxus i ctnost.

Slova Karla Capka necht vaSe kondni

provdzeji.

Obce s rozsitenou pusobnosti ¢ekaji v této
oblasti povinnosti jak v samostatné, tak v pre-
nesené pusobnosti. Ostatni obce se s oblasti
kultury vyrovnavaji pouze ve své samostatné
pusobnosti.

Pro feseni svych zamért v kultute st mohou
orginy obce vytviret pomocné nastroje,
naptiklad kulturni komise rady, pripadné
vybor zastupitelstva (1 kdyz nejsou zdkonem
pro tuto oblast stanoveny). Zalezi na konkrét-
ni obci a zileZi na rozsahu kulturnich aktivit,

které obec vyviji.

9.1. Sociokulturni potencial
obce

Tézko najdete v nasi republice obec, kde by
zadny sociokulturni potencial nebyl. Patii sem
totiz vie, co muze ¢lovéka vnitiné obohatit, co
tvori kulturni Zivot celé obce.

Udeélat si malou inventuru kultury v obci
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vibec neuskodi. Moznd budete prekvapeni,
co vSechno kolem vas je. Zaénéte kulturnimi
pamatkami (hrad, pamaitkova zéna, radnice,
kostely, kapli¢ky, lidova architektura, technické
pamatky), pridejte kulturni instituce (muze-
um, galerie, divadlo, knihovna, kulturni
a informacni centrum, kino, hudebni klub)
a poradatele rtznych akci (kurza, krouzku,
vyletti, vystav), spolky, neziskové organizace
a nadace zabyvajici se kulturou a neprofesio-
niln¢ zivym uménim (ochotnici, pévecké
sbory, vytvarné skupiny, tanecni skupiny),
skoly (zakladni, stfedni, vyssi 1 vysoké, ale také
matefské a umeélecké), prirodni zajimavosti
(v€etné turistickych tras, naucnych stezek,
cyklotras a vyhlidek), nezapomernte na cirkve,
mistni kroniku, mistni zvyky, obrady, obyceje
a tradice (folklorni a jiné slavnosti, festivaly,
pravody, pouté). Své misto tu maji 1 vyznam-
né osobnosti, at jiz slavni rodaci, ¢i osobnosti
svazané s obci svym zivotem nebo praci.

Rozhodné neuskodi pridat do seznamu
1 predstavitele instituci a vSechny tzv. tahouny,
kteti nehledi na ¢as, nerezignuji pred privalem

masové kultury z obrazovek a dokazi udélat



zdzraky. Seznam muze zpracovat pro obec
odborny pracovnik kulturniho zafizeni, pra-
covnik tGrfadu, muzete také oslovit kulturné
orientovaného studenta apod. Zalezi samo-
zfejmé na rozsahu a moznostech obce. Kultu-
ru spoluutvareji 1 ti, kteri s ni zdanlivé nemaji

nic spole¢ného.

Napftiklad hasii. Podstata jejich Cinnosti spadd
Jinam, ale spolecenské dént, které se okolo dobrovol-
nych hasicii obvykle odehrdvd, je ukdzkovou poloZ-
kou do seznamu Kulturni potencidl obce. Aktivni
sbor dobrovolnych hasicii (maji obvykle letitou tradi-
ci) porddd, a to nejen pro své cleny, plesy, vylety, sou-
téZe v poZdrnim sportu, podili se na obecnich osla-
vdch, détskych dnech atd. Podobné ¢inni byvaji

i rybdri, myslivei a sportovei.
ol

9.2. Kulturni politika obce

Pojem ,kulturni politika® vAm mozni muze
znit trochu podeziele (a jeji opak - ,,nekul-
turni politika® muze 1 zavadét). Vyplati se ale
dit mu uzite¢ny smysl. Ve volebnich progra-
mech se objevuji obvykle hesla: Kultura
a skolstvi, Program kultury, Podpora zijmo-
vych aktivit a kultury ve mésté atd. Jde vétsi-
nou o obecné formulace, ale - je to zirodek

kulturni politiky.

Po zvoleni a pod tthou jinych problému
(kanalizace, vodovod a bytovy fond v havary-
nim stavu, avér na krku a rozestavéna disticka
odpadnich vod) kultura casto ustupuje do
pozadi. Méla by se vam ale pripomenout vzdy
pri uvahich o planu rozvoje obce. Spokoje-
nost ob¢ant nezavisi jen na technické infra-
strukture (byt do kultury v nejsirSim slova
smyslu také patti). Obec déld obci predeviim
jeji kulturni a spolecensky Zivot. Pozor vsak:
obraz mistni kultury by zdaleka nem¢l odrazet

pouze koni¢ky a zijmy radnich & zastupitelti!

KULTURA

Zikon o obcich fiki, Ze obec v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklost-
mi vytvari podminky pro uspokojovani potre-
by informaci, vychovy a vzdélavani a celkové-
ho kulturniho rozvoje. Na tomto misté je
vhodné pripomenout, ze soudasti kultury
obce je 1 kultura mensin, pokud v dané loka-
lit¢ n¢jakd mensina existuje. Obecni zastupitel-
stvo muze podminky pro kulturu podstatné
zlepsit, muze ale také prispét k jejimu zniceni.
Odstrasujicim prikladem mohou byt nékteré
budovy byvalych prosperujicich kulturnich
domu. Nékteré neutéSené chatraji, z jinych
se stala skladovd nebo prodejni mista,
o jejichz kultufe nemtze byt ani reéi. Nao-
pak, mnoho dobrého uz bylo vykonino
v oblasti pamatkové péce.

Rozumni zastupitelé budou zvlasteé podporo-
vat kulturni a sportovni aktivity mladeze ve
volném case. O jejich vyznamu pro spolecen-
ské klima v obci a prevenci neblahych jevi

neni pochyb.

9.3. Obec a kulturni zafizeni

Spektrum kulturnich zatizeni zalezi samozrej-
mé na velikosti obce a také na tradici. Zrizo-
vatelem muze byt obec, kraj nebo stat. Kul-
turni zafizeni viak muze byt 1 soukromé nebo
cirkevni. Kazdy zfizovatel pak zvazuje vhod-
nou formu. Muze jit o prispévkovou organi-
zaci, organizacni slozku obce, spolecnost
s ru¢enim omezenym, o akciovou spole¢nost

¢1 o nadaci atp.

Napiiklad v Jilovém u Prahy je Kulturni a infor-
macni  centrum odborem méstského tifadu. Md
k dispozici celé severni kiidlo radnice na ndmésti
a jesté vyuZivd prostory v dalst budové. Jeho vedou-
c #di thi oddéleni: Méstskou knihovnu, Kulturni
centrum a Informacni centrum. Ekonomické zdze-

mi celého centra je v Méstském titadé. Jinak je tomu
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treba v Tresti. Tam Meéstské kulturni stiedisko piiso-
bi jako prispévkovd organizace mésta.

Vetfejné knihovny uz od 19. stoleti tvorily
zdkladni kulturni zazemi obce. Jejich ¢innost
se dodnes (a novy zdkon to podporuje) neo-
mezuje pouze na pujcovani knih. Poskytuji
mnoho dalich sluzeb informacnich 1 kultur-
nich. Oblibené jsou ruzné besedy, nyni 1 sluz-
by spojené s internetem. Pravé verejné
dostupny internet je nyni chloubou, potfebou
1 podporovanym cilem knihoven. Nakonec

1 zikon o takové ¢innosti mluvi.

Muzea odborné¢ zpracovavaji doklady k his-
torii regionu, vyvoji prirody nebo se speciali-
zuji na urcité obory. ,,Materidl“ nejen shro-
mazduji, ale také ho nélezité¢ prezentuji verej-
nosti. Dobré muzeum, at uz ho zfizuje kdoko-
li, nezije pouze svymi exponaty, ale prispiva

napaditymi akcemi do kultury obce.

Divadla jsou charakteristickd spiSe pro vétsi
mésta a o jejich kulturnim pfinosu snad neni
tfeba se rozepisovat, stejné jako v pripadé
galerii. Ty oviem patii k cennému koloritu

1 nékterych mensich obci.

Kulturni centra - tak muzeme nazvat
opravdu ruznorodou smésici zarizeni, nabize-
jicich rozmanité aktivity, od vzdélavacich
kurst pres zijmové krouzky az po vylety, spo-
le¢enské akce, besedy, koncerty, predstaveni,

vystavy, zajezdy, festivaly.

Informacni centra, jak uz nizev napovida,
viestrann¢ informuji o dané lokalite, a to pre-
devs$im turisty a navstévniky. Poskytuji mnoho
dalsich zajimavych sluzeb a mohou byt spoje-

na s kulturnimi zarizenimi.
Spolky, sdruzZeni, cirkve, nadace jsou

nezastupitelnymi nositeli kulturniho zivota.

Pokud jejich aktivity vedeni obce podporuje,
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obohacuje kultura a spolecenské déni tcty-

hodné mnozstvi obyvatel.

Télovychova v obci jde s kulturnim a spo-
lecenskym zivotem ruku v ruce. M4 podobné
cile - nabidnout dospélym a détem zajimavé
vyuziti volného casu, prispét ke zdravému
zivotnimu stylu. Mistni télovychovna organi-
zace se muze specializovat na jeden druh
sportu (fotbalové a hokejové kluby), nebo
naopak zahrnovat riznorodé pohybové akti-
vity (zde je typickad zejména T] Sokol). I télo-
vychova potfebuje napady, materidlni zazemi
a financovani. Potfebuje tedy vasi podporu
v zastupitelstvu. Pozor vsak: 1 tady plati, ze
napriklad fotbalisté nesmi previlcovat ve
svych pozadavcich mens$inové sporty. Dobry
zastupitel by meél rozpoznat moment, kdy
podpora sportu uz hraniéi se zvyhodnovanim

urcité zajmové skupiny.

9.4. Ochrana pamitek a jejich
regenerace

V poslednich letech se mnoho obci a mést
vylouplo do krasy, nejnapadnéji je to vsak
vidét na kulturnich pamatkich. Zanedbané
fasady, sttechy, né¢kdy 1 ruiny prodélaly niklad-
né rekonstrukce za mnohamilionové castky.
Za prispéni statu (naptiklad programu regene-
race) a hlavné obci zdobi nyni pamitky
namesti a ulice. Vase zastupitelska role se tu
nevycerpava jen pééi o hmotné kulturni
deédictvi. Méli byste podporovat téz zdravy
mistni patriotismus a historické povédomi
obyvatel. To se muze projevit 1 ve vztahu ke
kulturnim aktivitim, jako je Mezinarodni den
pamatek a sidel, Mezinarodni den muzei, Dny

evropského dédictvi apod.



9.5 Financovani kultury
z obecniho rozpodtu

V obecnim rozpoctu se obvykle na kulturu
pamatuje. Objem prostredkt zilezi ovSem na
tom, zda obec pfimo zfizuje kulturni zarizeni,
nebo zda pouze prispivd na nékteré ¢innosti
zafizenim jinym. Neptfimo mohou z rozpoctu
obce plynout prostredky na kulturu a télovy-
v/ v : / M
chovu formou prispévku neziskovym organi-
zacim - spolkum, sdruzenim. Dbejte na vyva-
zenost mezi kulturou zaj$tovanou zatizenimi,
které zfizuje obec, a kulturou poridanou jiny-
mi subjekty. Nicméné, kultura zajitovana
primo obci (¢ jeji prispévkovou organizaci),
4 7 b d - . ,
se ve srovnani s jinymi subjekty nesmi v roz-

poctu ztracet.

Pro financovani kultury lze vyuzivat grantu,
které vypisuji ruzné resorty, zvlast¢ Minister-
stvo kultury - naptiklad jiz zminéné programy
regenerace, nebo Projekt Ceskia knihovna,
Podpora neprofesionilnich kulturnich aktivit.
Tyto granty lze ziskat ¢asto prave prostrednic-
tvim obce. Obec naprtiklad zprostfedkovava
dotace na obnovu pamatek pro soukromé
majitele a cirkev. Mnoho samosprav kraja
vyhladuje také své vlastni granty na kulturni
1 sportovni aktivity. Nékteré zajimavé dotaéni
tituly mtzeme najit 1 mezi granty Evropské
unie. Pfitom se vyznamné uplatiiuje princip

spolufinancovani.
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Souvisejici pravni predpisy:

— zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

— zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci

— zikon ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach
a podminkich provozovani verejnych kni-
hovnickych a informaénich sluzeb (knihov-
ni zikon)

— zikon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zméné dalsich zikonu

— zakon ¢. 237/1995 Sb., o hromadné sprave
autorskych prav a prav autorskému pravu
pribuznych

— zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zméné¢ nékterych zikonu (autorsky
zakon)

— zikon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povin-
nostech pri vydavani periodického tisku
a o zmeéné nekterych dalSich zakont (tisko-
vy zakon)

— zdkon ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych
publikacich

— vyhlaska ¢. 275/2000 Sb., kterou se prova-
di zikon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek

muzejni povahy
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10. Bydleni

Ing. Josef Dobry

Slovo byt nebo bydlet md nidajné sviij zdklad
v byti, Ziti. Jinymi slovy, uZ nasi pvedkové
nespojovali bydleni s nifim méné dileZitym,
neZ se svou existenci. Dodnes to tak vnimd-
me: jak bydlis, tak Zijes. Pod mostem, nebo
v luxusu. Zivobyti je bydlo. A uznejte — co by
to bylo za obec, kdyby se nezajimala o bydlo
svych obyvatel?

10.1. Byty v majetku obce

Pavodné statni byty byly pocatkem devadesa-
tych let zidkonem prevedeny do vlastnictvi
obci a mést!. Tento bytovy fond nebyl v dob-
rém stavu. Najjemné, které bylo z pseudosoci-
alnich duavodu nizké, zvyhodnovalo sice odu-
vodnéné urcité skupiny socidlné potiebnych,
ale také neodtvodnéné jiné skupiny obcant
od stfedni socidlni vrstvy vyse. VétSina obci
nebyla schopna a7z do doby pfijeti nového
zakona o nijemném hradit z vybraného
nijjemného potrebné niklady na sprivu byto-
vych domu. VSichni vlastnici bytovych domu
véetné obci dopliceli z vlastnich prostredka
na opravy a udrzbu bytovych domu, n¢kdo
né¢kdo
odpovida rozdilny stav bytovych domu z hle-

daval  vic, méné. Tomu pak
diska udrzby a z toho vyplyva oduvodnénost
ruznych feSeni pfi rozhodovani, co s bytovym
fondem dal.

V kazdém pripad¢é méjte na paméti, ze obecni
bytovy fond je majetek a vy, ktefi jste byli
obcany zvoleni do zastupitelstva, se o n¢j

musite starat s pé¢i raidnych hospodara. Niko-
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liv stat, ale obce lépe znaji mistni poméry
a bude na nich, aby se postaraly o bydleni
socialné slabych obcant, samozfejmé za
finan¢ni soudinnosti stitu. Po odstranéni
deformaci nijjemného se stane 1 obecni byto-
vy fond zdrojem prijmt obce. Obec se ma
starat o efektivni vyuziti svého majetku, jehoz

jsou bytové domy soucasti.

10.2. Vystavba, rekonstrukce,
adrzba

Niklady na adrzbu bytovych domu obce se
k vybranému nijemnému. Vzhledem k dlou-
ho regulovanému nijjemnému je$t¢ neni
bytova oblast stabilizovina. Za tohoto stavu by
se obecni byty mély stavét pouze ve vyjimec-
nych a oduvodnénych pripadech. Lze oceki-
vat, ze uvolnovani njjemného pfinese zmény
v najemnich vztazich. Mnozi nijemnici,
pro které bylo dosud vyhodné vyuzivat

1) Na zakladé ustanoveni zikona ¢. 172/1991 Sb., o prechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci



nijemnich bytd, se s rostoucim nijemnym
rozhodnou k vyméné bytu za mensi (ti méné
moviti), nebo se rozhodnou pro bydleni ve
vlastnim byté, ptipadné domku. Teprve az se
pohyb ve zménich nijemnich vztaht zklidni,
prijde ¢as zhodnotit, zda stavét, a kdyz ano, tak
jaké byty. Nejvétsi chybou by bylo stavét bez

vaznych davodu tzv. socialni byty.

Z hlediska predstav o standardu 21. stoleni je
kvalita drtivé vétsiny bytového fondu srovna-
telnd s byty pro socidlné potrebné. V kazdé
obci by méla existovat urbanistickd predstava,
do jaké podoby se ma bytova zistavba v pru-
béhu let dostat. Urbanistické studie by se
pak meli drzet investori a méla by ji ctit 1 obec,
pokud stavét bude. Pravdépodobnéjsi se pro
obce jevi vystavba tzv. startovacich byt pro
mladé rodiny, nebo svobodné, ktefi tyto byty
po urcité dobé opusti a prejdou do vlastnich

bytt, nebo do rodinnych domkd.

10.3. Privatizace bytového
fondu

Pri rozhodovani, zda byty prodavat, zilezi
hlavné na stavu bytového fondu. Je-li $pat-
ny a jsou-li zijemci z tfad nijemnikt byty
ochotni kupovat, mtzete o prodeji uvazovat,
ale ponechte si ,,socidlni rezervu®. Je-li dobry,
neni tfeba s prodejem pospichat a kromé
nsocialni rezervy® je vhodné si ponechat
1 jisty pocet byta pro budouci pfijmy
z nijjemného.Vzdy bude urcitd skupina obca-
nt, ktefi maji zajem v nijemnich bytech byd-
let. Navic je to z hlediska spole¢enského
1 vyhodné, protoze to usnadnuje mobilitu
pracovnich sil. Kromé toho budou bytové
domy v budoucnosti predstavovat dobte ulo-
zené penize, které lze uvolnit pro potrebné

investice jednoduse prodejem.
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Stanovit, jak velky pocet byti ma tvofit so-
cialni rezervu, nelze obecné. Je jisté, Ze
potrebny pocet bytti v konkrétni lokalit¢ bude
vzrustat s klesajicimi rodinnymi piijmy a nao-
pak. Stit nemuze presunout bfemeno social-
nich divek na bydleni na obce, protoze stat
vybird dané. Zrovna tak je mozné, ze obce
budou mit zijem pomoci vedle stitnich davek
1 davkami obecnimi, které mohou posunout
kritéria pro narok na socidlni bydleni. Slozité
bude mezidobi, nez se nijemni bydleni stabi-
lizuje, nez kvalita bydleni bude odpovidat

moznostem rodin.

Pri stanoveni ceny prodavaného bytu
méjte na pameéti, ze zastupitelstvo prodava
majetek vSech obcand, tj. 1 téch, kteti bydli ve
vlastnich bytech, domech, 1 v nijemnich
bytech jinych majitela. Je nezodpovédné pro-
davat za nepfiméfené nizké ceny ve snaze se
zalibit - je to populistické. A vyhodnéjsi je
prodavat jednotlivé byty nez celé domy.
Vyplati se to nejen z hlediska finan¢niho (byty
mohou byt prodany za vyssi cenu), ale 1 z hle-
diska socidlniho. Kdo nechce, nebo nemuze
koupit, kupovat nemusi a zastiva dal obecnim
najemnikem. Navic 1 pri predkupnim pravu je
mozné rucit kupovanym bytem s podminkou,
ze predkupni privo zacind po vyrovnani

s bankovnim tstavem.

V souvislosti s privatizaci bytového fondu se
objevuje 1 problém tzv. vefejné podpory.
Pokud je prodejni cena bytu snizena proti
trzni o vice nez 100 000 eur, mtze tento pro-
dej shledat Evropska komise jako ziavadny.
I z tohoto duvodu je lepsi prodavat byty za
ceny trzni. Pokud presto budete chtit prodat
byty za vyrazné niz$i cenu nez trzni, poradte
se o dalfm postupu s Ufadem pro ochranu

hospodarské soutéze?. Penize z privatizace by

2) www.compet.cz
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mély byt pouzity na daldi rozvoj obce vzdy
podle konkrétnich potreb.

10.4. Nijem bytu

Najemné bytu musi byt vyssi neZ soucet
nakladd na opravu a adrzbu, zvySeny
o zisk vlastnich domu, zohlediujici
kapital vloZeny do bytového domu. Cist-
ka, kterou je ochoten nijemnik zaplatit, vSak
rovnéz zavisi na poptavce po bydleni a social-
ni situaci v regionu. Jeji maximalni hodnota je
Castecné regulovana 1 ve standardnich demo-
kraciich stitem. Castou chybou je ,,pseudoso-
cidlni* citéni, které se projevuje tendenci
plo$né nezvySovat nijemné v obecnich
bytech. V soucasné dobé nelze vychazet
z predpokladu, ze v obecnich bytech bydli jen
nijemnici v socidlni nouzi. Nezvysit nijem
znamena zvyhodnit ¢ast obcanti bez rozdilu
socidlni urovné, vyhodné bydlicich v obec-

nich bytech na tkor ostatnich obc¢anu.

Vhodnéjii je tedy zvySovat nijemné v soula-
du s pravnimi normami (za predpokladu
ucinnosti opatfeni statni socidlni sit¢) a even-
tudlné pomahat viem nijemnikiim v nezavi-
néné socialni nouzi bez ohledu na vlastnictvi
bytového domu. Socialni najemné neni
vhodnym fe§enim, protoze v prub¢hu
nijemniho vztahu se muze postaveni nijem-
nika zménit. Lep$i a jednodussi je stanovit
vy$i nijemného standardnim zptsobem
a poskytovat socialni davky v pripadé odu-

vodnéného niroku.

10.5. Najjemné a thrady za
poskytované sluZzby

Pro nazornost nejlépe poslouzi priklad

z praxe z jedné obce. Ta vlastni a spravuje
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353 bytovych jednotek I kategorie, z toho 52
byti o velikosti 0+1 a celkové podlahové
plose 1473,72 m’, 84 bytd 1+1 o celkové
podlahové plose 2511,49 m’, 78 byta 2+1
o celkové podlahové plose 4396,32 m* a 139
bytd 3+1 o celkové podlahové plose
9 364,59 m’. Celkova podlahova plocha vsech
byta tedy ¢ini 17 746,12 m?, coz predstavuje
prumérné na bytovou jednotku 50,27 m®. Za
prumérny lze tedy povazovat byt o celkové
podlahové plose 50 m* Soucdasné nijemné je
37,07 K¢ za m* a mésic. Za pramérny byt
nijemce hradi nijemné ve vysi 1853 K¢
mési¢né. Pri zvyseni nijemného v roce 20073
na 47,45 K¢ za m? a mésic bude mési¢ni

nijjemné ¢init 2385 K¢.

Dalsim nakladem na bydleni jsou platby za
energie a sluzby poskytované obci jako pro-
najimatelem, napriklad teplo, studena a tepla
voda, vytah, tklid a osvétleni spole¢nych pro-
stor. Za tyto sluzby uhradili nijemci na zilo-
hich za rok 2005 celkem 8 706 607 K¢, coz je
pramérné 490,62 K¢/m’ rok. Nutno podo-
tknout, ze tyto zilohy jsou zacétovatelné
a skute¢né niklady za rok 2005 C{inily
7 172 669,23 K¢, tj. prumérné 404,18 Ké/m?
rok. Pro stanoveni predpokladanych pru-
meérnych nikladu za sluzby mazeme vychazet
ze 404,18 K¢/m?rok.

Do nikladt na bydleni je nutné zapocitat téz
platby, které nijemci hradi pfimo dodavate-
lim energii, naptiklad za elektrickou energi,
plyn apod.Tady vychazime z péti modelovych
domacnosti (jedna osoba, dvouclenna rodina,
tiiclennd a dvé rodiny ¢tyrelenné), z nichz tfi
domacnosti vari plynem a dvé pouzivaji elek-
tiinu. Roc¢ni naklady viech péti domacnosti

na elektrickou energii ¢ini 68 640 K¢, na plyn

3) viz § 3 zikona ¢&. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu a o zméné zikona ¢. 40/1964 Sb., obc¢ansky
zikonik, ve znéni pozdéjich predpist



5400 K¢, tj. celkem 74 040 Ké. Z toho lze
vypoditat prumérnou platbu za energie hraze-
né primo dodavatelim ve vysi 1234 K¢
mési¢né na jednu domdcnost.

Lze tedy shrnout, ze niklady na bydleni v roce
2005 pro byt 50 m® se skladaly z nijemného
1853 K¢, platby za energie a sluzby pronaji-
mateli ve vysi 1684 K¢ a platby za energie
pfimo dodavatelim 1234 K¢, celkem tedy
mésicné 4771 K&V roce 2007 vlivem zvyseni
nijemného na 47,45 lze pocitat s mesi¢nimi
naklady na bydleni ve vysi 5290 K¢.

10.6. Opatfeni proti dluhtim
za bydleni

Nijemci bytti 1 nebytovych prostora jsou po
nezaplaceni nijemného v daném terminu
upominani pfislusnym odborem obecniho
uradu. K datu upominky se jim vypoctou
poplatky z prodleni u bytt a u smluvni poku-
ty nebytovych prostor.

Neni-li dluh po upomince uhrazen, putuje
spis na pravni oddéleni, které dluh opét upo-
mind. Njjemctim se nabizeji moznosti spla-
tek dluhu, které jsou troceny. Pokud nijem-
ce nereaguje na upominky a dluh neuhradi,
podava se zaloba k prislusnému soudu na
vydani platebniho rozkazu. Po nabyti pravni
moci platebnich rozkazu jsou dluznici upo-
minani a v pripadé nezaplaceni do stanovené-
ho data se okamzit¢ k soudu podavaji navrhy
na vykony, jako je prodej movitych véci ¢i
nemovitosti, srazky ze mzdy, srazky z dicho-

du.

U vSech dluznik se zjistuji moznosti
umoreni dluhu.

Napriklad:

— pomoci sociilniho odboru muze byt pri-

jemce davek véritel
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— pokud je zjitén zaméstnavatel, jsou dany
srazky ze mzdy

— pokud nijemce pobirad starobni nebo inva-
lidni duachod, srazky z dtchodu

Prabéznym provérovanim na katastrilnim
uradé lze dohledavat pozdéji nabyty nemovity

majetek, ktery lze na thradu dluhu pouzit.

V pfipadé, Ze nijemce nemd uhrazen nijem
a zalohy za sluzby za tf1 mésice, upomina ho
pravni odbor a stanovuje posledni mozny ter-
min k thradé dluzné castky. Ziroven je
nijemce upozornén, ze pokud dluh v termi-
nu neuhradi, bude podin navrh na pfivole-
ni soudu k vypovédi z najmu bytu.
Pokud nijemce dluh neuhradi, predklada se
obecni rad¢ navrh na souhlas s podanim zmi-

néné zaloby k soudu a poté se zaloba podava.

Rozhodne-li soud o privoleni k vypovedi
z najmu bytu a uplyne-li zdkonem dani lhita
k vyklizeni, je ndjemce vyzvan k predani bytu.
Pokud n3jemce byt nevyklidi a obci nepreda,
podava se soudu navrh na vyklizeni bytu.
Soud rozhodne a exekutor stanovi termin
vyklizeni bytu. Dluhy jsou Zalovany prubézné,
bez ohledu na to, jak pokracuje soudni jedna-

ni o privoleni k vypovédi z najmu.

V soucasné dobé je v nékterych situacich
mozné dat nijemci vypoved z bytu 1 bez pri-
voleni soudu*.

10.7. Role zastupitele

Jako zastupitelim vam zdkon o obcich svéru-

je velké pravomoci. Pokud se rozhodnete

komukoliv vénovat témér cokoliv z majetku

4) § 711 zikona ¢&. 40/1964 Sb., obcansky zikonik, ve znéni
pozdéjsich predpisa
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obce, je to ve vasi kompetenci. A tak je na
misté obezfetnost, nebot mnohé zmény (hlav-
né ve vlastnickych vztazich) byvaji nevratné.
Zpravy, které pak o problematickych rozhod-
nutich zverejnuji média, prozrazuji Casto spise
nerespektovani elementarnich pravidel, nebo

4 O v Vv /. 7/
neznalost zikonu nez $patny tmysl.

Ten, kdo chce v zastupitelstvu dosdhnout pro-
spéchu svého, anebo svych pratel, muze
postupovat tak, ze zainteresuje vétSinu zastu-
pitela. Pak Ize dospét k rozhodnuti, které zain-
teresovanym vyhovuje, ale je ke $kod¢ obca-
nu. Odpovédnost zastupitelstva je kolektivni
a usneseni vét§inou neni v rozporu se ziko-
nem. Chybi legislativni opatfeni, aby predkla-
datel navrhu (starosta, radni) nesl 1 po jeho
odhlasovani zastupitelstvem odpovédnost za
pravdivost, Gplnost argumentt a prospésnost
pro obec.Vyplati se vim nepodcenit svou vel-
kou odpovédnost pri schvalovani raznych,

zvlasté majetkovych zameéra.

10.8. Formy sociilniho bydleni

Muzeme si hrat s pojmy, jako jsou socidlni byty,
nebo byty se socidlnim nijemnym. Lépe je hle-
dat zpusob reseni pro obcany s nizkymi prijmy,
anebo ty, ktefi jsou zavisli pouze na sociilni
podpore. Nejprve je tfeba odlsit pfi¢inu so-
cialni nouze. Pokud je pri¢inou indispozice od
prirody nebo prokazatelnd nepfizen osudu, je
na mist¢, abyste v obci piistupovali k feeni
bytové situace vstficné. Pfi naprostém nezijmu
socialné slabych obc¢ant fesit svou nouzi vlast-
nim pri¢inénim je lépe situaci fesit skupmnove
prostrednictvim statu, nebo obcanskymi aktivi-
tami, vytvarenim uatulkd.

Kvalita bydleni by méla byt hrazena primére-
nym nijemnym.V piipadech, kdy kvalita pre-
vySuje prijmové moznosti nijemnika, je tfeba

hledat reseni vzijemnou dohodou o nepfils§
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dlouhém preklenovacim obdobi do doby, kdy
soulad mezi kvalitou bydleni a pfijmy nijem-
nika nastane. Na konci tohoto procesu je
minimalni droven bydleni (ale stile jesté
dustojnd 21. stoleti), kdy se najemnikovi
pomoc poskytuje tak dlouho, dokud jeho
socialni nouze trvi. Podklady pro stanoveni
socialni nouze je povinen nijemnik dolozit.
Bohuzel je stile slozité sociilni nouzi rozpo-
znat (v dobé¢, kdy nulova hodnota danového
priznani a nulovy majetek skute¢nou sociilni
nouzi nemusi znamenat). Zda se vSak, Ze
1 zdkonodarci jsou nuceni tento stav konecné

danovymi upravami fesit.

10.9. Podpora bydleni

Podporou bydleni se zabyvaji vlidni progra-
my (ministerstvo, Statni fond pro rozvoj byd-
leni), ale ne vzdy se efektivné vyuziva.V roce
2006 byly pro obce vypsany dota¢ni progra-
my napiiklad na vystavbu podporovanych
bytt, nijemnich byt, technické infrastruktu-
ry, regenerace panelovych sidlist nebo moder-
nizaci byta. Vyplati se sledovat internetové
strainky vladnich instituci. Existuji rovnéz
dotac¢ni tituly poskytované prfimo obcanum.
Ty jsou vsak vétsinou omezeny vékem (do 36
let).

Pokud stat poskytuje pujcku k ziskdni bytu,
vzdy by méla byt stitu (podle pravidel ovlivné-
nych socialni motivaci) v prib¢hu casu vrace-

na. U nendvratnych pujéek hrozi zneuziti.

Prikladem miiZe byt nyni uz neexistujici dotacni
titul stdtniho prispévku 400 000 K¢ na malo-
metrazni byt, realizovany (lasto sdruZenim obce
a druZstva. Obec si ponechdvala 51 %, aby mohla
rucit za stdatni dotaci a jeji vyuZiti ve smyslu
dotacniho titulu. Peclivé pritom vybirala ze Zada-
teliv spliujicich predpoklady. Po kolaudaci vsak

len druzstva (diky novele zdkona o druZstvech)



mohl prevedeni clenského podilu pouze ozndmit
predsednictvu druZstva a nikoliv jako diiv Cekat
na schvdleni. Clensky podil tak mohl byt preveden
i na bohatého oblana, coZ vlastné popiralo smysl

celé dotace.

Souvisejici pravni pfedpisy:

— zdkon ¢. 172/1991 Sb., o prechodu nékte-
rych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci

— zikon ¢. 40/1964 Sb., obc¢ansky zikonik

— zdkon ¢.513/1991 Sb., obchodni zikonik

— zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji
né¢které spoluvlastnické vztahy k budovam
a n¢které vlastnické vztahy k bytim a neby-
tovym prostortm a doplnuji nekteré ziko-
ny (zdkon o vlastnictvi bytt)

— zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném
zvySovani nijjemného z bytu a o zméné
zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zikonik,

ve znéni pozd¢jsich predpist

— narizeni vlady ¢. 616/2004 Sb., o pouziti
prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni
formou tvéru na thradu ¢asti naklada spo-
jenych s vystavbou nebo pofizenim bytu
nékterymi osobami mlads$imi 36 let

— natizeni vlady ¢. 28/2006 Sb., o podmin-
kach pouziti finan¢nich prosttedka Statni-
ho fondu rozvoje bydleni formou tvéru ke
kryti ¢asti nakladt spojenych s modernizaci

bytu nékterymi osobami mlads$imi 36 let
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Uzite¢né webové odkazy:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

WWW.IMMYI.czZ

Statni fond rozvoje bydleni

www.sfrb.cz

Urad pro ochranu hospodarské soutéze

www.compet.cz
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ZIVOTNI PROSTREDI

11. Zivotni prostfedi

Bc. Marek Sykora
Ing. Ivana Popelova
Pavel Novak

Ing. Vaclav Kokoska
Lenka Slajsova

Stav Zivotniho prostiedi vétSinou vnimdme —
i pod vlivem riiznych katastrofickych prognoz -
velmi intenzivné. Pokud se ve své obci chcete
pé&i o Zivotni prostiedi viZné zabyvat, neobe-
jdete se bez serioznich znalosti a nezbytného
nadhledu. Ten pak vede k raciondlnimu uvaZo-
vdni o prioritdch a tedy i k objektivnimu veSe-

ni problémii.

Ochranu zivotniho prostfedi pomérné $iroce
reguluji jak ceské predpisy, tak predpisy
Evropskych spolecenstvi. Presto na trovni
obce existuje dulezity prostor pro regulacni
opatreni 1 dobrovolné aktivity, smérujici k lep-
$im podminkam Zivota a reagujici ¢asto napri-
klad na konkrétni problém tzemniho plano-
vani, dopravniho feSeni, protihlukového

opatreni apod.

Kvalitu zivota obc¢ana tvofi vzijemné propo-
jeny trojdilny celek podminek socialnich, eko-
nomickych a téch, které zahrnujeme pod
pojem zivotni prostredi. Jestlize ekonomické
projekty mohou byt pfinosem pro Zivotni
prostredi, plati to 1 obricené: opatfeni chrani-
ci zZivotni prostfedi casto provazeji kromée
nakladt 1 ekonomické prinosy, jako napriklad
materidlovad ¢ energetickd uaspora, snizeni
zdravotnich vydajii. Casto mohou vést
1 k vytvoreni novych pracovnich prilezitosti.
Kazdy novy vyznamnéjsi projekt byste v obci
meli posuzovat (at jiz predepsanou formalni

procedurou nebo neformalné) z hlediska
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nakladu a piinost v ekonomice, socidlni oblas-
ti a v zivotnim prostredi.

V samosprave obce se budete stile setkivat se
zivym zajmem obyvatel o nejblizsi Zivotni pro-
stredi. Cistota ovzdusi a vody, ale také Cistota
a udrzba verejnych prostranstvi, vybaveni
mobilidrem, ptipadné rekrea¢ni zizemi obce -
to jsou véci, které obcané velmi citlivé vnima-
ji a chtéji se k nim vyjadrovat.VSechny zasadni
kroky v této oblasti je nutné vefejné projedna-
vat. Nic pak pfi jednani nepomuze lépe, nez
tfundovany nazor odbornika, ktery je schopny
mnohdy emocionilni reakce usmérnit a lidi
presvedcit. I kdyz tfeba nebude akceptovan
nazor n¢které z hlu¢nych skupin (a vézte, ze
s tim p1i smysluplnych krocich radnice musite
poditat), ob¢ané se zapoji do procesu tvorby

zivotniho prostredi a budou si ho vazit.

11.1. Role zastupitele

Mnoha z vasich rozhodnuti se budou ochrany
zivotniho prostredi vice ¢i méné dotykat. Jaké

jsou poznatky praxe z poslednich let, kdy



zdjem o zivotni prostfedi stoupl? V nékterych
pripadech muze byt (a bohuzel byla) naprosto
jasna a ¢ista myslenka ochrany Zivotniho pro-
sttedi zneuzita ve prospéch zijmu ruznych
skupin, subjektti nebo jen konkrétnich jedin-
cu. UZitecnd myslenka se snadno muze stit
zastérkou pro snahy, které nemaji s ochranou
zivotniho prostfedi nic spole¢ného. Jak se
tomu vyhnete? V dulezitych pripadech, doty-
kajicich se zivotniho prostfedi, rozhodujte jen
na zakladé jasnych a prokazatelnych argumen-
ta a spolupracujte s ovérenymi odborniky na
zivotni prostredi. Metodickou pomoc vam radi
poskytnou jak piislusné odbory zivotnich pro-
stfedi obci s rozsifenou pusobnosti, tak 1 pri-

slusné odbory krajskych aradu.

Nenechte se vmanipulovat do postoju, které
ochranu zivotniho prostfedi chipou jako
jakousi brzdu rozvoje obce.Vzdy ji vnimejte
jako nastroj, ktery lze pro rozvoj obce vyuzit
a predev$im respektovat. Neni snad nikdo,
kdo by nechtél mit kolem sebe kvalitni nebo
alesponn dobré prostfedi. Proto se snazte
respektovat a pochopit legislativu ¢i pravni
normy, které se této oblasti tykaji, byt mnoh-
dy nejsou jednozna¢éné a 1 jejich odborné
vyklady se I8i. Drzte se zakladni myslenky, ze
musime uchovat dobré a zdravé Zivotni pro-
stfedi nejenom pro sebe, ale predeviim pro

nase potomky.

11.2. Ochrana pfirody
a krajiny

Zakon o ochrané pfirody a krajiny své-

fuje obcim a jejich orginum celou fadu

pusobnosti. Obce se zejménal:

a) tcastni na ochrané pfirody a krajiny ve
svych tzemnich obvodech,

b)povoluji s vyjimkou tzemi nirodnich

parktl kdceni dfevin rostoucich mimo les
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a jsou opravnény k pozastaveni, omezeni

nebo zikazu kiceni drevin2, ukladaji
nihradni vysadbu? s vyjimkou uzemi
narodnich parkt a vedou prehled pozemku
vhodnych pro nihradni vysadbu?,

¢) vedou prehled o verejné pristupnych tcéelo-
vych komunikacich, stezkich a pé-$inich

v obvodu své tzemni ptsobnostiS.

11.3. Posuzovani vliva
na Zivotni prostfedi

Proces posuzovani vlivu na Zivotni prostredi
upravuje zdkon o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi, tzv. EIA (Environmental
Impact Assessment). Zakon se vztahuje zejmé-
na na velké stavby ale 1 na dal$i vyjmenované
zaméry, v nasi republice nejcastéji supermar-
kety, silnice, velké garizové domy a velké par-
kovaci plochy®. Dalii posuzovani se tyka vlivu
koncepci na zivotni prostredi, jde napriklad
o plany odpadového hospodarstvi, tzemni
plany apod.” Na drovni obci fesi vydavana
stanoviska vét§inou vliv staveb na zivotni pro-
sttedi. Celé posuzovani vlivl na Zivotni pro-
sttedi ma byt krokem, ktery predchazi tzem-

7z 7 7 7
nimu a stavebnlmu rizeni.

Jde-li o akei, jejiz vlivy se mohou projevit na
uzemi obce, vyjadiuje se kazda dotéend obec
k problému také z hlediska samostatné ptasob-
nosti®. Proces projednini je vefejny. Obec
musi umoznit verejnosti nahlédnout do pod-
kladu k fizeni. Zapojeni vefejnosti ma totiz
velky vyznam z hlediska dalsiho dopadu uva-

zované stavby do Zivota obce. Mnohdy se

76 odst. 1 zikona ¢. 114/1992 Sb.
8 zdkona ¢&. 114/1992 Sb.

9 zdkona ¢. 114/1992 Sb.

9 odst. 2 zékona ¢&. 114/1992 Sb.
63 zikona ¢. 114/1992 Sb.

4 zikona a nésl. ¢. 100/2001 Sb.
10a a nasl. zdkona ¢. 100/2001 Sb.
15 a nasl. zikona ¢. 100/2001 Sb.

XISz
A A

123

11



11

ZIVOTNI PROSTREDI

opravdu podafi korigovat predlozeny zamér
tak, aby potfebam obce vyhovoval co nejlépe.
Navic otevfeny prabéh jednini priznivé
ovliviiuje spoluprici v obci a zijem jejich

obyvatel o véci verejné.

Stanovisko k EIA je odbornym podkladem
pro vydani rozhodnuti, poptipadé pro opatie-
ni podle zvlastnich pravnich predpist. Stano-
visko predklidi oznamovatel (investor) jako
jeden z podkladt pro navazujici Gzemni &
stavebni ¢i jiné fizeni. Spravni arad, ktery
vydavd kone¢né rozhodnuti, bere pfi svém
rozhodovani obsah stanoviska vzdy v tvahu.
Bez tohoto stanoviska tedy nelze rozhodnuti
nebo opatfeni nutnd k provedeni ziméru
vydat. Obsahuje-li stanovisko konkrétni poza-
davky, tykajici se ochrany zivotniho prostredi,
zahrne je spravni afad do svého rozhodnuti.
Pokud tak neucini, musi davody, které ho

k tomu vedly, do rozhodnuti uvést®.

11.4. Ochrana ovzdusi

v v

Ochranu ovzdusi fesi predevsim zakon
o ochrané ovzdusi. Tento zikon stanovuje
jak prava a povinnosti obce z hlediska prene-
sené zpravy, tak pravomoci obce z hlediska
samostatné pusobnosti.

V prenesené pusobnosti jsou obce dotéenym
spravnim orgianem v uzemnim, stavebnim
a kolauda¢nim fizeni. Dile jsou obce povinny
vést evidenci malych staciondrnich zdroja
zne¢iiténi ovzdusi, véetné kontroly jejich pro-

vozovatelt a vybéru poplatkal”.

V samostatné ptusobnosti mohou obce schva-
lit obecné zavazné vyhlisky, které reguluji
ur¢ité ¢mnosti ovliviiujici kvalitu ovzdusill.
V téchto vyhlaskach lze stanovit podminky
spalovani suchych rostlinnych materiald nebo

toto spalovani zakazat a také zakazat nckteré
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druhy paliv pro malé spalovaci zdroje znecs-
tovani. Seznam téchto paliv uvadi priloha
zdkona. Obecné zivaznou vyhlaskou muze
obec téz regulovat promitani svételnych re-
klam a efektd na oblohu jako opatfeni proti
svételnému zneciiténi. P11 schvalovani obecné
zavaznych vyhlasek plati, Ze tato mistni norma

oy , ,
nemuze jit nad rimec zikona.

11.5. Ochrana vod

Zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani
a &8téni odpadnich vod patfi k zidkladnim
ukolim kazdé samospravy. Obec musi fesit
nejen ekonomiku dodavek pitné vody, odka-
nalizovani, ale také ochranu vod v pfirodnim
prostredi pred zneciiténim zfizovinim Cisti-
ren odpadnich vod (COV). Cisticky vznikaji-
ci v 90. letech minulého stoleni kvalitu vod
opravdu pozitivné ovlivnily. Pro predstavu:
sttedné velkd mésta zejména na Labi, ale 1 na
jinych tocich, neméla 7idné nebo témér
zadné Cisticl zafizeni odpadnich vod. Dnes
tyto Cistirny produkuji denné tuny strojné
odvodnéného kalu, ktery se diive ukladal jen

v/

na fi¢nim dné.

Vystavba COV je jisté ¢astym tématem disku-
si mnohych zastupitelstev, dnes zejména
v mensich obcich. Svéd¢i o tom velky previs
poptavky pri vyfizovani podpor z Evropské
unie na vystavbu COV a kanalizaci. I tam, kde
odkanalizovani a ¢8téni odpadnich vod ,,néjak
vyresili®, je co zlepSovat. Normy na vypousté-
ni zbytkového zneliiténi se neustile zprisnuji.
Jiz dnes znime kritéria vypousténi odpadnich
vod pro rok 2012. Pozor na tento termin!
Kdo po ném normé nevyhovi, musi pocitat se

sankcemi. A to uz velmi tizce souvisi s ekono-

9) § 10 a§ 10 g zikona ¢&. 100/2001 Sb.
10) § 19 odst. 6 a § 50 zikona ¢. 86/2002 Sb.
11) § 3 odst. 5 a § 50 odst. 3 zdkona ¢. 86/2002 Sb



mikou — sto¢né by se nepifjemné zvysilo.
Pamatujte, ze uz dnes nesete jistou zodpoveéd-
nost za budouci vodohospodarskou politiku
vasi obce. Obc¢ané by nelib¢ nesli eventualni
zvy$ené niklady a zaostavat by mohly 1 ostat-
ni oblasti Zivota obce, jako bydleni, doprava,
socialni sluzby. Pozadejte odborniky, kteri
u vas pecuji o vodni hospodarstvi, aby wvasi

situaci analyzovali a spolu s nimi ji feste.
Povodné

Povoden je dusledkem nepfiznivych klimatic-
kych podminek, nékdy ji zkomplikuje podce-
néni mozné prevence. Uz na zakladé neptizni-
vych predpovédi hydrometeorologického
ustavu zacinaji odbornici na vodnich dilech
s opatfenimi podle svého manipula¢niho
povodnového planu. Obec v tzemi ohroze-
ném povodni ma mit sviyj povodnovy plan!2,
ktery predpoklada zfizeni povodnové komise,
jejimz predsedou je starosta obcel3.

Mira ¢innosti téchto komisi zavisi v pripadé
velkych vod na stupni povodnové aktivity
(SPA). Stupné jsou tfi, odvozené od vysky hla-
diny toku v dané obci: 1. SPA = bdélost,

2. SPA = pohotovost, 3. SPA = ohrozeni!“.
Povodnovy plian obsahuje pravidla pro reseni
krizovych situaci, fe$i vsak 1 prevenci, kam
patii prohlidka koryt, fek a potok, hradicich
zatizenich, hrazi rybnika apod. Vodohospoda-
11 navrhuji zichytné hraze, suché poldry,
mnohdy i obnoveni zichytnych rybniki. Cini
tak 1 v oblastech, kde zdanlivé nebezpedi

nehrozi.

12) § 71 zdkona & 254/2001 Sb.
13) § 77 a nasl. zakona ¢. 254/2001 Sb.
14) § 70 zékona ¢. 254/2000 Sb
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11.6. Zemé&délstvi, rybafstvi,
lesni hospodafstvi

Zemédélstvi

Na tuto oblast pohlizeji obce predevsim
z hlediska vyuziti ploch, které patii do katego-
rie pozemkt v zemédélském pudnim fondu.
Zemeédelstvi jako soubor ¢innosti k zabezpe-
¢eni zakladni vyzivy obyvatel v¢etné hospo-
dafeni na zemédélskych a lesnich pozemcich
upravuji prisluiné zikony, provazané se zeme-
délskou politikou Evropského spolecenstvi.
Obecni arady jsou v této souvislosti povéreny
k vykonu funkeci statni spravy, samospravy,
vykonavaji také funkci informativni. Pro
zastupitele obce se rysuje 1 nova funkce - zis-
kavat finan¢ni zdroje z Evropské unie. Nebot
kromeé vlastnika zemédélskych a lesnich
pozemkt budou moci také obce zadat o pod-
poru z EU prostrednictvim specializovanych

programu. Pfipravte se na tuto moznost.

Zejména u mensich obci v typicky zemédeél-
skych oblastech tvori kromé lesni pudy vel-
kou ¢ast pozemku zemédélska puda zarazena
do zemédélského pudniho fondu. Mnohé
z téchto pozemkt muze obec vlastnit a pro-
najimat k fidnému obhospodarovini zemé-
delskym spole¢nostem ¢1 soukromym zemé-
délcim. Bohuzel neni milo zemédélskych
pozemku bez fidné udrzby. U téch svazitych
dokonce pri dlouhodobé nepfiznivém pocasi
hrozi sesuvy pudy a tedy ohrozeni obyvatel.
Casto vlastnik svou ptidu vitbec neobdélava,
coz se negativné projevuje na razu krajiny ¢i
okoli obce. V téchto pripadech je dobré
s vlastnikem jednat a pomoci mu nalézt fese-
ni (1 vhodnou podporou). Pokud v mensi obci
neni domluva mozni, predejte celou véc
k feSeni mistné prislusnému obecnimu tradu
s roz§ifenou pusobnosti, ktery je orginem

ochrany zemédélského pudniho fondu. Ten
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také vydava souhlas k odnéti pudy ze zemé-
délského pudniho fondu, ma-li byt dotéena
zemédelska puada a pada docasné neobdélava-
nd o vymeéte do 1 ha (napriklad z davodu

vystavby)15.
Lesni hospodafstvi

Obce mohou byt bez rozdilu svych velikosti
1 vlastniky lesa. Hospodateni v lesich upravu-
je zadkon o lesich, podle n¢hoz se veskeré
pozemky uréené k plnéni funkci lesa museji
ucelné obhospodarovat. Jejich vyuziti k jinym
ucelum, bez udélené vyjimky orginem statni

spravy lesu, je zakazano.

Vlastnici lest nad 50 ha musi kromé péce
o lesni porosty zpracovavat lesni hospodar-
ské plany na obdobi deseti let!¢. Pro lesy
o vymeére pod 50 ha se zpracovavaji lesni
hospodafské osnovy!”. Ty zadava organ stat-
ni spravy lest a niklady hradi stat.

Pokud chcete v obci vyuzivat les k jinym tce-
ltm, a to 1 docasné (napriklad bytova vystav-
ba, vystavba cyklistickych stezek, vystavba roz-
hleden ¢i informacnich tabuli v rdmci naud-
nych stezek), neobejdete se uz pri zpracovani
tuzemné plianovaci dokumentace bez souhlasu
orginu statni spravy lesti. Zadost adresujte bud
krajskému uradu (rekreacni a sportovni
objekty), nebo obecnimu tradu obce s rozsi-
fenou puisobnosti!s. V pripadé¢, ze se nejedna
o lesy v majetku obce, je nezbytny souhlas

vlastnika dotcenych lest.

Veskeré lesy, pokud organ statni spravy (kraj-
sky trad) nerozhodl na navrh vlastnika lesa
nebo z vlastniho podnétu o jejich zarazeni do
kategorie lestt ochrannych nebo lest zvlastni-
ho uréent, nebo pokud nejde o lesy zvlastniho
urceni ,,ze zikona“ (tj. lesy v pasmech hygie-

nické ochrany vodnich zdroju I stupné,
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v ochrannych pasmech zdroju minerilnich
vod, na uzemi nirodnich parkti a nirodnich
prirodnich rezervaci), se povazuji za lesy hos-
podaiské!”.

V riamci samospravné pusobnosti muzete
v obci ovlivnit hospodateni v lesich napriklad
tim, ze v Gzemné plinovaci dokumentaci
vyclenite plochy pro lesy zvlastniho uréeni
(napriklad kdyz jsou lesni porosty soucisti
zastavéného tzemi obce, ¢i Gizemi, kde se pri-
pravuje bytova vystavba). Pokud je vlastnikem
lesniho pozemku nékdo jiny nez obec, musite
s nim svdj navrh projednat, pripadné sami
zpracovat podklady pro prevod hospodarské-
ho lesa do kategorie lesa priméstského, tedy
lesa kategorie zvlastnitho urCeni. O tomto

navrhu rozhoduje krajsky arad.

Je dobré védét o Sdruzeni vlastnika obecnich
a soukromych lestt v CR se sidlem v Pelhfi-
move. To hdji spole¢né zijmy, podili se 1 na
tvorbé lesnické politiky a legislativy, poskytuje
metodickou pomoc pfi obhospodarovani les-
nich majetkt a stara se i o vzdélavani pracov-
nika v lesnim hospodarstvi. Regionalné uspo-
radané sdruzeni funguje prakticky ve vSech
krajich Ceské republiky.

Myslivost

Predstavitelé obci, ktefi maji na svém katastru
lesy, by meéli pochopitelné spolupracovat
i s mistnimi drziteli a uzivateli honiteb, coz
jsou honebni spolecenstva a mysliveckd sdru-
zeni. Mysliveckd sdruzeni nevznikla proto (jak
si ne¢kdy verejnost predstavuje), aby strilela
lesni zver, kterou potom jejich ¢lenové kon-
zumuji ¢1 prodavaji, ale aby o zvér radné peco-
15) § 15 pism. f) zikona ¢. 334/1992 Sb.
16) § 24 a nasl. zikona ¢. 289/1995 Sb.
17) § 25 a nasl. zikona ¢&. 289/1995 Sb.

§

§

18) § 48 odst. 1 pism. c) a § 48a odst. 1 pism. b) a ¢) zikona ¢.289/1995 Sb.
19) § 6 a nasl. a § 48a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 289/1995 Sb



vala. Zvlasté pak v zimé v dobé nouze o potra-
vu. Zaméfeni této dobrovolné organizace na
prirodu muizete jako zastupitelé vyuzit a sladit
nékteré jeji snahy se zajmy obce. Vyuzijte zna-
losti ¢lenti zminénych sdruzeni k udrzovani pri-
rozené ekologické stability lesnich komplexd,
a to jak z hlediska fauny, tak fléry. Pii dobrém
nastaveni vztaht s dobrovolnymi mysliveckymi
sdruzenimi jsou jejich ¢lenové velmi platni pri
udrzbé porostd (vysadba novych stromka,

pomoc pri ¢iténi lest apod.).

Vykon priva myslivosti vymezuje zakon
o myslivosti. Ten mj. upravuje 1 prava obci
vstupovat se svymi pozemky do honebnich
spoleCenstev a spolurozhodovat o myslivosti

na tzemi obce.

Obecni afady obci s roziifenou pusobnosti
vykonéavaji funkci prvoinstanéniho orginu
statni spravy pii rozhodovani ve véci tvorby
honiteb, stanovovani minimalnich a normova-
nych stavd, ustanovovani mysliveckého hos-

podare, myslivecké straze atd20.
Rybaistvi

Kompetence podle zakona o rybafstvi
vykonavaji obecni urady obci s rozsifenou
pusobnosti. Dal§imi orginy vykonu statni
spravy v rybarstvi jsou krajské arady, astred-
nim orginem je Ministerstvo zemeédélstvi
a nekteré kompetence jsou svéreny rovnéz
Ministerstvu  zivotniho prostredi a Minister-

stvu obrany.

Obecni afady obci s roziifenou pusobnosti
(nejcastéji odbory zivotnich prostredi téchto
uradi) ustanovuji, odvolavaji ¢i zrusuji rybar-
skou strdz a vedou evidenci viech rybarskych
strazi ve své pusobnostiz!. Rybarskd striz
(obdobné jako myslivecka straz v lesich) kon-

troluje rybatské reviry, predevsim pak rybare,

ZIVOTNI PROSTREDI]

zda vlastni povoleni k lovu piislusné pro dany
revir. Zminéné trady také rybarim vydavaji ¢i
naopak odnimaji rybarské listky (registracni

a eviden¢ni funkce)?2.

[ rybafi se sdruzuji do svych dobrovolnych
organizaci. A stejné, jako u sdruzeni myslivec-
kych, plati, Ze dobra spoluprice obce s mistni
organizaci Ceského nebo Moravského rybat-
ského svazu se priznive odrazi v pééi o obec-

ni vodni plochy.

11.7. Odpady

Odpadové hospodatstvi je jednou ze ziklad-
nich a nejrozsahlejsich oblasti ochrany zivot-
niho prostredi z hlediska zikonnych povin-
nosti obce. Odpovida tomu 1 vySe finan¢nich
prostfedkt, které obec v tomto sméru ze

svého rozpoctu vynaklada.

Obec je ze zakona o odpadech puvodcem
odpadu vyprodukovanych fyzickymi osobami
na jejim tGzemi?. V pripadech predvidanych
zikonem proto musi zpracovat plan odpa-
dového hospodafstvi a ustanovit odpadové-
ho hospodare2t. Obec zejména plné odpovida
za systém informaci, sbéru, shromazdovani,
prepravy a odstranovani (s prednosti materia-
lového vyuziti) odpadu, které produkuji jeji
obc¢ané.Vydava vlastni vyhlasku o zptsobu
nakladani s odpady?>, kterd je zavazna pro
obyvatele a ostatni subjekty na tzemi obce.
Vyhlaska urcuje pravni rimec a systém nakla-

dani s odpady v obci.

§ 57 odst. 4 a § 60 zikona ¢. 449/2001 Sb.

§ 14 a nasl. a § 20 odst. 1 zdkona ¢&. 99/2004 Sb
§ 13 odst. 8 a § 20 odst. 2 zdkona ¢. 99/2004 Sb.
§ 17 zékona ¢. 185/2001 Sb.

§ 15 a nasl. a § 41 a nésl. zakona ¢. 185/2001 Sb.
§

20)
21)
22)
23)
24)
25) § 17 odst. 2 zikona ¢. 185/2001 Sb.
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Az na malé vyjimky se obec obvykle nestara
o odpady vlastnimi silami, ale najimi si na
zdkladé smlouvy specializované spolecnosti. Ty
musi byt opravnénymi osobami - drziteli pri-
slusnych povoleni ¢i licenci pro nakladani
s odpady (u nékterych obci tuto ¢innost zajis-
tuji obcemi zfizované pravnické osoby, napri-
klad technické sluzby). Odpovédnost za nakla-
dani s odpady lezi do doby predani odpadu

7 v 7/ /4 v :
zminénym osobdm plné na obci.

Systém nakladani s odpady na tzemi
obce lze rozdélit na tfi zakladni casti:

1.systém sbéru, shromazdovani, prepravy
a odstranéni tzv. smésnych komunalnich
odpadu (odpady z domacnosti)

2.systém sbéru, shromazdovani, prepravy
a materidlového zpracovani tzv. vytridénych
slozek odpadu (naptiklad plasty, papir, sklo,
kovy atd.)

3.systém sbéru, shromazdovani, prepravy
a materialového zpracovani ¢i odstranovani
ostatnich odpadti, zejména odpadti nebez-
pe¢nych, velkoobjemovych ¢ objemnych
(barviva, chemikalie, rozmérné véci — stary
nabytek, stavebni suf apod.); lze zajistit

1 mobilnim svozem

Pouze dokonale nastaveny systém a uvédo-
meli obyvatelé, ktefi spravné s odpady nakla-
daji (tedy je tridi) zajisti, Ze finanéni pro-
sttedky, které obec na odpadové hospodarstvi
musi vynalozit, se ji od obcant vrati - at uz
ve formé mistniho poplatku, zvlaStniho
poplatku ¢i smluvni Ghrady. V drtivé vétsine
pripadti ovSem obec na odpadové hospodar-
stvi ze svych prostfedka doplaci. Odpadové
hospodarstvi je tedy jedna z verejnych sluzeb
pro obyvatele a predstavuje jednoznacny

mandatorni vydaj rozpoctu obce.
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Velkym tripenim mohou byt pro fadu obci
tzv. Cerné skladky. Jejich vyskyt se sice pomalu
snizuje, ale tento trend, zavisly na ekonomické
situaci obyvatel, zfejmé nebude staly. Problém
lze fesit kombinaci nékolika kroku. Predevsim
dostatecnou osvétou, zfizenim dostupného
sbérného dvora odpadt (pro obyvatele trvale
zijici v obci by jeho vyuzivani mélo byt zdar-
ma), nebo uUpravou mist, kde se pravidelné

¢erné skladky vyskytuji.

Vénujte v zastupitelstvu odpadovému hospo-
darstvi pozornost, kterou si 1 vzhledem
k vynaklddanym prostfedkum zaslouzi. Pfi-
pravte se na to, ze s rustem zivotni drovné
bude odpadu pribyvat, pokuste se do odpado-
vého hospodarstvi investovat. Pamatujte, ze
skoro vie, co nis obklopuje a denné pouziva-

me, se jednou stane odpadem.

11.8. Udr¥ba zelen&

Péce o zelen je predeviim povinnosti vlastnika.
Obec tedy v tomto smyslu pecuje o obecni
majetek. Protoze trvalé porosty jsou soucasti
pozemku, na kterém rostou, je vlastnikem dre-
viny vlastnik pozemku.Vyjimku tvofi vegetace
rostouci na ,,stavbach®, tj. zelen na konstruk-
cich, raznych valech, hrazich, naspech a terén-
nich modelacich, které maji charakter stavby.

V tom piipadé je zelen soucasti stavby.

Pécée o zelen v obci predstavuje komplex
vSech c¢innosti potfebnych k planovani
a zakladani sidelni zelené, ziroven 1 nasledu-
jici péci o ni, aby bylo dosazeno maximalni

kvality pfi optimalni ekonomice.

Monitorovani zelen¢ dosavadni, plinovani
a zakladani zelené nové byste vzdy méli spo-
jovat s predstavou o rozvoji obce. Jen tak se

podafi udrzet pro potreby zelen¢ i plochy,



které jsou docasné nevyuzivané. Tyto plochy,
Casto v tzemnich planech uréené pro verej-
nou zelen, byvaji dlouhodob¢ neudrzované
a setkite se s tendenci je prodat ¢i prona-
jmout. T, ktet{ je ziskaji, pak pozidaji o zménu
uzemniho planu, coz vétSinou projde, protoze
,»,at se o to aspon nékdo stard“. Plocha poten-
cidlni verejné zelené tak nendvratné zmizi.
Proto musi Gtvary pecujici o rozvoj obce sys-
tematicky do svych tvah zahrnout 1 rozvojo-

. N ,
vé plochy verejné zelené.

Realizace novych sadovych ploch ma vétsinou
charakter investice. Projektova dokumentace
musi respektovat veskerd zikonni i normova
ustanoveni. Z hlediska norem je to zejména
respektovani inzenyrskych siti, komunika¢nich
napojeni, zastinéni objektti apod. Ze zikont je
na prvnim misté ten o ochrané ptirody a kra-
jiny, zejména pokud jde o kiceni dfevin a pri-
padné nahradni vysadby. Vyplati se vaim védeét,
ze pri kaceni drevin z duvodu péstebnich, to je
k obnové porostii nebo pfi vychovné probir-
ce porostt, a z divodt zdravotnich neni nutné
zadat o povoleni kiceni. Tuto ¢innost stadi
ozndmit nejméné patnact dnt predem organu

ochrany prirody a krajiny.

K nové tprave zelené je nejlepsi vyuzit sluzeb
profesionalni firmy. Kromé kiceni je tfeba mit
na zreteli, Ze oSetfovani drevin a vysadby, vcet-
né zakladini trdvnik jsou profesiondlni ¢in-
nosti, opirajici se o normy, které jiz vychazeji
z evropskych standard@ (CSN 83 9011-61).
V ramci péle o obecni majetek byste méli

vyzadovat, aby se tyto normy dodrzovaly.

Stava se, ze obce v nad$eni vloZi nemalé inves-
ticni prostredky do vybudovani nového ¢i
rekonstrukce starého parku, ale uz zapomina-
ji zahrnout do svych rozpolti niklady na
udrzbu. Pokud nebude zelena plocha pravidel-

n¢ a kvalitné udrzovina, jeji degradace je
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neodvratnid a dal$i kroky budou muset zase
vychazet z celkové rekonstrukce.

Svou zelen udrzuji obce rdznymi zpusoby.
Prevlada ddrzba vlastnimi ¢i obci zfizovanymi
subjekty. Mnoho obci, zejména vétsich meést,
uz ji svérilo subjektim soukromym. Kazda
z variant ma své klady a zipory, ale vzdy je
dulezité presné stanovit rozsah jednotlivych
¢innosti a dat jim kvalitni smluvni rimec. Ve
smlouveé musi byt zakomponovina kromé
miry kvality sjednanych sluzeb 1 zodpoveéd-
nost za pripadné skody na majetku a zdravi.
Zodpovédnost plynouci z vlastnickych prav -
tedy neomezovat a neposkozovat jiné -
nemuze byt prenesena na treti osobu, proto si
musi obec jako vlastnik zelené pojistit pripad-

né Gymy ve smlouve s dodavatelem adrzby.

Ve vSech obcich je zelen dost vyjimecnym
fenoménem. Na jedné strané mnoho obcanu
— uzivatelti pohlizi na vefejnou zelen jako na
samozfejmost a chova se k ni destruktivné, na
stran¢ druhé je kazdy odborny zasah do zele-
né ze strany obce vniman velmi kontroverz-
né, nebot vsichni jsme tak trochu zahradkari.
Péce o plochy verejné zelené viak neni
zahradkareni, nybrz kvalifikovana a profesio-
nalni sprava obecniho majetku. Proto je dule-
zité projednavat veskeré zavazné zasahy do
zelené s verejnosti, pritom ale nepodlehnout
natlakuim zijmovych skupin a podporit

odborny pohled na véc.

11.9. Financovani péce
o Zivotni prostiedi

Péte o zivotni prostfedi je placena vzdy
z penéz obc¢ant. Jsou jen ruzné formy, ktery-
mi se to dé¢je. Hlavnim zdrojem jsou obecni
penize, dalsim mohou byt rtzné stitni
a evropské dota¢ni tituly (napriklad Statni

tond zivotniho prostredi), které jsou vétiinou
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generovany z dani, v n¢kterych pripadech ale
také z poplatkti za rizné Gymy na Zivotnim

prostredi.

Z, obecnich penéz plynou rovnou do péce
o zivotni prostredi tcelové prostredky, coz jsou
naptiklad poplatky za likvidaci komunalniho
odpadu?¢. Ty se mohou pouzit pouze na tento
ucel, 1 kdyz to v ramci rozpoc¢tu neni jedno-
zna¢né patrné. Nicméné piifjem obce z téchto
poplatkt nemuze prevysit naklady vynalozené

na svoz a likvidaci komunalniho odpadu.

Dale vkladaji obce do péce o zivotni prostie-
di vlastni finan¢ni prostfedky z danovych,
nedanovych a kapitilovych prijma obce.
Penize vynalozené na opravu a tdrzbu jsou
zahrnuty v béznych vydajich, ty na nové stav-
by ¢i rekonstrukce v kapitdlovych vydajich.
Pozor na Casto zavadéjici deklarace o snizova-
ni béznych vydajti a posilovani vydaja kapita-
lovych. Nic proti posilovani kapitidlovych
vydaju. U béznych vydaju je ale tfeba sledo-
vat, kde se tdajné snizuji. Velmi casto jde
o uspory nikoli na tkor chodu radnice a Gred-
nického aparitu, ale pravé na ukor oprav

a udrzby v oblasti zivotniho prostredi.

11.10. Cesta ke zlepSeni
zivotniho prostiedi

Obce mohou pro zlepSeni zivotniho prostredi
ucinit velmi mnoho, zileZ{ na tom, kolik finan¢-
nich prostredka a energie jsou schopny do této
oblasti vlozit.Vzdy platilo, a plati to 1 v relativné
bohatych rozvinutych zemich, ze finan¢ni pro-
sttedky na Zivotni prostfedi souvisi se stavem
ekonomiky. Zivotni prostiedi se zlepuje i finan-
covanim projektt, které s nim zdanlivé nesouvi-
seji, jako je tfeba doprava. Rovnéz sbér a likvi-
daci komunilniho odpadu musi obec zajistit bez

ohledu na svoji finanéni situaci.
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Je-li rozsah ochrany Zivotniho prostredi vazan
na mnozstvi a Gcelové zaméreni dostupnych
finan¢nich prostfedkt, bude uZzite¢né, kdyz
zmapujete moznosti operacnich programu
fondu Evropské unie. Informace o téchto
programech, jejich prioritich a podminkach
poskytnuti podpor vim mohou podat minis-
terstva odpovidajici za tyto fondy nebo regio-

nalni rozvojové agentury.

Ucelné vynaklidani penéz a energie na kom-
plex péce o zivotni prostfedi se v obci ne-
obejde bez jasné koncepce. Pokud ji uz
nemaite zahrnutou ve strategickém plinu
rozvoje obce, stanovte si v péci o zivotni
prostfedi priority, zodpovédnost 1 odhad
nikladu, aby se jednotlivé kroky dobre pla-

novaly a vzajemné provazaly.

P11 rozhodovani v této dulezité oblasti pama-
tujte na hlas obcant. Pripadné konzultace
neomezujte napiiklad jen na sdruzeni zabyva-
jici se ochranou Zivotniho prostredi, obracej-
te se 1 na ostatni neziskovy sektor, jakoz 1 na
mistni podnikatele. Konsensus nad zvolenymi
opatfenimi vyrazné zvysi jejich uskutecnitel-
nost. Informujte se o tzv. Mistnich agendich
21, jejichz prostfednictvim lze sledovat kritéria

zvySovani kvality Zivota obc¢anu.

26) § 17 zikona ¢. 185/2001 Sb. a § 10b zikona ¢&. 565/1990 Sb.



Souvisejici pravni pfedpisy:

— zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
zikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu

zdkon ¢.123/1998 Sb., o pravu na informa-
ce o zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich
predpist

zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisu
zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zikonu (zikon o posuzovani
vliva na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéj-
sich predpist

zdkon ¢. 50/1976 Sb., o Gzemni planovani
a stavebnim tadu (stavebni zikon), ve znéni
pozdéjsich predpist — a¢inny do 31. prosin-
ce 2006

zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim plano-
vani a stavebnim radu (stavebni zikon) —
uc¢inny od 1.ledna 2007

zikon 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
a o zmeéné nékterych dalSich zakont (zikon
o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich

predpist

ZIVOTNI PROSTREDI]

— zdkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech

a kanalizacich pro vefejnou potrebu
a o zméné¢ nékterych zikont (zikon
o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdé¢jsich predpisu

zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zdkont (vodni zdkon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisu

zakon ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédél-
ského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vyko-
nu rybarského prava, rybarské strazi, ochra-
né¢ morskych  rybolovnych  zdroju
a o zméné¢ nékterych zikont (zikon
o rybarstvi), ve znéni pozdéjsich predpisu
zikon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve
znéni pozdésich predpist

zikon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné
a doplnéni nekterych zakonu (lesni zikon)
zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zmeéné¢ nékterych daldich zikonu, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢.477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zikonu (zdkon o obalech), ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-

cich, ve znéni pozdéjsich predpist
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12. Doprava

Josef Dytrych
Ing. Miroslav Kalous

Ve své funkci mdte co mluvit také do toho, jak
rychle, bezpeiné a pohodiné se pFemistuji osoby
a zboZi. A protoZe rychlost, bezpetnost
a pohodli jdou casto proti sobé, rozhodovdni

nebyvd snadné.

12.1. Dopravni sité

Pro kvalitu zivota v obcich a regionech je
doprava jednim z rozhodujicich prvki s vyraz-
nym dopadem na zivotni prostfedi. Z hlediska
rozpoctu samosprav jde o jedno z ekonomicky
nejnaro¢néjsich témat. A prestoze prinos
nékterych feseni mozna pozitivné ovlivni zZivot
vasi obce az v dal$ich volebnich obdobich,
snazte se nepodléhat lacinym kratkodobym
opatfenim na tkor budouctho, vzijemné pro-
pojeného a homogenniho dopravniho systé-
mu. Nespatfujte za pozadavky dopravy jen
konflikt. Chapejte ji jako symbiézu individudl-
ni a verejné dopravy, p&sich 1 cyklista.V dopra-
vé by se méla zkratka projevit vzijemna tole-

rance nas viech.

Co kdo vlastni a spravuje

Dalnice, rychlostni komunikace a silnice
L tfidy jsou ve vlastnictvi statu, jejich vystav-

bu a tdrzbu financuje stat.

Silnice IL a IIL tfidy jsou ve vlastnictvi
kraju. Ty odpovidaji za jejich spravu.
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Mistni komunikace, cesty, cyklostezky
vlastni obce. To znamena, Ze obce plné hradi
1 naklady na jejich vystavbu a udrzbu ze svych
zdroju, pripadné ze ziskanych dotaci. Statni
fond dopravni infrastruktury kazdoroc¢né
vyclenuje finanéni prostredky na spolufinan-
covani vystavby a udrzbu cyklostezek, a to az
do 60 % nakladt na stavbu. Podporovany jsou
projekty, které oddélenim provozu cyklista od

silnic vyrazné zvysSuji jejich bezpecnost!.

U komunikaci L, IL, a IIL tfidy hradi adrzbu,
opravy a prevaznou ¢ast vybudovani stat, pri-
¢emz obci prislusi vzdy dhrada podilu za reali-
zacl té C¢asti komunikace, které se bezprostred-
né tyka jeji vyuziti v obci. Zpravidla to jsou

chodniky, verejné osvétleni atd.

Pro zasah do jiZ vybudované komunika-
ce nebo do ochranného pisma je ¢asto nutno
vyzadat souhlas majitele. Pfipad ukladani inze-
nyrskych siti do vozovek je fesen jinak?, ale pri
tomto postupu je nutno platit nihradu za

1) vice na www.sfdi.cz

2) § 32 odst. 2 zikona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich



vzniklé vécné bremeno. Proto davejte pred-
nost teSenim, kterd se co nejvice vyhybaji

zisahtum do silni¢niho télesa.

Jako majitelé komunikaci mate povinnost
starat se o zimni udrzbu. Z prfislusné
vyhlasky, kterd véc podrobné resi3, se dozvi-
te, jak obce podle velikosti a vyznamu
komunikaci zpracovavaji plany zimni adrzby

mistnich komunikaci.

12.2. Vefejna doprava, méstska
hromadni doprava
a integrovany dopravni
systém

Kvalitu verejné dopravy lze posuzovat rtizny-
mi mefitky. Dochizkovou vzdilenosti, cet-
nosti spoju, stavem dopravnich prostredka
a samozfejmé cenou. Méstskd hromadna
doprava je u nis na srovnatelné trovni s et~
nymi zapadnimi staty Evropy a v mnoha pfi-
padech je 1 pred¢i. Darti se snizovat obrovsky
vnitini dluh v infrastrukture a pomérné rych-
le obnovovat vozovy park.To vie pfi zacho-
vani béznych standarda kvality véetné ceny.
Pritom pouze nékteré autobusové spoje jsou
natolik obsazeny cestujicimi, ze zaplacené
Jjizdné zcela uhradi prepravni niklady. Méstska
hromadna doprava je totiz ztraitova prakticky
na vSech linkich. Prispiva k tomu 1 fakt, ze
zastupitelé chtéji udrzet jeji dostupnost pro

socialné slabsi skupiny obyvatel.

Snaha, aby vyse jizdného drzela krok s inflaci,
vyzaduje jistou odvahu. Na druhou stranu vyssi
portizovaci naklady by vas nemély odradit od
nakupu nizkopodlaznich autobusti (dotacemi
piispiva na nikup i Ministerstvo dopravy CR)
1 tramvaji pro télesné postizené obclany. Jen
malokdo vi, Ze vice ¢1 méné postizena je témer

polovina acastnikti vefejné dopravy. Bezba-

DOPRAVA

riérovost a ohleduplnost v doprave by se
mély stit béznou soudasti vSech dopravnich
zameéru 1 jejich vysledkt. Na fadu projektt
praveé z oblasti bezpecnosti ¢1 zvySovani mobi-
lity 1ze Cerpat dota¢ni prostredky — statni nebo

v ramci fonda Evropské unie.

Podle platné legislativy se o tthradu ztrat
z dopravy déli stat (v parlamentem odsou-
hlasené vysi) a obce*. Prokazatelnou ztritu
hradi kraje v samostatné pusobnosti, a to
s pomoci tcelové dotace ziskané ze statniho
rozpoctu. Kraj je zodpovédny za tthradu spoju
tzv. zdkladni dopravni obsluznost tGzemi
(doprava do skol, do zaméstnani a k lékari).
V praxi kraj kazdoro¢né poskytne na zaklad-
ni dopravni obsluznost celou pridélenou
dotaci od statu. Zbyvajici ztritové naklady na
spoje hradi obce a mésta, a proto je spolupra-
ce s kraji v oblasti financovani dopravy velice
dualezita. Aby odlehlejsi malé obce byly schop-
ny ze svych rozpoctu pokryt statisicové ro¢ni
ztraty z jizd poloprazdnych autobusu, vyrazné
se prosazuje trend spole¢né uhrady ztrit

’ . . . o o z
v ramci mikroregionu - svazka obci.

Nezbytnou slozkou systému hromadné dopra-
vy a integrovanych dopravnich systéma je pak
zelezni¢ni doprava. Jeji vyznam bude s neu-
stile se zvySujicimi cenami pohonnych hmot
a se stile vice pretizenymi komunikacemi
narustat. Finan¢ni ztrity v osobni Zelezni¢ni
prepravé hradi stat ze statnitho rozpoctu. I zde
kraje pfispivaji na kryti ztrat z provozu regio-
nalnich Zeleznic. Diivéjsi oddélenost zelezni¢ni

osobni dopravy od autobusové je 1 u nis na

3)  § 42 anasl. vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zikon o
pozemnich komunikacich,

4)  § 19 a nasl. zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé
Vyhliska Ministerstva dopravy ¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné
ztrdté ve verejné drizni osobni dopravé a o vymezeni soubézné
vefejné osobni dopravy
Narizeni vlady ¢. 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatel-
na ztrita ve vefejné linkové dopravé a kterym se konkretizuje
zpusob vykonu stitnfho odborného dozoru v silni¢ni dopravé
nad financovinim dopravni obsluznosti
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nékterych mistech prekonana a oba systémy se

v prepravé osob doplnuji.

Cestou ke kvalitni, ekonomicky vyhodnéjsi
dopravni obsluznosti jsou integrované
systémy vefejné dopravy. Rozdiruji se
z Prahy a vétSiny krajskych mést do vzdale-
néjsitho okoli (az 70 km). Kombinuji dopravu
autobusovou, zelezni¢ni 1 méstskou, vse za
jednotné jizdné podle pasem vzdilenosti od
centra mésta. Organizatorem byva spole¢nost
zalozena ekonomicky silnym méstem. Takovy
organizator dopravy nemusi mit zadné
dopravni prostredky a muze si najimat

dopravce za vyhodné ceny.

Napriklad Regiondlni organizdtor praZské
integrované dopravy (ROPID) zabezpeluje
objedndvky na dopravni obsluZnost pro obce
a mésta témér po celém Stiedoceském kraji. K tomu
vyuZivd systému metra, oblastni autobusové dopra-
vy, Zeleznice i méstské autobusové dopravy v byva-
lych okresnich méstech. Na tizemi pfiléhajici Praze

plni Zeleznice tilohu méstské dopravy.
Komunikaéni systém a planovani

Vzhledem k cendm dopravnich staveb a redl-
nym moznostem obecniho rozpoctu byva
komunika¢ni systém nejcastéjsim tercem kri-
tiky, a to pro — mnohdy zdinlivé — pomalé
naplnovani zdméra jeho vystavby. Snaha
najit rychlé feSeni je lakava, ve vétsiné
ptipadt v§ak na ukor kvality celkového
feSeni, ktera se skuteéné projevi az v budouc-
nosti po dokonceni vSech dil¢ich soucasti. To
méjte na paméti pii schvalovani jakékoli
dopravni stavby. Podléhat tlakiim zdjmovych
skupin na zmény vedeni tras nékterych
komunikaci, jejichz dasledkem neni casto nic
jiného nezli provizorium, zdrzeni a v konec-
ném dusledku zdrazeni vystavby, je pro napl-

novani dopravnich systému nestastné. Soucas-
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na legislativa dnes bohuzel umoznuje natlako-
vym skupinim, které nenesou odpovédnost za
své jednani, blokovat zahdjeni kterékoli stavby.
Také rozhodnuti v jinych oblastech Zivota
obce mivaji vyznamné dopady na fungovani
dopravnich systému. Pri lokalizaci pramyslové
mnvestice ¢1 vystavbé obchodniho centra neza-
pominejte, ze lidé se k nému musi dostat
a velka ¢ast obyvatelstva dnes jezdi nakupovat
vyhradné autem. V okamziku, kdy budete
schvalovat jakoukoli zménu tzemniho plinu,
méjte na pameéti, ze intenzita dopravy odpovi-
da jen a pouze funkcim jednotlivych tzemi.
Soucisti vize rozvoje jednotlivych regiont
a v jejich ramei rovnéz vétsich sidelnich celka
by se méla stat logistickd centra s vyuzitim tele-
matickych modeld®> pro organizaci nakladni
dopravy, optimalizaci a harmonizaci prestup-

nich uzla pro dopravu osobni.

12.3. Bezpeclnost dopravy

Intenzita individualni dopravy - nevyhnutelné

Y/ o v V. 7N 7
soucasti naseho Zzivota - se stoupajici zivotni
urovni vyznamné nartstd. S tim je spojeno
nejen zatizeni zivotniho prostedi, ale také
daleko vétsi niroky na tdrzbu a vystavbu
kapacitnich komunikaci. Zvysuji se samoziej-

mé 1 naroky na bezpec¢nost dopravy.

Bezpecnost provozu na pozemnich komuni-
kacich je dana nejen jejich technickym stavem
nebo intenzitou dopravy, ale také vyuzitim
ruznych bezpeénostnich ¢&i technickych
opatfeni. Z nich jsou v posledni dobé obli-
bené okruzni kfizovatky (tzv. kruhové objez-
dy), zpomalovaci retardéry (tzv. zpomalovaci
prah)® pred nastupnimi ostravky hromadné

dopravy ¢i pred Skolami a cyklistické stezky

5) Telematika se zabyvi zkoumanim a exaktnim popisem chovini,
navrhem a optimalizaci inteligentnich dopravnich systémut
6) Technickd podminka 85 Zpomalovaci prahy



vedené mimo komunikaci. Pravidelné investo-
vané castky do bezpecnostnich opatfeni
mohou riziko trazu 1 hmotnych $kod podstat-

v IV
ne snizit.

Okruzni kfiZovatky jsou podle dlouho-
dobych statistik vyrazné bezpe¢néjsi nez krizo-
vatky se svételnou signalizaci. Spravné navrze-
nd a realizovand okruzni kfizovatka (OK)7
nevytvaii umeélou prekizku provozu a je
schopna pojmout 1 provoz o zvy$ené intenzi-
té. Dbejte na dokonalé provedeni OK (staveb-
ni provedeni, dopravni znaleni, nasvétleni,
doplnkové vybaveni) tak, aby pfinutila na svém
zacatku fidice zpomalit a nasledné pokracovat
odpovidajici rychlosti. Nezapomernte, Zze na
svételnad zarizeni a jejich provoz musite najit
penize v obecnim rozpoctu.V navaznosti na
realizaci OK dbejte také na nové bezpecnéjsi

prechody pro chodce.

Budovanim cyklistickych stezek oddéle-
nych od dopravniho prostoru uréeného pro
motorovou dopravu se vyrazné zmensi riziko
urazu cyklista a dal$ich nemotorizovanych
ucastnikt provozu pii této uzite¢né pohybové

aktivite.8
ZKklidniovani dopravy

Ve snaze zklidnit dopravu v centrech obci se
nevyhnete jednianim o odklonu tranzitni
dopravy mimo zastavéni uzemi. Nikladni
doprava na nezpoplatnénych silnicich muze
do budoucna jesté vzrustat v souvislosti se
zavedenim mytného na vybranych komuni-
kacich.V tom piipadé budou muset obce tzce
spolupracovat s kraji jako vlastniky silnic niz-
sich trid, aby nikladni dopravu v ramci svych
moznosti regulovaly, napiiklad dopravnim
zna¢enim nebo vhodnym usporadinim
dopravniho prostoru.

V centrech sidel uplatnujte s rozhodnosti pési
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zony. Nepodléhejte tlaku podnikatelské ¢asti
obyvatelstva a nepfistupujte na ruseni pésich
z6n nebo na hromadné udélovani vyjimek na
vjezdy do meéstskych center. K zisobovani
zavedte prisny organiza¢ni rad. Zakony pama-
tuji také na represivni opatfeni pii prosazova-
ni dopravniho poridku, at uz pomoci
dopravni slozky Policie CR, nebo obecni
policie. Centra odlehcete satelitnimi parko-
visti, z kterych je pé&si zéna snadno dostupna.
Neproziravé je prodavat ke komercnim tce-
lim (kvali okamzitému finan¢nimu prinosu)
volnd obecni prostranstvi. Nové plochy
v zastavénych mistech jiz neziskate! Pamatuj-
te, ze likvidace zelenych ploch ve méstech
v zijmu intenzifikace dopravy vede nakonec

k vylidnovani mést.

Snizovat hlukovou zatéz ve vasi obci lze
kromé snizeni poctu vozidel také omezovinim
rychlosti vozidel. Mnohdy stali zajistit dodrzo-
vani zdkonem dané rychlosti 50 km/hod.
Pokud se smirite s protihlukovymi sténami
oddeélujicimi vozovky od zastavénych tzemi
a rozdélujicimi obytnd sidla, pak naklady na
jejich vystavbu (1 dodate¢nou) hradi vlastnik
komunikace. I v malych obcich s pfimymi pra-
tahy silnic L nebo IL tfidy lze zklidnit dopravu
elegantné bez snizovani prujezdnosti a bez
budovani nakladnych obchvatt, jak dokazuji
priklady u sousedu, napriklad v Rakousku.

V Ceské republice existuje soutéz na zklidno-
vani dopravy a mnohé publikované projekty
vam mohou byt inspiraci®. Pomoc odborniku
hledejte v Centru dopravniho vyzkumu

(CDV), které zalozilo Ministerstvo dopravy

7) Viz Technickd podminka 135, metodicky pokyn Velké okruzni
kfizovatky; k nalezeni na http://www.ibesip.cz/cs/Bezpecna-
obec/Legislativa/ Technicke-podminky/

8) Priklady vzorovych realizaci dopravniho zklidnéni a dal§i uzi-
te¢né informace k tématu muzete nalézt na www.iBESIP.cz pod
odkazem Bezpecénd obec - vzorové piiklady.

9) http://www.nadacepartnerstvi.cz/new/doprava - soutéz zklidro-
vani (Svaz mést a obci Ceské republiky je partnerem této soutéze)
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CR. Tématicky rozdélené sekce nabizeji
odbornou pomoc, zejména v bezpecnosti sil-
ni¢niho provozu, dopravnim inzenyrstvi,
dopravnim planovani, ale 1 v otdzce socialnich

a lidskych problému v doprave!0.

Souciasti dopravy ale nejsou jen samotné stav-
by. Prevence je vzdy levnéjsi nez terapie. Pii-
tom méritkem nemuseji byt jen penize, ale
vzdy to nejcennéjsi, lidsky Zivot.Veénujte proto
pozornost vychové déti uz od predskolniho
veéku. Dopravni hiisté jsou jednim z nejlep-

Sich nastroju.

10) Kontakt hledejte na http://www.cdv.cz.

Souvisejici pravni predpisy:

— zakon ¢.13/ 1997 Sb., o pozemnich komu-
nikacich

— zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu, (zdkon o silni¢nim provozu)

— zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

— zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach pro-
vozu na pozemnich komunikacich

— zidkon ¢. 266/1994 Sb., o drihach

— vyhlaska ¢. 30/2001 Sb., kterou se provade-
ji pravidla provozu na pozemnich komuni-
kacich a dprava a fizeni provozu na
pozemnich komunikacich

— vyhlaska ¢. 478/2000 Sb., kterou se prova-
di zikon o silni¢ni doprave

— vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se prova-
di zdkon o pozemnich komunikacich

— vyhlaska ¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné
ztraté ve vetejné drazni osobni dopraveé a o

vymezeni soubézné verejné osobni dopravy
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— narizeni vlady ¢. 493/2004 Sb., kterym se
upravuje prokazatelnd ztrata ve vefejné lin-
kové dopravé a kterym se konkretizuje
zpusob vykonu staitniho odborného dozoru
v silni¢ni dopravé nad financovianim

dopravni obsluznosti

— usneseni vlidy Ceské republiky ¢. 394/2004
ze dne 28. dubna 2004 - rimcova Narodni

strategie bezpecnosti silni¢niho provozu

Technické podminky schvalené Minister-
stvem dopravy CR:

TP 65 Zisady pro dopravni znaceni na
pozemnich komunikacich

TP 66 Zasady pro oznaCovani pracovnich
mist na pozemnich komunikacich

TP 108 Zisady pro orienta¢ni znaceni na cyk-
listickych trasich

TP 125 Vodici zarfizeni vodici retroreflexni
prvky

TP 132 Zasady navrhu dopravniho zklidno-
vani na mistnich komunikacich

TP 135 Projektovani okruznich kiizovatek na
silnicich a mistnich komunikacich

TP 169 Zasady pro oznacovani dopravnich

situaci na pozemnich komunikacich

CSN 73 6110 Projektovani mistnich

komunikaci
Legislativa EU:

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 z 26. ¢ervna
1969 o ¢mnostech ¢lenskych stata tykajicich se
povinnosti obsazenych v koncepci vefejné
prospé&nych sluzeb v doprave kolejové, silni¢ni
a vodni po vnitrozemskych vodnich cestach

Smeérnice Rady ¢.91/439/EHS z 29. Cervence
1991 o tidi¢skych prikazech
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13. Efektivni organizace
a administrativa obce

Mgr. Ing. Jifi Hofanek
Mgr. Ludmila Némcova

Sprdva véci vetejnych se nemiiZe dit Zivelné.
Tedy, moZnd by i mohla, ale potom by $lo spi§
o vefejny chaos. Nemd valny smysl, abyste
mudrovali nad tim, Ze ptedpisii a prdvnich
norem je p#ili§ mnoho a jsou mdlo piehledné.
A uZ vitbec neni nutné, abyste se snaZili pre-
vtélit do role byrokrata. Misto klotovych rukd-
vii a brkii s kalamdiem mdme osobni pocitale
a mobilni telefony, ale podstata... Zkrditka,
lépe bude, kdyZ pozndte chod obecniho iadu
a naucite se pro vykon své funkce jeho admi-

nistrativu vyuZivat.

13.1. Moderni personalistika

Obec jako zaméstnavatel

Obec je zaméstnavatel jako kterykoliv jiny.
Proto pro ni plati také stejna pravidla a pred-
pisy; tim zakladnim je zdkonik prace!.

Jménem zaméstnavatele vystupuje ve vztahu
k zaméstnancim zarazenym do obecniho
uradu tajemnik.V mensich obcich, kde funk-
ce tajemnika zfizena neni, plni tkoly zamést-
navatele starosta. Starosta také vystupuje jako
zameéstnavatel vaci tajemnikovi. V. obcich,
které zfizuji obecni policii, vystupuje vuci
obecnim strazniktim v roli zaméstnavatele sta-
rosta, pripadné jiny clen zastupitelstva obce,

ktery k tomu byl urcen?.

Individualni pracovnépravni vztahy mezi obci
a jejimi zamestnanci se uskuteénuji predevsim
v pracovnim pomeéru, pricemz nejcastéjsi for-
mou jsou pracovni pomeéry zalozené pracov-
ni smlouvou. U nékterych vedoucich zamést-
nancu (napriklad tajemnik, vedouci odboru
apod.) vznika pracovni pomér jednostrannym
tkonem - jmenovanim?3. Protoze druh prace
byva v pracovnich smlouvich Casto vymezen
strucné, je bézné, ze zaméstnavatel podrob-
nosti o vykonavané prici rozvede v takzvané

pracovni niplni ¢1 popisu pracovniho mista.

Pokud jste jako zastupitelé obce pro
vykon vefejné funkce dlouhodobé uvol-
néni, nestavate se sice zaméstnanci obce,
ale pro konkrétni vztahy z této funkce
vyplyvajici se kromé zakona o obcich
i u vas prfihlédne k zakoniku prace

1) zakon ¢.262/2006 Sb. zikonik prace

2) § 3 zikona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpist

3) § 33 odst. 3 zikoniku price
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(odpovédnost za S$kodu, bezpeénost

a ochrana zdravi pfi praci apod.).

Vedle pracovnépravnich vztahu uskutecnova-
nych v pracovnim poméru se pro nepravidel-
né nebo jednorazové price mensiho rozsahu
vyuzivi moznost zameéstnavat osoby na zakla-
dé tzv. dohod mimo pracovni pomér. Jsou
to dohody o provedeni prace a dohody o pra-

covni ¢innosti#.
Zaméstnanci

Prici zaméstnanct zarazenych do obecniho
uradu 1idi a kontroluje tajemnik. Pokud se trad
¢leni na odbory, vykonava tuto ¢innost prede-

vsim prostrednictvim vedoucich téchto odboru.

Zaméstnanci v pracovnim pomeéru k obci se
rozdéluji na uredniky’ a zaméstnance. Uted-
nikem je zaméstnanec, ktery se podili na
vykonech spravnich ¢innosti obce. Dile zna
zikon pojem vedouci urednik, kterym je
vedouci zaméstnanec a pojem vedouci aradu,
jimz je u vétsich obci tajemnik uaradu.
V malych obcich, kde neni funkce tajemnika

zfizena, plni tkoly vedouciho tradu starosta.

Pfijimani novych ufednika® upravuje
zdkon. Pro zakonem urcené funkce se vyhla-
Suje vybérové fizeni po predchozi verejné
vyzvé. U funkci se specidlnimi naroky
(napriklad straznici obecni policie) byvaji
soucasti vybéru 1 fyzické testy a psychologic-

ké vysetteni.

Tak napiiklad v pisemném dotazniku mohou byt
poloZeny uchazeciim tyto otdzky: Jaky je rozdil
mezi stdtni spravou a samospravou? Kolik odborii
md nds obecni titad? Kde se miiZete sezndmit
s rozpoctem nasi obce? Jsou zaseddni zastupitelstva

nasi obce vetejnd? Co je to iifedni deska?
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Mezi povinnosti vedoucich zameéstnanct patii
. Ve 1v ;- / M
nejen pridelovat prici ostatnim zameéstnan-
cum a kontrolovat plnéni dkoly, ale také je
prubézn¢ hodnotit. Zaméstnanci odpovidaji
obci za pripadnou $kodu, kterou by zpusobili
porusenim pracovnich povinnosti v souvislos-

ti s vykonem price.

Pro ty zaméstnance, ktefi jsou zatazeni jako
s V4 : 7 s / : 7
urednici, plati zvySeny rozsah povinnosti
(omezeni podnikini a jiné vydélecné ¢innosti,
ochrana verejného zijmu a davéryhodnosti

obce apod.).

Pokud uz néktefi zaméstnanci nechtéji ¢1
nemohou pro obec pracovat, nebo je naopak
obec nemuze dile zaméstnavat, nasleduje
ukonceni pracovniho poméru a odchize-
jicimu zaméstnanci se (vzdy) vystavuje potvr-
zeni o zaméstnani, tzv. zapoctovy list. Pokud
o to zaméstnanec pozada, je mu vystaven
1 posudek o prub¢hu zaméstnani.V zikonem
stanovenych pripadech (tzv. organiza¢ni
diavody) se zaméstnancim pii skonceni pra-
covniho poméru vyplaci 1 odstupné ve vysi
né¢kolikanasobku primérného meési¢niho
vydélku, pripadné dal$i odstupné (u tredni-
ka). Jsou-li z funkce odvolini zaméstnanci,
u nichz vznikl pracovni pomér jmenovinim
(napriklad tajemnik, vedouci odborti apod.),
jejich pracovni pomér automaticky nekonéi
a nabizi se jim jina vhodna prace, odpovidajici

jejich kvalifikaci a zdravotnimu stavu.
Vzdélavani

Predpokladem uspésné fungujiciho aradu jsou
schopni a odborné zdatni zaméstnanci. Pokud

si obec zpracovala urcity systém (napriklad

4) § 74 az 77 zikoniku prace

5) § 2 odst. 4 zdkona ¢&. 312/2002 Sb., o dfednicich tzemnich
samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpisa

6) § 6 az 9 zikona o Gfednicich tzemnich samospravnych celki



program rozvoje lidskych zdroju), je vzdélava-
ni jeho nezbytnou soucasti. Povinnost soustav-
né si prohlubovat kvalifikaci je uloZena obec-
n¢ zikonikem price kazdému zaméstnanci.
U urednikd, ktefi vykonavaji statni spravu, je
navic nutnosti slozit pro vykon urcité price
1 tzv. zkousku zvlastni odborné zpusobi-
losti’. Urcité ¢innosti tak mohou vykonavat
jen ti zaméstnanci, ktefi prokazi znalost prav-
nich predpist a schopnost jejich pouziti
v praxi. Zaroven se sleduje jednotnid droven
tohoto ,,urednického minima‘. Neméné dule-
zité je vzdeélavani clent zastupitelstva obce,

které ale neni upraveno pravnim predpisem.

Pfestoze zZadny zakon vam, ¢lenam
zastupitelstva obce, povinnost vzdélavat
se pro vykon funkce neuklada, lze jen
doporudit, abyste se vzdélavacich akci

ucastnili stejné jako zameéstnanci.
Odménovani

Pro obce je systém odménovani zaméstnan-
cu zaloZzen na stejném ziklad¢ jako u ostat-
nich aradu: v zikoniku price® jsou stanove-
na kritéria pro zarazovani zaméstnanct do
tzv. platovych tarifa stanovenych na kom-
binovaném posouzeni niroc¢nosti prace
a délce praxe a také presné podminky pro
pfiznavani rtznych priplatkt. Provadéci
predpis stanovuje predpokladané kvalifikacni
stupné vzdélani pozadovaného pro vykon
praci zarazenych do jednotlivych platovych
tfid. Podrobnosti o formich odménovani
zaméstnancl, stanoveni vyplatnich termina
a daldi souvisejici otizky mohou byt uprave-
ny ve vnitfrnim platovém predpisu, ktery

vydava tajemnik.

Plat vS§em zaméstnanciim stanovuje tajemnik,
plat tajemnikovi starosta. Pri tom jsou vsichni

vazani objemem prostfedkt na platy, ktery
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urcilo zastupitelstvo obce v rozpoctu na pri-

slusny kalendarni rok.
Socialni program

Péce o zaméstnance patii do oblasti, kde je
znaény prostor pro individualni apravu, limi-

tujici byva objem finan¢nich prostredku.

Pro potfeby zameéstnanct zarazenych do
obecniho arfadu muze zastupitelstvo obce zfi-
dit tzv. socialni fond® a prabézné do néj
v rozpoctu obce na prislusny kalendaini rok
vyclenovat finanéni prostfedky. Hospodareni
s témito prostredky se ridi zasadami schvale-
nymi radou obce. Na prispévky z fondu neni

pravni narok.

Rozpocet socidlniho fondu miiZe obsahovat ve vyda-
Jové Cdsti napriklad poloZky: stravovdni, rekreace,

puijcky, sport, kultura, penzijni pipojisténi apod.

Pokud v tradé pusobi odborova organizace,
mohou byt dal§i vyhody zakotveny v kolek-
tivni smlouvé, kterou uzavird jménem obce

tajemnik.

V zijmu bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci'® musi zaméstnavatel pravidelné
zaméstnance Skolit veetné prohlidek pracovis-
té s cilem odstranit mozné zdroje pracovnich
urazu a nemoci z povolani.Vyplyva-li z pova-
hy price nutnost ochrany zaméstnancti pred
moznymi riziky, poskytuje jim obec osobni

ochranné pracovni prostredky.

7) § 21 zikona o Gfednicich tzemnich samospravnych celka

8) § 12 az 137 zikoniku price

9) § 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpocta, ve znéni pozdéjsich predpistt

10) § 103 az 106 zakoniku price
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13.2. Vnitfni komunikace
Obecni afad

Jak uz jsme uvedli, obecni trad je orgin obce!l.

Znamena to, ze nema pravni subjektivitu.

V cele obecniho tradu stoji starosta, dile jej
tvori mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci
zatazeni do obecniho uaradu. Pocet téchto
zaméstnancu neni nijak administrativné ome-
zen, stanovuje ho rada obce jako celkovy,
nikoliv ve vazbé na konkrétni pracovni mista.
Vysi osobnich a vécnych vydaja na Cinnost
obecniho tdradu stanovuje pii schvalovani

rozpoctu zastupitelstvo obce.

Obecni trad se muaze z rozhodnuti rady obce
enit na odbory a oddéleni. Cim vetii je
obec, tim byva struktura obecniho aradu roz-
vétvenéjsi. Odbory obecniho ufadu jsou
jakousi zikladni stavebni jednotkou. Mohou
pritom plnit ruzné funkce urcené zvlastnimi
zakony (stavebni zikon, zivnostensky zikon,
zakon o matrikich apod.).V cele téchto odbo-
ru stoji vedouci, ktefi jsou jmenovani radou
obce na navrh tajemnika.

Hlavnim poslinim obecntho dfadu v samo-
statné pusobnosti je byt vykonavatelem vile
zastupitelstva ¢1 rady obce (nikoli vSak wvile
jejich jednotlivych ¢lent). Pokud tedy zminé-
né organy prijmou néjaké usneseni, je povin-
nosti tfadu ho uskute¢nit. Neméné vyznam-
nou ulohou obecniho uradu je pfiprava pod-
klada pro jednani zastupitelstva obce, rady

obce, vybort a komisi.

Jako zastupitelé obce mate ze zakona
pravo pozadovat od zaméstnanci obce
zafazenych do obecniho tfadu vSechny
informace, které souviseji s vykonem
va$i funkce, nejste v§ak opravnéni zasa-

hovat do vykonu pfenesené puasobnosti.
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Zakladni vnitfni normy

Pro zdarné fungovani jakéhokoliv tradu je
nutné upravit jeho chod v prehlednych vnitr-

nich normach.

Zakladnim dokumentem obecniho ufadu je
organizacéni fad; jeho schvileni prislusi
rad¢ obce (pokud neni, pak starostovi). Sta-
novuje predev$im strukturu dradu vcetné
primého 1 metodického rizeni, popisuje ¢in-
nost jednotlivych odbort na tseku samostat-
né 1 prenesené pusobnosti a blize rozvadi

vazby mezi nimi.

Dal$imi daleZitymi normami jsou pracovni
rad a spisovy rad; vydava je tajemnik (pokud
neni, pak starosta). Pracovni fad blize rozva-
di podminky vykonu price, které v obecné
roviné upravuje zakonik price. Pracovni rad je
zavazny pro viechny zaméstnance zatazené do
obecniho turadu. Predev$im stanovuje dalsi
povinnosti zameéstnancy, jejichz porusovani lze
posuzovat jako poruseni pracovni kazné. Pro
zaméstnance obce zatazené do obecniho
uradu plati omezeni vykonu jejich podnikatel-
ské ¢innosti. V pracovnim radu byva také sta-

novena pracovni doba a zptsob jeji evidence.

Rozdéleni na takzvané aredni a netredni dny,
ptipadné hodiny, vychazi vzdy z mistnich pod-
minek. Uroveti organizace price obecniho
uradu a jeho vybavenosti se pozna 1 podle
toho, jestli obcan sta¢i vyridit vSechny své
zalezitosti u jednoho urednika, nebo musi tra-
dicné klepat® na vice dveri. Vstficnost
k obc¢anovi lze projevit 1 v rozvrzeni pracovni
doby v obecnim uradé - naptiklad jeden den
v tydnu na urcenych pracovistich (podatelna)

do veclernich hodin.

11) § 109 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist



Spisovy fad stanovuje zikladni postup pro
nakladini s pisemnostmi, které na urad pri-
jdou, jsou v ném vyhotoveny ¢i z n¢j odcha-
zeji. Jeho soucasti je 1 skarta¢ni rad.

Vedle téchto hlavnich dokumenta mohou byt
rizné Cinnosti upraveny v dal$ich vnitfnich
normich. Jsou to napiiklad smérnice pro
ob¢h ucetnich dokladt a inventarizaci majet-
ku, pravidla pro vyfizovani stiznosti, pravidla
pro poskytovani informaci a fada dalsich.
V' nékterych obcich jsou vydavany etické
kodexy, vyjadfujici morilni a etické zisady,

kterymi by se méli zaméstnanci ridit.
Vedeni schuzi

Bez porad a schuzi by nebyla mozni komuni-
kace ani uvnitt afadu, ani navenek, nebot
elektronicka forma prenosu dat nemuze vzdy
nahradit osobni kontakt. Pro efektivni jedni-
ni je vyhodné, maji-li vSichni pfitomni moz-
nost si predem prostudovat pisemné podklady.
Pokud se jednajici osoby navzijem neznaji,
pomohou cedulky s jejich jmény ke snazsi
orientaci. Pfjima-li se usneseni ¢i jiny zavér na
jednani s vétsim podtem ucastnikt, povétuje
se nc¢ktery zaméstnanec tradu s¢itinim hlasa,

ptipadné se vyuziva hlasovaciho zatizeni.

At uz se ucastnite jakéhokoliv jednani,
vyzadujte, aby z né& byl vyhotoven
struény zapis, ktery vam poslouzi
k pozdéjsi kontrole ¢i jako podklad pro

dalsi jednani.
Spravni fad'2

Spravni tid je obecnou procesni normou
nejen pro formalni spravni fizeni, ale 1 pro vét-
sinu jinych neformalnich postupt organu obci
a jejich ¢lentu & zaméstnancu. Spravni rad
napriklad upravuje 1 vyfizovani stiznosti proti

/ 7 /N 7 O v 7 v : 7 /4
chovani aredniku pri vykonu verejné spravy.
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13.3. Kontrolni &innosti

Nedilnou soucasti fizeni obce je kontrola, ktera
ma krome regula¢ni funkce také nezanedbatel-
nou funkci preventivni. Kontrolni systém obce
se deli na tfi pomérné provazané Casti, a to na
mterni kontrolu uvnitt obecniho uradu, vnéjsi
kontrolu jinymi subjekty a kontrolu obce vuci

druhym subjekttm.
Interni kontrolni ¢innost

Interni je takova kontrolni ¢innost, kterd
vyplyva z vnitfniho usporadani orginu obce
a funkcni zavislosti jednotlivych ¢lanka

tohoto organu.

Zakladem je kontrola vlastnich vystupt kaz-
dym jednotlivym zaméstnancem, ktery odpo-
vida za kvalitu své prace.V praxi to znamena,
ze kazdy je povinen zkontrolovat sviij konec-
ny vystup po vécné 1 formalni strince. Jako
druhy krok nastupuje kontrola vedoucim pra-
covnikem, ktery by meél vysledny produkt
¢innosti kontrolovat nejen po vécné a formal-
ni strance, ale 1 z hlediska plnéni terminu, pri-
padné jinych, s vyslednym produktem spja-
tych skutecnosti. Schéma vnitini kontroly je
stanoveno organiza¢nim tadem. V soucasné
dobé¢ existuji pocitacové programy, které jsou
navzijem propojené, vedou evidenci a ob¢h
spisti po obecnim aradé. Lze podle nich kon-
trolovat terminy vytizeni, eviduji také pokuty,

nedoplatky a jejich vymahani.

DiileZitym krokem je napiiklad kontrola terminii
vyfizeni jednotlivych spisii, protoZe nedodrZi-li
orgdn, jenZ je ze zdkona povinen ve véci rozhodo-
vat, lhiity stanovené zdkonem (napftiklad spravnim
tddem) pro rozhodovani, lhiity k doruceni pisemné-

ho vyhotoveni rozhodnuti, nebo porusi-li obecnd

12) zikon ¢&.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
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ustanoveni procesnich predpisii  zakotvujicich
povinnost vyfizovat véci véas a bez zbytecnych prii-
tahii, miiZe jit o nesprdvny iitedni postup podle
zdkona o odpovédnosti za Skodu zpuisobenou pri
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nesprdv-
nym titednim postupem. Z toho pak mohou ply-
nout pro obec nepiijemné financni diisledky ve

formé regresnich iihrad.

V riamci finanéni kontroly!'? je vedouci
organu vefejné spravy (starosta) povinen
zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém,
ktery v sob¢ zahrnuje fidici kontrolu a funk-
ci interniho auditu. Ridici kontrola je t¥ifa-
zovy systém, tvoreny predbéznou, prabéznou
a naslednou kontrolou prislusnych operaci.
Interni audit je nezavislé a objektivni pre-
zkoumavani operaci a systému vnitrniho troj-
tazového kontrolniho systému. Zabezpeluje
ho funk¢né nezavisly Gtvar nebo zvlast pove-
feny zameéstnanec. Interni audit v sobé zahr-
nuje zejména finanéni audit (majetek a piij-
my), audit systému (systémy zajiSténi prijmu)
a audit vykonu vnitrniho kontrolniho systé-
mu z hlediska acelu, hospodarnosti a vysled-

ka ¢innosti.
Vnéjsi kontrolni ¢innost jinymi subjekty

Zasadni slozkou je pfezkoumavani hospo-
dafeni obce za uplynuly kalendafni
rok'*. O toto kazdoro¢ni prezkoumavani
musi obce vzdy pozidat do 30. ¢ervna bud
krajsky afad, nebo externiho auditora, které-
ho si vSak zaplati z vlastnich prostredku.
Vysledkem je zavérecna zprava o vysledku
prezkoumavani, ktera je bud bez vyhrad nebo
s mens$imi ¢1 zavaznymi nedostatky. Ty jsou
pak v ziavérecné zpravé uvedeny. Obec je
povinna pfijmout opatfeni k nipravé nedo-
statkt a chyb a prfedat o tom informaci pre-
zkoumavajicimu organu. Tento druh kontroly

je dulezity zejména z hlediska prevence a ma
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obrovsky vyznam pro ziskavani rtznych sub-

venci ze statni fondu a bankovnich pujcek.

Daldi neméné dulezitou slozkou vnéjsi kon-
troly je dozor a kontrola'> nad vykonem
samostatné a prenesené pusobnosti.
V tomto sméru nastala roku 2006 vyrazna
zména spocivajici v upfesnéni kompetenci

a odstranéni dvojkolejnosti dozoru.

Dozorovym orginem v oblasti vydavani
obecné zivaznych vyhlasek a usneseni, roz-
hodnuti ¢ jinych opatfeni organu obci v pii-
padé samostatné pusobnosti je nyni jen
Ministerstvo vnitra. Ministerstvo pozastavi
v pfipadé rozporu s pravnim ridem acinnost
vyhlasky nebo pozastavi vykon rozhodnuti,
usneseni nebo jiného opatfeni orginu obce.
Pokud obec v pfislusné lhuté nezjednd nipra-
vu (do 60 dnti), podad ministerstvo k prislusné-
mu soudu navrh na zruseni. Pokud se bude
jednat o zruseni obecné zivazné vyhlisky
obce, pak ministerstvo navrh podava k Ustav-

nimu soudu.

Dozor nad vydavanim aktt obce v prenesené
pusobnosti vykonava prislusny krajsky ufad.
V pripadé, ze nafizeni obce je v rozporu
s pravnim radem, krajsky arad Géinnost nafi-
zeni pozastavi a pokud obec nezjedna napra-
vu do 60 dnu, poda reditel krajského uradu
navrh na zru$eni k Ustavnimu soudu. U ostat-
nich chybnych akta obce v prenesené pusob-
nosti krajsky arad po uplynuti lhtty k napra-

vé akt zru$i sim.

Kontrola vykonu samostatné a prenesené

pusobnosti je opét rozdélena mezi Minister-

13) § 3 zdkona ¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spra-
v¢é a o zméné nékterych zikonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

14) zikon ¢.420/2004 Sb., o prezkoumévani hospodateni tzemnich
samospravnych celka a dobrovolnych svazki obci, ve znéni
pozdéjich predpisa

15) § 123 az 129¢ zikona o obcich



stvo vnitra a krajsky arad. Vykon samostatné
pusobnosti svéfené organum obci kontroluje
Ministerstvo vnitra a vykon prenesené puisob-
nosti svérené organtum obci kontroluje krajsky
urad. Kontrolujici je povinen do kontrolniho
protokolu uvést na zadost starosty nebo jim
povéreného zistupce nebo tajemnika (pokud
se jedna o kontrolu vykonu prenesené ptsob-
nosti) doporucenti, jak Ize fesit odstranéni zjis-
ténych nedostatku. S vysledky kontroly samo-
statné pusobnosti musi byt sezndmena vefej-

nost na uredni desce obecniho tradu.

Neopominutelnou ¢asti vnéjsi kontroly je
také kontrola spolecenska, tedy kontrola
volenych zastupcu prostrednictvim oznament,
podnéta, stiznosti, pripominek a petic ob¢anu,
oblanskych sdruzeni a iniciativ. Zikon
o obcich stanovi zastupitelstvu povinnost
zabyvat se témito podnéty a stanovi, jakym
zpusobem je zastupitelstvo povinno podnéty
obcanu fesit. Také zikon o pravu peti¢nim

presné upravuje postup vyrizovani petici.
Kontrola obce vidi dalsim subjektam

Dalsi slozkou kontrolni ¢innosti obce jsou kon-
troly, dohledy a dozory podle zvlastnich prav-
nich predpist. Napriklad statni stavebni dohled,
zivnostenska kontrola, kontrola nad dodrzova-
nim povinnosti provozovatelt malych stacio-

narnich zdroja zneésténi ovzdusi atd.

Obec kontroluje ¢erné skladky, neopravnéné
zabory verejného prostranstvi, hraci auto-
maty, dodrzovini verejného poradku
a mnoho jinych c¢innosti. Obce provadéji
nejen nasledné kontroly na zakladé oznime-
ni a podnéti ob¢and, ale samy aktivné prova-
d¢ji kontroly preventivni. Kone¢nym feSenim
takovych kontrolnich akci zhusta byvaji
spravni fizeni s naslednym ulozZenim sankci.

Kontrolni opravnéni a povinnosti obce

EFEKTIVNI ORGANIZACE A ADMINISTRATIVA OBCE

vyplyvaji z jednotlivych speciilnich pravnich
predpist.

Kontrolni organy obce

Kromé uz zminéného internitho auditu je
v obci dulezity kontrolni vybor zastupitel-
stva obce!®, jehoz prostrednictvim mohou
zastupitelé jednotlivé kontrolni systémy
vyznamné ovliviiovat. Kontrolni vybor vzni-
ki ze zikona a mi kontrolovat, jak se plni
usneseni zastupitelstva a rady obce (pokud je
ztizena), jak dodrzuji pravni predpisy ostatni
vybory a obecni trad na tseku samostatné
pusobnosti. Plni téz kontrolni dkoly, jimiz ho
povérilo zastupitelstvo obce. Také finanéni
vybor zastupitelstva obce!’, je mozno
vzhledem k jeho naplni price (kontrola hos-
podafeni s majetkem a finan¢nimi prostredky

obce) povazovat za kontrolni organ obce.

V obcich, kde je v cele aradu tajemnik, se
obvykle zfizuje oddéleni nebo odbor kon-
trolni, kterému jsou podle organiza¢niho
radu svéfeny zejména vnitini kontroly a dile
kontroly periodické a fidici, prubézné 1 nasled-
né podle zakona o finan¢ni kontrole ve verej-

né sprave.
Benchmarking a ISO 9001:2000

Benchmarking je technika trvalého zlepsovani,
kterd se provadi pomoci porovnavani a analy-
zovani ruznych procesu a sluzeb uvnitr 1 vné
obecniho uradu za ucelem zjiténi nejlepsich
a nejefektivnéjsich postupti.

Obce také v ramci zlep$ovani kvality svych slu-
zeb mohou podstoupit certifika¢ni audit systé-
mu managementu jakosti podle normy ISO
9001:2000 pro procesy statni spravy, samospra-
vy a projektového fizeni. Tento zaclenény

16) § 119 odst. 3 zikona o obcich
17) § 119 odst. 2 zikona o obcich
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systém muze prispét k efektivnéjsimu ziskavani
prosttedktt z EU 1 nirodnich zdroji a také
k stalému zlepSovani sluzeb obecnich arada

a poskytovani sluzeb klienttim.
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Souvisejici pravni pfedpisy:

— zdkon ¢. 65/1965 Sb., zikonik prace, ve

znéni pozdéjsich predpisu (od 1. 1. 2007
zdkon ¢. 262/2006 Sb., zikonik prace)
zikon ¢. 312/2002 Sb., o Grednicich tizem-
nich samospravnych celkt, v platném
znéni, ve znéni pozdéjsich predpisu
natizeni vlady ¢. 330/2003 Sb., o platovych
pomeérech zaméstnanct ve verejnych sluz-
bach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu
(od 1.1.2007 zfeymé bude novelizovano)
natizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se
stanovi katalog praci a kvalifika¢ni predpo-
klady, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu
zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spi-
sové sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpisu
zdikon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni
(spravni rad), ve znéni pozdéjsich predpist
zikon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zmeéné nékterych
zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tzemnich samosprivnych
celkti a dobrovolnych svazka obci, ve znéni
pozdéjsich predpisu

zikon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu

zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
skodu zpusobenou pri vykonu vefejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym ared-
nim postupem a zméné zikona Ceské
nirodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notarich
a jejich ¢mnosti (notarsky rad), ve znéni

pozdéjsich predpisu

— adaldf ...



V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

14. V demokracii vzajemné
komunikujeme

Bc. Marek Sykora
Mgr. Ing. Jifi Hofanek
PhDr. Jarmila Sirova
PhDr. Tatjana Siskova
Ing. Jaroslav Solc

Tvrzeni v nadpisu této kapitoly pfijde bandlni
jen tomu, kdo nezaZil diisledky zablokované
mezilidské komunikace: podeziravost, na-
schvdly, osolovdni, netetnost. Fakt, Ze komuni-
kace v obci je cestou, jak dosihnout dobrych
vztahii s vefejnosti nebo s konkrétnimi skupi-
nami obéanii, jste si nepochybné ové¥ili i pred-

tim, neZ vds obfané do zastupitelstva zvolili.

14.1. Komunikace s oblany

Ti, co vas zvolili, vim duavéruji. A vy, kteri
pusobite v malych obcich, dokonce mnohé ze
svych voli¢u 1 nevoli¢u znate. Zastupujete je,
hijite jejich zdjmy at uz v béznych mistnich
zdlezitostech, nebo kdyz za obec jednite tfeba
se subjekty, které maji realizovat néjakou
investi¢ni akci. Neobejdete se proto bez zna-
losti nazora a zajmu spoluobcana.Tu zis-
kate, kdyz jim budete naslouchat, kdyz s nimi
budete mluvit. Coz nemusi byt za viech okol-
nosti prijemné. Jde viak o nezbytnou soucast
vykonu vasi funkce.

Je plné na vis, jaké formy komunikace s obca-
ny zvolite a jaké k tomu budete pouzivat pro-
sttedky. S ¢im musite pocitat? Urcité s tim, ze
lidé jsou vzdy spiSe kriticti, v§imaji si vice
negativ nez pozitivnich véci, které jste jako

zastupitelé svymi rozhodnutimi v obci udéla-

11. Také spiSe znaji sva prava (i kdyz si je mnoh-
dy vyklidaji po svém) nez povinnosti a ve
velké mife odmitaji jakoukoli svoji odpoveéd-
nost. Snazte se proto v primém stretu s obca-
ny pristupovat ke vSem stejné, vystupovat
klidné, pripadné vasné tlumit a jakékoli spory
a nesvary vzdy fesit s Casovym odstupem, nej-
lépe pak na ,,domici pude”, tedy v obecnim
uradé, kde mate 1 odbornou podporu ze stra-
ny urednikda.

Legislativné je komunikace s vefejnosti, a tim
1 povinnost obce vymezena zakonem o svo-

bodném pfistupu k informacim.

Shriime si nekteré formy komunikace ve vasi

obci.
A) Vefejna jednani zastupitelstva
Jednani zastupitelstva obce podrobné popisuje

zakon o obcich. Jsou vzdy pristupna komu-

koli (nejenom obcantim s trvalym bydlistem
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ve vas$i obci). Dbejte, aby misto, ¢as a program
jednani zastupitelstva obce byly vzdy véas
vyhlaseny. K tomu vyuzijte viech dostupnych
prostfedkti. Véasné oznameni o zasedini
zastupitelstva se vSemi nalezitostmi muze byt
pro vas jednozna¢nou vyhodou v pozdéjsich
sporech; ob¢ané nemaji divod se vymlouvat,
ze nevédéli o konani zastupitelstva, jehoz se
chtéli zacastnit.

Dulezity je dobfe zpracovany jednaci fad
zastupitelstva, ve kterém vytvorite prostor pro
diskusi s obc¢any. Jednaci fad dava jasna pravi-
dla, aby se jednani nestalo ,,hospodskou had-
kou.* Jestlize ma vase obec vice mistnich
¢asti, kde jsou technické moznosti pro zase-
dani zastupitelstva, svolavejte ho i do téchto
¢asti. Neméjte iluzi o hojné Gcasti vefejnosti
na jednani zastupitelstva obce. Obcané pri-
jdou ve vétding pripada tehdy, kdyz se jich
konkrétni projednivany bod zastupitelstva

bezprostredné tyka.

B) Ufedni desky, informacéni vyvésni
skfiniky

Nezbytnost ufedni desky 1 jeji podobu
urCuje pravni predpis. Bézné¢ se umistuje
ptimo na budovu obecniho uradu ¢i radnice
nebo v jeji bezprostredni blizkosti. Rozlisujte
mezi Uredni deskou a informacni vyvésni
skiinkou ¢i dokonce verejnou plakatovaci
plochou! Na uredni desce je obec povinna
zverejiiovat uredni informace, tedy ty, které
stanovuji prislusné zikony, predeviim pak
spravni rozhodnuti organt obce nebo jinych
spravnich organd. Také pozvanky na jednani
zastupitelstva obce ¢i svazkt obci. Ztizujete-li
v rozlehlejsi obci vice urednich desek, nutno
dostat povinnosti jejich stejného obsahu.
V souvislosti s novym spravnim rfadem! jste
povinni zvefejnovat spravni rozhodnuti
1 zpusobem umoznujicim dilkovy pfistup,

tedy prostrednictvim internetu.
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Informac¢ni vyvésni skfifikky jsou rovnéz
vhodnym prostredkem komunikace, vétSinou
se na nich zvefejnuji informace tykajici se
ptimo obce, jako pozvinka na zastupitelstvo
obce (ta ovSem musi byt 1 na Gredni desce) ¢i
pozvanka na jiné, mnohdy kulturni akce, na

kterych se obec podili.
C) Informacni technologie

Dnes uz témérf vsichni v arfadech pouzivime
pocita¢, internet, elektronickou postu, mobilni
telefon a dal$i vymozenosti oznacované jako
informacni a komunikaé¢ni technologie (ICT).
Mozna 1 vy jste se setkali s pojmy, jako jsou
informac¢ni a znalostni spole¢nost, eGovern-
ment, eDemokracie apod. O vyznamu ICT
pro vefejnou spravu vas jist¢ nemusime pre-
svéd¢ovat. Ona je uz do znaéné miry na chodu
ICT zavisla. Narusta také zajem vyuzit elektro-

nickou komunikaci misto navstévovani Gradu.
Informacni systémy mést a obci

Na radnici se setkite s jistym stupném pocita-
¢ového a programového vybaveni k podpore
verejné spravy. Jde napriklad o systémy pro
vedeni registri, matriky, evidenci dokladu,
evidenci nemovitosti, spravu majetku, spiso-
vou sluzbu, geograficky informacni systém,
systém pro stavebni rad, zZivnostensky trad,
socialni agendu, ekonomiku obce, prestupky,
zvefejnovani informaci o ¢innosti organt

samospravy atd.

Samozfejmé zalezi také na tom, jaké agendy
obec zajituje pro stat v rimci prenesené ptisob-
nosti. Pro efektivni vyuziti vSech téchto systému
je dulezité, aby spolu komunikovaly po siti,
sdilely data a byly udrzovany souladu s platnou

legislativou. Klicem je 1 systematické vzdélavani

1) zikon ¢.500/2004 Sb., spravni fad



pracovnikti a podpora dostupnosti elektronic-

kych sluzeb pro vSechny obyvatele obce.
Internetové stranky obce

O zakonné povinnosti zajistit dalkovy pristup
pro zvefejnovani informaci jsme se uz zmini-
li. Znameni to mit informace na internetu.
Tedy bud vlastnit a starat se o vlastni interne-
tové stranky obce, nebo vyuzivat interneto-
vych stranek (portalu) jiného vlastnika. Obec,
kterd dosud nezvolila ani jednu z téchto moz-

nosti, porusuje zikon.

Jednozna¢nou vyhodou je mternetovy portal -
mternetové stranky vlastnit. Jejich provoz si
obec bud zajituje sama, nebo si na to najima
odbornou firmu. Vzhled, prehlednost a aktual-
nost internetovych strinek obce déla obci
povést 1 reklamu. S postupujicim rozsifovanim
pristupu k internetu se tyto stranky stavaji velmi
dalezitou formou komunikace s obcany.
Osvédcuje se diskusni forum. Obcan v ném
ma velky prostor k vyjadreni a vy, zastupitelé
pak — 1 pfes mnozstvi neobjektivnich, emocio-
nalnich vylevu a vystrelkt ve foru - velmi dob-
rou zpétnou vazbu o minéni verejnosti. Inter-
netové stranky sice nenahradi vymeénu informa-
ci,,z oci do o¢i*, ale jsou pro komunikaci velmi
uzitetné. Pro jejich davéryhodnost je nezbyt-
nou podminkou pravidelna aktualizace.
Jejich kvalita zavisi téZ na vnitinim organizaénim

rozhodnuti obce, tedy kdo koordinuje obsah.

Stranky meést a obci nezfidka patii k tomu
nejlep$imu, co mtize ¢esky uzivatel na inter-
netu nalézt jak po strince obsahové, tak po
strance grafického provedeni. Priklady nalez-
nete mezi Uspé$nymi ucastniky soutéze Zlaty
erb (http://zlatyerb.obce.cz ), nebo ve vybé-
rech ,,Objev roku®, které organizuje tydenik
Verejna sprava (http://www.mvcr.cz/casopi-

sy/s/objev.html).
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Elektronicka posta

Tzv. e-mail ma ve srovnani s tradi¢nimi pos-
tovnimi sluzbami celou fadu prednosti: rych-
lost, cenovou dostupnost, efektivnost a jedno-
duchost. Ke zvyseni jistoty, ze adresat obdrzel
muzete

elektronickou postu, vyzadovat

potvrzeni o prijmu sdéleni.
Elektronicky podpis

Ten umoznuje bezpeénou elektronickou
komunikaci mezi ob¢anem ¢i podnikatelem
na stran¢ jedné a aradem na strané druhé,
napriklad prostfednictvim tzv. elektronickych
podatelen. Alespon viude tam, kde zikon tuto
moznost pripousti. Pro pouzivani elektronic-
kého podpisu ve vefejné spraveé musite ziskat
kvalifikovany certifikit (datovy soubor vysta-
veny po ovéreni totoznosti zadatele - aredni-
ka, nikoliv obce), ktery vydavaji tzv. akredito-

vané certifika¢ni autority.
Elektronicka podatelna a tfedni deska

Od roku 2005 je pro obce povinné ziidit a pro-
vozovat elektronickou podatelnu, kterd by méla
umeét zpracovat zpravy opatrené elektronickym
podpisem. Novym spravnim radem je od ledna
2006 stanovena povinnost vést elektronické
uredni desky, umoznujici dalkovy pristup.V pii-
padé, Zze v obci nejste schopni takovou sluzbu
zabezpecit, muzete jednat s jinym orginem
vetejné moci o jejim zajiténi na ziklad¢ verej-
nopravni smlouvy. Spravnost postupu doporu-
¢yjeme predem konzultovat s Ministerstvem
vnitra, protoze vetrejnopravni smlouva je bez
potvrzeni tohoto ministerstva neplatna.

W

Elektronické trzisté

Internet zasahl 1 do novych metod feseni

verejnych zakazek, jejich zvetejnovani a ziska-
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vani nabidek. Pro velké zakizky nad dva mili-
ony korun je nové stanovena povinnost zve-
fejnovani na www.isvzus.cz (archiv podle
puvodniho zikona www.centralniadresa.cz).
Nicméné, 1 pro nakupy mensiho rozsahu lze
vyuzit elektronickych trzist podporovanych
statem, pripadné vybudovat vlastni sluzbu,

jakou ma napftiklad Praha 6 (www.praha6.cz).
Skupinové diskuse

Tzv. elektronické konference umoznuji jed-
noduchou skupinovou komunikaci. Diskusni
téra jsou zfizovina na webovych strankach,
kde sviy prispévek muzete zapsat do priprave-
ného formulafe a Cist je spolu s ostatnimi
prispévky. Zatim vyjimecéné je ve vefejné spra-
vé vyuzivani tzv. chatt, kdy spolu on-line
komunikuji Gcastnici, vstupujici do raznych

tematickych diskusnich ,,mistnosti*.
Informovani prostfednictvim SMS zprav

Jde o moderni prostredek, zaloZzeny na tom,
7e dnes uz skoro kazdy Cech vlastni mobilni
telefon. Slouzi k zasilani kratkych stru¢nych
zprav, vétSinou pouze upozornujicich
a odkazujicich na jiné informacni zdroje.
Tento prostredek je pro obce stile jesté

cenové¢ nedostupny.
eGovernment

Z moznosti poskytovat lepsi sluzby obcanum,
podnikateltim 1 turistim, dostupnych kdykoliv
a odkudkoliv, plyne 1 vyzva osvobodit obca-
ny od komplikované, nadbyte¢né admi-
nistrativy, pro jejiz vyfizeni je tfeba mnoho
papirt a navstév na uradu.V této souvislosti se
hovoti o multiplattormnim pfistupu. Zname-
na to vedle internetu vyuzit 1 dal$i prostredky
komunikace. Zfizuji se kontaktni mista, tzv.

one-stop shops (v CR napifklad tzv. Czech
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Point), kde si obc¢an ve styku s aradem vyridi
najednou vice zalezitosti. Zfizuji se specilni
sluzby po telefonu, jako call centra, zasilani
SMS zprav aj.V3e zavisi na dostupnosti dosta-
te¢né rychlého internetu. Rada aktivit sméfu-
je 1 k zaclenovani hendikepovanych ¢1 social-
né¢ ohrozenych skupin.

Neméné¢ dulezitou soucasti eGovernmentu je
podpora verejnym politikim. Potfebnymi daty
naplnéné informacni systémy totiz predstavuji
neocenitelného pomocnika. To méjte pii

modernizaci spravy a rozvoje obce na paméti.
D) Tisténé obecni noviny ¢i listy

Tisténé informace distribuované ob¢anum ve
formé obecnich novin, zpravodajt apod. jsou
dnes bézné 1 v malych obcich. Ani v ére elek-
tronickych médii jejich uzite¢nost neklesa. At
uz se o vyrobu takovych <{trnictidentkau,
mésicnika ¢ Ctvrtletnika v obei starite sami
nebo prostrednictvim externich subjektu,
vzdy dbejte o jejich uroven.Ta musi odpo-
vidat ddlezitym a pro obcany podstatnym
informacim. Doporuc¢ujeme, aby noviny byly
otevrené 1 pro prispévky neziskovych organi-
zaci, rozmanitych spolkd, pfipadné 1 jednotli-
vych obéanu. Naklady na vyrobu a distribuci
lze z vétsi ¢1 mensi ¢asti kryt zarazovanim pla-
cené inzerce. Je vhodné poskytovat mistni tisk
ob¢anim zdarma, jeho distribuci do kazdé
domacnosti nemusi nutné zabezpelovat
pomérné¢ drahd posta. Leckde se osveédcilo
zapojit do roznisky naptiklad skauty nebo

jinou mistni organizaci.
E) Obecni rozhlas

Mate-1i v obci obecni rozhlas, urcéité se vam
vyplati — po otestovani jeho funk¢nosti - ho
vyuzivat. Muzete pak obcany pfimo upozor-
novat na chystané udilosti, aniz by je oni

museli v jiném médiu vyhledavat. Kazdé



hlaseni si pfedem pfipravte, aby zikladni
informace vzdy odpovidala na otazky kdo,
co, kdy, kde (pfipadné jak a proc). Chcete-li
vysilani zpestfit hudbou, dejte pozor na
autorska prava. Podle zikona o pravu
autorském musite pozadat o souhlas s uzitim
hudebniho dila a platit poplatky za uziti prav

zakonem chrianénych.
F) Jednorazové letaky ¢i plakaty obce

Jde o hojné vyuzivany komunikacni prostre-
dek, informujici o akci, kterou obec pro
vefejnost zabezpecuje ¢1 porada (napiiklad
slavnost, kulturni akci nebo svoz nebezpec-
nych odpadt). Vyrobu letikti ¢i plakata si

obce vétSinou obstaravaji samy.
G) Publikace, informacni broZury

Tento druh titénych materialt je urcen spise
pro prezentaci obce navenek, zejména jako
nabidka turistim. Vyplati se ale pii jejich
zaméfeni pamatovat na mistni Ctenare.
Budete se mozni divit, kolik z nich nem4 ani
ponéti tfeba o historii svého bydliste. Vénuje-
te-li publikacim nalezitou péci, upevnujete
tim 1 pocit hrdosti a soundlezitosti mistnich

spoluobcant.
H) Besedy s obc¢any a jejich sdruZenimi

Tento druh pfimé komunikace ma v praxi dvé
formy. Tou prvni je diskuse s ob¢any v pripa-
dech, kdy v obci zvazujete néjaky rozsahly
zameér, ktery zasadni mérou ovlivni jeji dosa-
vadni zivot. At uz jde o vystavbu bytového
domu, nebo rekonstrukci parku, vystavbu
komunikace, kanalizace, vodovodu apod. Sde¢-
lujete verejnosti, pro¢ je zamér dulezity, co
mistnim obyvatelim prinese. Tim, ze pred
obcany predstupujete, je zfejmé, ze se k navrhu

stavite oteviené a je pro vas dulezité znat mist-
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ni nazory. I kdyz tfeba mnohé niméty a pripo-
minky ob¢ant budou tzv. mimo misu, je dale-
zité, aby meéli moznost se vyjadrit. Maji na vase
vysvétleni pravo. Opacny pristup, tedy neocho-
ta o vécech debatovat, ma neblahé dusledky.
Obcané, ktefi jsou zastupitelstvem obchazeni,

to v pristich volbach daji jasné najevo.

Druhym zptisobem jsou besedy se cleny
raznych sdruzeni nebo spolkt, naptiklad
tradi¢ni setkini s diichodci nebo vase vystou-
peni na vyroéni schtizi myslivet. Ta setkani
jsou velmi cennd. Nejen, ze se blize seznami-
te s aktivitami rozmanitych seskupeni, ale
mate prilezitost si vyslechnout jejich problé-
my. Nezapomerite, Ze sliby, které za obec na
téchto setkanich date (naptiklad, ze duchod-
cum obec uhradi dopravu na divadelni pred-
staveni nebo ze podportite pridéleni penéz
mysliveim za prabézny uklid ¢ernych sklidek
v lesich) musite splnit! Pokud si nejste jisti,
budte ve slibovani jakékoli formy podpory
opatrni. Jste-li na zminéna setkani zvani, vzdy
na né¢ chodte a tfeba si Gcast na nich v zastu-
pitelstvu né¢jak rozdélte. Dobrovolnd ¢innost
obyvatel, ktefi se sdruzuji za urditym pozitiv-
nim zajmem ¢i cilem, je Zivotem kazdé obce,

at je malad nebo velka.

I) Prizkumy vefejnych minéni, dotazni-

kova Setfeni, ankety

Komunikovat s verejnosti lze 1 prostrednic-
tvim anket ¢i Setfeni, které si muze obec zaji-
fovat sama (pokud mozno za asistence nékoho
se zkuSenostmi), nebo je muize zadat externi
organizaci. Jsou dobré pro zjiténi nazort oby-
vatel na konkrétni véci - tedy s konkrétnim
cilem, ale také obecné ke zjiténi nizoru oby-
vatel podle jednotlivych oblasti. Potom je ale
velmi podstatné s jejich vysledky vefejnost
seznamit, nejlépe na setkani s obcany, kde se

muze dale o zjisténych faktech diskutovat.
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Tyto pruzkumy jsou zvlasté vhodné pred
zpracovanim strategického planu rozvoje
obce.Vyzaduji si je také nékteré dotacni tituly
- tfeba programy regenerace panelovych sid-
18t u vétsich obci. Jsou 1 dobrym podkladem
pro argumentaci, kdyz zadate o finan¢ni pro-

sttedky na konkrétni akci.
J) Vizuélni styl obce

Zejména vetsi obce a mésta si nechavaji zpra-
covavat tzv. grafické manuily vizualizace a pre-
zentace. Jednotné logotypy, symboly ¢i grafické
znacky pak obec pouziva na vech vystupech,
od vizitek az po informacni cedule. I to je pro-
jev komunikace. Jednotny styl veskerych vystu-
pu by méla mit obec uz proto, aby nematla
verejnost. Ta si pak zvykne a za své pfjme sym-

boly ¢1 barvy, jimiz se obec prezentuje.

Ve vyc¢tu moznych zptisobt a metod komuni-
kace s ob¢any bychom mohli pokracovat, ty
nejdulezitéjsi jsme vsak uvedli. Zopakujme, ze
nejdalezitéjsi komunikaci je pfima debata
s obcany. Ve své funkci zastupitele, mistosta-

rosty ¢i starosty prosté s lidmi musite mluvit.

14.2. Komunikace s médii

Zpusob komunikace s médi a va§ obraz
v médiich spoluvytvireji nahled ob¢ant na
vas jako reprezentanta obce.Vzdy se ocenuje
sluSnost a korektnost. Nevyhybejte se
komunikaci s médii, a to ani v pfipadech, kdy
musite reagovat na nepiijemné informace.
Seriéznim vztahem k novinaram se muzete
pripravit i na situaci, kterd pro vas v médiich
nemusi byt priznivd. Umeéni dobre komuni-
kovat s médii se 1 ve stéfe stitni spravy
a Gzemni samospravy rovnia uméni dobre

prodat odvedenou praci, coz neni malo.
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Jak s médii komunikovat?

Bud zprostfedkované, ma-li vase obec tisko-
vého mluvéiho, nebo v pfimém kontaktu.

Kontaktu s novinafi se nebrante. Rozhodné
jim predem nedavejte najevo, ze je vnimate
jako nepritele. Naopak, budte vstricni, trpéli-
veé vysvétlujte. Vyhodou pisemného kontaktu
je, ze novinal muze informace s vétsim pre-
hledem zpracovat. Ani to neni viak méritkem,

jak si ostatné probereme.

Komunikace s médii muze probihat

v nékolika rovinach:

— novinari vas kontaktuji sami, naptiklad
zadosti o rozhovor

— novinari vas kontaktuji po obdrzeni tiskové
zpravy z obce, kde je uvedeno vase jméno

— novinafi vas kontaktuji pfimo na zajima-
vé akci vasi obce

— novinari vas kontaktuji v pribé¢hu tiskoveé

konference nebo po jejim skonéeni
Rozhovor

Pri ném dbejte o kultivovanost jazykového
projevu, peclivé vybirejte a uzivejte jazykové
prostredky. Kazdé zavihini ¢ nespisovné
slovo o vas vypovidaji a mohou byt vyklada-

ny negativne.
Tiskova zprava

Ta by meéla obsahovat jasné, prehledné
a snadno srozumitelné informace o proble-
matice. Nejlépe, kdyz je hned v avodu kaz-
dému jasné, o co jde. Postupujte podle
osvédcené struktury a v avodu sdélte v krat-
kych a jasnych vétich: KDO, CO, KDY,
KDE. Dalsi text by mél Gvodni informaci,
tzv. Celo zpravy, upresnovat. V zadné tiskové
zpraveé by nemélo chybét datum a kontakt,

nejlépe telefonni ¢islo. Po vydani tiskové



zpravy je zajimavé sledovat, jak s ni novinari

nalozi. Ukazme si na prikladu:

TISKOVA ZPRAVA

Opravili cyklostezku

Praha 4 se pysni témé¥ patndcti kilometry cyklos-
tezek, které ovsem musi také opravovat. Ve zhru-
ba kilometrovém iseku Videriskd-Nddrazi K¢ se
pravdépodobné prirodnimi vlivy propadla komuni-
kace. Ndklady na opravu, kterd byla dokoncena
30. srpna, vysly méstskou cdst Praha 4 zhruba na
300 000 korun.

Jak tuto tiskovou zpravu ztvarnil jeden praz-
sky denik:

Praha 4 se pysni témér patndcti kilometry cykloste-
zek, které ovSem musi také opravovat. V' iiseku
Videriskd-NddraZi Kr¢ patrné prirodni vlivy zpii-
sobily propad trasy, kterd byla obnovena teprve pred
nékolika dny. Ndklady na opravu vysly radnici
Prahy 4 na zhruba 300 000 korun.

Stadi  zbyteéné pridané slavko teprve
a z méstské Casti Praha 4 se stava neprilss ope-
rativni ¢ast Prahy, kterd neni schopna ani vcas

opravit svou cyklostezku.

Jestlize je tiskova zprava prejata a zkomolena,
neni nic snazs$iho, nez ji porovnat s origina-
lem. Je wuzite¢né, kdyz si vSechny tiskové
zpravy a informace novinarum ukladate na
internet.V takto zalozeném archivu muzete
kdykoli listovat.

Zajimava akce ve vasi obci

Jde o prilezitost setkat se s novinari primo.
Muze jit o navstévu pozoruhodné a jinak
nepristupné budovy, pamatky, ale také o slav-
nostni otevreni nového ¢i rekonstruovaného
objektu, o prochizku po zelenych prostran-
stvich obce anebo o Den otevienych dveri

v zajimavém zafizeni. K tomu miizete uspora-
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dat setkani s pamétniky nebo s hlavnimi akté-
ry, pripravit pro fotografy a kamery zajimavou
momentku. Pak se stane akce pro novinire
pritazlivd a ti vyuziji moznosti vytvorit nové
kontakty jak s predstaviteli obce, tak
s vyznamnymi rodaky, pamétniky, odborniky.
Pro podobné akce je nejlepsi spise dopoled-
ni ¢as, nebot novinafi a jejich pripadny tech-
nicky doprovod museji ziskané informace
jesté zpracovat.

Po skonceni akce lze jest¢ svolat tiskovou
konferenci, kde by jest¢ hlavni aktéfi shrnu-
li nejdulezitejsi poznatky a odpovédéli na

otazky novinara.
Tiskova konference

Neni-li tiskova konference soucasti zajimavé
akce obce ¢ meésta, byva svolana vétSinou na
radnici. Zakladem jejiho uspéchu je téma.
Bez atraktivnich a zajimavych informaci
nema smysl tiskovou konferenci svolavat,
postaci rozeslat tiskovou zpravu. Tiskova kon-
ference muze také poslouzit v pripade, ze
zastupce radnice chce novinaram vysvétlit
protichudné informace, které média prinaseji
o né¢kterych udalostech ¢1 osobach.

Na ,tiskovee by méli hlavni mluvéi pred
novinari sedét za stolem a kazdy by mél mit
pred sebou tabulku se jménem a funkci. Vel-
kou mistnost je tfeba ozvucit mikrofony. Tis-
kova konference méi vzdy svého moderatora,
ktery udéluje slovo. Poté, co vsichni mluvéi
pohovorti, dd moderator prostor novinarim na
otazky. Novinafi se mohou ptat jak na zikladé
re¢encho, tak na zakladé informaci z tiskovych
materialt, které maji pred sebou.

Po tiskové konferenci nasleduje malé obcler-
stveni, pfi némz se zastupci médii setkaji
s hlavnimi aktéry. Tehdy se také natali pri-
padny rozhlasovy ¢i televizni rozhovor, pre-

davaji se kontakty.
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Co by vam mélo usnadnit kontakt

s novinafi

Osobni kontakty a s nimi spojeny adre-
saf. Kdyz se dozvite, ze uréitému novinafi
bylo pridéleno psat o vasem regionu, je dobré
ho pozvat, vénovat mu tfeba knihu o obci ¢
regionu, domluvit si s nim spolupraci. Pak uz
se obracite na ,,svého’ novinidfe, s nimz se
znite, jenz vam muze poprat vice sluchu nez

ten, ktery o region zavadi nihodou.

Monitorovani denniho tisku, rozhlasového
a televiznitho vysilani jsou vitanou zpétnou
vazbou pfi vztazich s novinafi. Ziskavate pre-
hled, jak se o vasi obci piSe a co se vysild.
Muzete si vystacit sami, nebo zvolit firmu,

ktera monitoruje spolehlive, ale za dost penéz.

Spravné vyjadfovani nepodcenujte. Vy-
jadrujte se stru¢né a srozumitelné, pokud
mozno bez naduzivini cizich slov. Kratka
a srozumitelnd souvéti jsou pochopitelna
snaze jak pro novinire, tak pro c(tenare
a posluchace. Nejsou zavadejici, nesvadeji

k vlastnim vykladim s chybami.

Jak se zachovat, kdyZ informace nejsou

pfizniveé

Kdyz v tiskové zprave ,,ptibude® jedno slo-
vicko, ménici smysl vami poskytnuté infor-
mace, moc toho nenadélate. Jestli se ovSem
objevi v ¢lanku ¢i relaci zdvazné nepravdivé
informace, které poskozuji dobré jméno
obce nebo jejich zastupcti, je na misté roz-

hodnout, jak se zachovat.

Je nékolik moznosti: Obritit se na redaktora
nebo $éfredaktora se zadosti o novy clanek.
V nejlepsim pripadé redakce sama uvede véc
na pravou miru. Pokud obé moznosti nejsou

schtadné, Ize svolat tiskovou konferenci a zde
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hajit sva stanoviska.V dalsi, a to krajni situaci,

muzete vyuzit nékteré zikonné prostredky:

— Domihat se zverejnéni odpovedi podle tis-
kového zikona.Vydavatele musite pozadat
pisemné do 30 dnut od uverejnéni c¢lanku,
vydavatel musi odpovéd zverejnit do 8 dnt
od doruceni vasi zidosti.

— Odvolavat se na své pravo na ochranu osob-
nosti na zakladé obcanského zakoniku.

— Branit se pomluvé 1 podle trestniho zdkona.

Pri konfliktu s novinari je vzdy nejvyhodnéj-
§1, kdyz se vzijemné domluvite. Zikonné ¢1
soudni prostredky volte v nejkrajnéjsim pri-

padeé.

Stat se muze 1 to, Zze zverejnénd fakta o vasi
obci jsou sice neprijemna, ale nikoli nepravdi-
va. Pak je nutno to unést, chybu pfiznat a rea-
govat vécné. Pokud mozno pridat pravdivé

udaje véetné ovérené informace o naprave.

Strué¢né zasady komunikace s novinafi:

— nebojte se s nimi komunikovat

— budte pro novinare k dispozici

— reagujte na vSechny otazky

— jestlize se vyskytne problém, k némuz se
chcete vyjadrit, budte aktivni

— chovejte se k novinaftim neutralné

— chovejte se wvstricné, 1 kdyz se ocitnete
v neprili§ priznivé situaci, z ¢ehoz vyplyva —
nebojte se konflikta

— pokud jste osloveni novinafem a nejste
schopni okamzit¢ odpovédét, méli byste se
s odpovédi ozvat co moznd nejdrive, nebot
novinafi obvykle pracuji s napjatymi termi-
ny

— jedinou $anci, jak ovlivnit pfipadné negativ-
ni vyznéni ¢lanku, je predlozit rychle sprav-

né udaje



14.3. Petice, stiZnosti,
poskytovani informaci
a ochrana osobnich tdaja

Petice a stiZnosti

Zjednodusen¢ by se dalo rici, ze petice &1 stiz-
nost je projev vule jednoho ¢i vice ob¢anu
reagujici na Cinnost (ale 1 necinnost) obce
a jejich organt. Vykon prava peti¢niho patri
mezi zakladni lidska prava a svobody zarucené
ustavnim zdkonem a nikomu by nemeélo byt
na 4jmu, kdy?z se k této formé uchyli. Méla by
to byt ale mimoriddnd forma k prosazeni
zajmu obcant, prednost by mél mit primy

kontakt s obcany.

Co maji spole¢né? Petice a stiznost sméruji
do oblasti tzv. samostatné pusobnosti.
Z podani by mélo byt zfejmé, kdo a o co zada,
pripadné, na jakou udalost reaguje. Neni pod-
statné, jak je podnét nazvin, ani to, komu na
obci je adresovan, ale je treba posoudit jeho

obsah a podle toho ho pridélit k vyfizeni.

Tak naptiklad stiZnost na postup straZnika obec-
ni policie posoudi starosta, stiZnost na chovdni
ufednika projednd tajemnik, stiznost na neuklize-
né ulice posoudi mistostarosta i rada obce apod.
Radé ani zastupitelstvu obce ale neprislusi projed-
ndvat stiznost na vysledek rozhodovdni iitedni-

kit v prenesené piisobnosti.

Jaky je mezi nimi rozdil? Velmi zjednodu-
Sené se da fici, Ze stiznosti se domaha stézova-
tel fesent situace ve svém vlastnim zajmu, tyka
se uspokojeni jeho individuidlnich (pripadné
1 skupinovych) poteb a je to spiSe kritika
néceho, co se uz udilo. Kdezto petice by méla
smérovat k uspokojeni verejného zajmu (nebo
zijmu vétsi skupiny osob), je to tedy spise
pozadavek k nécemu, co se teprve ma stat.

Zatimco u stiznosti se jedna hlavné o zivaz-
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nost argumentt, u petice hraje vétsi vliv jeji
masovost vyjadfend mnozstvim podpisu.

Na projednavani stiznosti v obci se pro oblast
samostatné pusobnosti nevztahuje prakticky
zadny obecné zavazny pravni predpis, zvlastni
uprava plati pro prenesenou pusobnost. Rada
obce muze k upravé projednavani petic a stiz-
nosti vydat pravidla, ktera by méla jasné sta-
novit zavazny postup pro jejich piijem, evi-
denci a vyfizeni. Vysledkem projednani stiz-
nosti muze byt odpovéd, kterd adresitovi
sdéli, zda byl jeho podnét shledan opravnény
¢ neopravnény. Pokud byl posouzen jako
opravnény, pak se v odpovédi rovnéz sdeli
udaj o tom, kdo a co bude podnikat ve véci
dal. Neni-li stiznost podepsana, je mozné (ne

viak nutné) ji projednat stejnym zptisobem.

Jako priklad stiZnosti lze uvést nesouhlas oblana
s vyfazenim z potadniku na pridéleni bytu do ndjmu
nebo kritika nevhodného chovani vitednika. Jako stiZ-
nost naopak nebude posouzena kritika stavebniho
sitadu ze neprovedenou kolaudaci nebo nesouhlas
s vyrokem prestupkové komise o uloZeni pokuty
(jednd se o prenesenou piisobnost a zde jsou na misté

tzv. opravné prostiedky ve spravnim fizeni).

Problematika petic je na rozdil od stiZznosti
upravena v prislusném zikoné podrobné. Aby
podnét mohl byt posouzen jako petice, musi
splinovat predepsané nalezitosti: petice musi byt
pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno,
prijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava; poda-
va-li ji peticni vybor, uvedou se jména, pri-
jmenti a bydlisté viech ¢lent vyboru a jméno,
piijmeni a bydlisté toho, kdo je oprivnén

¢leny vyboru v této véci zastupovat.

Jako priklad petice lze uvést tieba poZadavky
oblanii na ztizeni obecni trZnice, opravu kultur-
niho domu, ztizeni dalsi autobusové linky mést-
ské hromadné dopravy nebo sniZeni ceny za svoz

komundlniho odpadu. Naopak neticinnd bude
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petice sméfujici tieba proti umisténi autobusové
zastdvky (jde opét o prenesenou piisobnost, kdy
nicastnici fizeni maji moZnost vyjddrit své ndzory
v tzv. tizemnim fizeni). RovnéZ petice poZadujict
naptiklad rozsiteni prodejni doby v obchodech
nemd Sanci na tispéch, protoZe se nejednd o samo-
statnou piisobnost obce, ale o individudlni zdjmy

Jjednotlivych obchodnikii.
Poskytovani informaci

Protoze je obec jednim z prvka systému
verejné spravy, je treba vychazet ze dvou
zasad:

1) Co neni oznaceno jako utajené, neverej-
né nebo soukromé, ma charakter verej-
ného a mélo by byt pristupné kazdému
bez omezeni.

2) Pokud ma byt néjaka informace pristup-
na, je vhodné ji zverejnit, a to pokud

mozno v elektronické formé.

V duchu téchto zasad je obec se svymi orga-
ny zatfazena mezi subjekty, které jsou povin-
ny poskytovat informace. Zikladni infor-
mace museji byt zverejnény na klasické 1 elek-
tronické aredni desce. Zde se uvedou zejmé-
na zakladni ddaje o obci, popis organiza¢ni
struktury obecniho turfadu, oznaCeni mista
a zpusobu pro podavani zadosti a opravnych
prostfedku, postupy a lhtty pro rtzna rizeni
a dal$i adaje nezbytné pro splnéni zikonné
informaéni povinnosti. Dile musi obec zpfi-
stupnit ve svych arednich hodinich vSechny
své pravni predpisy (obecné zivazné vyhlisky
a nafizeni) a seznamy hlavnich dokumenta.
Zpristupnénim se rozumi 1 moznost poridit si
vypis nebo opis.

Vedle téchto vSeobecnych mformaci poskytu-
je obec informace jednotlivym zadatelim na
zakladeé jejich ustnich & pisemnych zddosti.
Informace se poskytuji bezplatné, u slozitéj-

Sich pfipadt je mozné je poskytovat za Ghra-
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du podle sazebnika vydaného radou obce.
Uhrada za poskytnuti informace se pro ticely obec-
niho sazebniku odvozuje z ndkladii na porizeni
kopii a vyhleddni informaci a tyto sazby se mohou
v riznych obcich 1isit. Pri vyddvdni opisii a vypisii
v rdmci fizeni v prenesené piisobnosti se v urcenych
pripadech vybird spravni poplatek, ktery je stanoven

zdkonem a je pro vsechny obce stejny.

Pokud je rozhodnuto informaci neposkyt-
nout, ma 7adatel moznost podat odvolani,
pripadné 1 stiznost. K jejich vyfizeni je v pri-
padé samostatné pusobnosti prislusny starosta,
u prenesené pusobnosti nadfizeny spravni
urad. O tom, jak obec poskytovala informace,
musi vypracovat vzdy do prvniho brezna
nasledujictho roku vyro¢ni zpravu, kterou

zverejni na uredni desce.
Ochrana osobnich udaja

Za osobni 0daj je nutné povazovat kazdou
informaci, s jejiz pomoci lze identifikovat
konkrétni osobu. Jde zejména o rodné cislo,
adresu trvalého pobytu a podobné. Neni
podstatné, zda obci tyto tidaje poskytl obcan
sam, nebo zda jsou tyto udaje verejné
dostupné (v telefonnim seznamu ¢i vefejné

pristupnych rejstticich).

V pripadech stanovenych zikonem vystupuje
obecni rad jako zpracovatel a spravce osob-
nich tdaju. Jde napriklad o vykon statni spra-
vy na uGseku evidence obyvatel, matrik, pfi
spravnim trestani apod. Pfistup k témto ada-
jum ma pouze omezeny okruh urednikti a ani
odkazem na své pravo clena zastupitelstva
obce na informace nemuzete toto omezeni

prolomit a s tdaji libovolné nakladat.

Tam, kde obec vystupuje jako subjekt prav
a povinnosti a zdkon mu primo uklada nekte-

ré informace zvefejnovat (jako treba zamér



naklidat s majetkem obce, zipisy z jednani
zastupitelstva obce atd.), pracuje obec s udaji
sdélenymi obcany. I zde je tfeba dbat, aby zve-
fejnéné tdaje umoznily dostate¢né jasné urcit,
o koho se jedna, ale nedoslo pri tom k ne-
opravnénému zasahu do jeho soukromi a po-

ruseni lidské dustojnosti.

14.4. Komunikace s dal§imi
cilovymi skupinami

Rizeni obce s sebou pfindsi kontakt nejen
s novinafi a jednotlivymi obcany, ale také
s raznymi cilovymi, pro Zivot obce potiebny-

mi, skupinami.
Neziskové organizace

Vénuji se obecné prospé$nym aktivitdm, které
obec sama zabezpelit nedokaze. Jejich exis-
tence je mnohdy zivisldA na obci, kterd jim
formou grantd a jinych finan¢nich dotaci

pomaha zit a prezivat.
Cirkve

Také ony znamenaji pro Zzivot obce velky
prinos. Kromé svého tradi¢niho poslani dnes
naptiklad organizuji 1 pocitacové kurzy pro
socialné slabé obcany. Starosta porada pravi-
delna setkini se zastupci cirkvi a ti hovori
o svych problémech. Obec pak podle svych
moznosti pomaha finan¢nimi dary na obno-

vé cirkevnich pamatek.
Podnikatelé

Ti jsou pro obec velkym pfinosem, komunika-
ce s nimi by méla byt vyhradné na trovni spo-
luprice. Mistni podnikatelé inzeruji v mistnich
novinach, spolupracuji pii poradani sportov-

nich a spolec¢enskych podnika v obci.
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Statni organy a instituce

Jsou-li v obci statni organy a instituce, vyplati
se jim spolu dobfe komunikovat, spolupraco-
vat. Vzdyt spolecné vykonavaji pusobnost

danou zikony nebo nadfizenymi organy.
Dalsi cilové skupiny

Komunikujte s dal$imi cilovymi skupinami,
jakymi jsou ¢lenové ruznych etnickych usku-
peni, rodaci, studenti, seniofi, sportovci, umél-
ci. Zajimejte se nejen o ty, které provazi néja-
ky véhlas. Kazda skupina mutze néco pozitiv-
niho do obce piinést, pokud dite najevo

vstiicnost a pochopeni pro jeji aktivity.

14.5. Jak komunikovat
efektivné a jak
pfedchazet konfliktu

Konflikty k Zivotu patfi

Jak je mozné, ze mezi lidmi vznika nedorozu-
méni? Jak to, ze nékdo ,,mluvi o koze a druhy
o voze“? Jak to, ze se na kazdém kroku setka-
vame s konflikty, které ndm znesnadnuji zivot?
Pii komunikaci mezi nimi a témi druhymi
totiz dochdzi k mnoha Sumutim, tzv. bariéram.

Proto zivot bez konfliktd neni mozny.

Hodnoty, to jsou nazory, které vyznavate
a vase pravdy &1 cesty, jak Zit a za co se prat.
Vnimate véci podle svych zkuSenosti, podle
osobnich o¢ekivani a osobnostniho vybaveni.
Komunikaénimu stylu se ucite od naroze-
ni. Napriklad pfi pozdravu se divite do odi,
podavate pravou ruku. Lidé za polarnim kru-
hem se pro zménu zdravi tfenim nosu o nos,
ruku si nikdy nepodavaji a my bychom nemé-
li tikat, ze je to divné. Je to jen jiné. Plati pro-
st¢ zdsada, ze kazdy véci vidime, vnimame

a fe$ime po svém. Podle ocekivini a zkuse-
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nosti, které mame o dané situaci, je kazdy
z nas individuilné predtocen. Proto vznikaji
nedorozumeéni a konflikty, které nejsou vzdy
jen naschvily, jak si obcas myslite, ale vyplyva-
ji z toho, ze kazda osobnost ma jinou indivi-

dualni minulost a pritomnost.

Tak napfiklad vy jste vychovdvdan(a) k tomu,abys-
te ddval prednost zdjmiim obce, dobru celé skupi-
ny a ten druhy(d) zase naopak vyzndvd hodnoty
zaloZené na jednotlivci, soutéZi, vitézstvi silnéjsi-
ho. Pokud budete pracovat spolu, aniZ si predem
ujasnite tyto rozdily, nebudete se moci dohodnout
a vzniknou problémy. Vy, co by spolupracujici
osoba, budete individualistu poklddat za osobu
arogantni a sobeckou, a naopak individualista
bude kritizovat vasi nesamostatnost a malé sebe-
védomi. KaZdy vsak md pravo na sviij ndzor,

myslenku, vidéni a ofekdvani.

Pri feSeni konfliktu nebo v zac¢inajici komu-
nikaci je nutné si véci nejdiive vysvétlit,
poznat vychozi pozice a pak teprve zilezitost
fedit. Refeni bez vymény informaci nebude
mit dlouhého trvini. Re$eni, které se bude
opirat jen o nizory a potreby jedné strany,
muze brzy vyvolat nespokojenost toho, jehoz
napady nebyly briny v tvahu, a cela situace

brzy vyusti v nové konflikty.

Konflikty mizZete fesit efektivnéji diky

komunikaé¢nim dovednostem

Dobie se ptat. Ten, kdo se ptd, ma situaci
v rukou. Ptit byste se méli otevienymi otizka-
mi, které prinaseji moznost $iroké odpovédi a vy
se tak nejvice dozvite. Oteviena otizka za¢ina
slavky jak, kdy, kolik, kde, z jakého dtvodu, tedy
nikdy ne slovesem. Napriklad ,Jednal jsi
s nimi?“ vam muze pfinést informace typu
»Ano ¢ ,ne, ale otazka ,,S kym jsi jednal?*
vam da vice moznosti - ,,...s velitelem policie,

vedoucim odboru, ob¢anem apod.*
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Aktivné naslouchat. To znamena nejen se
vhodné ptat, ale také dobte pochopit slova ¢i
myslenky druhého: pi1 parafrazi zopakujete
véty druhé strany a ujistite se, Zze jste spravné
pochopili. Druha strana se uklidni, oveéri si, ze
se jejim nazorim nevysmivate a pak bude
klidnéji naslouchat vim. Dile je vhodné
zrcadlit pocity druhé strany, kdyz je v napé-
ti, ne$tastna, agresivni, kri¢i, zlobi se apod.
Stadi napriklad, kdyz reknete: ,,Vidim, ze vas
véc boli, mrzi, nebo trapi, neni pro vas snad-
na...“ A druhi strana se obvykle zklidni. Uka-
zat, jak vnimate to, co proziva druhd strana
a naopak, neni nic zlého, protoze pocity
k Zivotu patii, jen vam ztézuji komunikaci
a u nis neni bézné se jimi viubec zabyvat.
Kdyz s nimi nepracujete, nemuzete ocekavat
proc¢isténou a efektivni komunikaci, kterd

vede k dohodé.

Zdokonalovat se. Komunikace a uméni
vyjit s druhymi lidmi je nékomu déna, fad¢ lidi
se ale nedafi 1 pres studium specialnich pfiru-
¢ek. Efektivni komunikaci je mozno se do
urc¢ité miry naucit ve specializovanych kur-
zech a seminarich. Pfi vybéru agentury, ktera
podobné vycviky nabizi, je vhodné si domlu-
vit ukazkovou lekci ¢i hodinu zdarma, pripad-
né si vyzadat reference na nabizeny program.
V kazdém pripadeé plati, Ze trvald zména nasich
postoju 1 chovani v komunikaci s druhymi
lidmi je otazka usilovné prace na sobé samém
a neprijde sama o sobé. Zakladnim predpokla-
dem tuspéchu je osobni zralost a vyvazenost
citu, rozumu 1 vule, respekt k nazortm druhé-
ho a ochota diskutovat o spole¢ném a vyvaze-

ném zisku vsech zucastnénych.
Jak tedy na konflikt ¢i nedorozuméni?
Pfi feSeni nespéchejte. Pracujte nejen

s vlastnimi informacemi, ale 1 s informacemi

druhé strany. Chcete-li, aby vas druhy pocho-



pil, snazte se nejdiive pochopit vy jeho a ptej-

te se. Pochopit neznamena souhlasit!

Pfi komunikaci se ptejte, hlavné formou

otevrené otazky.

Pii nejasném vyjadfovani druhé strany vie
znovu opakujte nebo zidejte, aby druha
strana opakovala vam, jak vim rozuméla,
abyste dale jednali efektivné a nedorozuméni
nevzrustalo.

Nebojte se zrcadlit
a najdéte odvahu mluvit o svych vlastnich.

pocity druhych

Pokuste se podivat na problém i oéima
druhé strany nebo pozadejte druhou stranu,

aby se podivala na problém z vasi strany.
Pfesné formulujte predmét jednani.

Reste zaleZitost aZ poté, co jste oba
vyjadfili redlnd i neredlna feSeni. Kritéria,
kterd budou posuzovat spole¢né nipady, by
méla byt vzijemné vyjednana - bud dani, jako
jsou normy ¢ zdkony, nebo dojednani -
naprtiklad rychlost feseni, Gspornéjsi pocet lidi
a perspektiva, ze navrh ziska Sirokou podporu

obcant.

Pri feSeni konfliktu neklad'te diraz jen na
uspokojeni vlastniho vysledku. Je dobré
brat v tvahu 1 vztah, ktery mate ¢i si cheete
zachovat s druhou stranou sporu. Podle toho
zvolite model feseni konfliktu a pouzijete

Jjiné strategie.

Zakladejte smiréi rady, jako je tomu ve
vyspélych demokraciich. Nebo vyuzivejte slu-

zeb prostrednika - smir¢iho ¢1 mediatora.

V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

Souvisejici pravni predpisy:

— Zakon ¢.128/200 Sb., o obcich (obecni zi-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpist

— Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pri-
stupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist

— Zadkon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, ve znéni pozdéjsich predpist

— Zikon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vertejné spravy, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti

— Narizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se
provadi zikon ¢&. 227/2000 Sb., o elektro-
nickém podpisu a o zméné néekterych dal-
Sich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisa

— Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych
podatelnich, ve znéni pozdésich predpist

— Zakon ¢. 121/2000S8b., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s praivem autorskym
a o zmén¢ néekterych zikonu (autorsky
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

— Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdésich predpist

— Zikon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

— Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osob-
nich adajt, ve znéni pozd¢jsich predpist

— Zikon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povin-
nostech pri vydavani periodického tisku
a o zmeéné nekterych dalSich zakont (tisko-
vy zakon)

— Zakon ¢&. 40/1964 Sb., obcansky zikonik,
ve znéni pozdéjsich predpist

— Zikon ¢. 140/1961 Sb., trestni zikon, ve

znéni pozdéjsich predpist
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V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

Informacni zdroje:

— Portal vefejné spravy,

http://www.portal.gov.cz/

— Elektronicky portil tzemnich samosprav

ePUSA, http://www.epusa.cz

Vybrané centrilni instituce: Ministerstvo
vnitra CR, http://www.mvcr.cz, Minister-
stvo informatiky CR, http://www.micr.cz/,
Utad pro ochranu osobnich dajt,
http://www.uoou.cz/, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, http://www.compet.cz,
Cesky statisticky trad, http://www.czso.cz
Asociace samosprav: Svaz mést a obci CR,
http://www.smocr.cz, Asociace kraji CR,
http://www.asociacekraju.cz

Informacni servery k problematice infor-
matiky a dzemnich samosprav: Denik
verejné spravy, http://denik.obce.cz, Verej-
nd sprava on-line, http://vsol.obce.cz,
Mésta, obce on-line http://mesta.obce.cz,
Informaéni systémy verejné spravy,
http://www.isvs.cz,

Statni sprava, http://www.statnisprava.cz

— Jiné oblibené informacni servery a seznamy:

Seznam, http://www.seznam.cz/, Atlas.cz,
http://www.atlas.cz/,

Centrum, http://www.centrum.cz, Google —
vyhledavaci server, http://www.google.com,
Otevrena encyklopedie Wikipedie,
http://cs.wikipedia.org

Informace k tématam:

E-podpis, http://www.epodpis.cz/,
Poditatova gramotnost - ECDL v CR,
http://www.ecdl.cz/

Profesni asociace k informacdni spole¢nosti:
Sdruzeni pro informacni spolecnost,
http://www.spis.cz, Ceskd asociace mana-
zeri useku informacnich technologii,
http://www.cacio.cz, Ceskd asociace pro
geoinformace, http://www.cagi.cz

Statni informacéni a komunikaéni politika -
e-Cesko 2006, schvileno usnesenim vlady
¢. 265 dne 24. 3. 2004,
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http://www.micr.cz/dokumenty/strategic-
ke.htm

Deklarace k rozvoji informacni spolec¢-
nosti, LORIS, http://www.isss.cz/archiv/
2004/loris/deklarace.asp

Konference: Internet ve statni sprave
a samosprave, http://www.isss.cz/, Local
and regional information  society,
http://www.isss.cz/loris,

Meéstsky rok informatiky,
http://www.egovernment.cz/mesta
Soutéze webovych strinek samosprav:
Zlaty erb, http://zlatyerb.obce.cz/,
Eurocrest, http://www.isss.cz/loris/ euro
crest.asp,
http://www.mvcr.cz/casopisy/s/objev.html
Casopisy: Obec a finance - pifloha Vetfejna
sprava online, http://vsol.obce.cz/, Verejna
sprava, http://www.mvcr.cz/casopisy/s/,
Moderni obec, http://www.moderniobec.cz/,
E-government,
http://www.egovernment.cz/

Néekteré mezinarodni aktivity samosprav
v oblasti ICT: http://www.eurocities.org/,
http://www.globalcitiesdialogue.org/,
http://www.majorcities.org/,
http://www.elanet.org/, http://www.ianis.net
Evropsky portal o informacni spole¢nosti:
http://europa.eu.int/information_society/
Dotace a fondy: http://www.mmr.cz,
http://www.strukturalni-fondy.cz,
http://www.edotace.cz/

— Jiné: http://inspire.jrc.it/,

http://www.visegradfund.org/

Vyfizovani petic a stiznosti - Metodicka
pomiicka, Vefejna sprava ¢. 32/2006.s. 15
Stanovisko Utadu na ochranu osobnich
udaju ¢. 2/2004 — Zptistupnovani a zverej-
novani osobnich adaji z jednani zastupitel-
stev a rad obci a kraju, dostupné z www:

http://www.uoou.cz/stanovisko_2004_2

— Asociace mediitorit CR, www.amcr.cz



15. Kraje v Ceské

JUDr. Lubo$ Prasa
Ing. EvZen ToSenovsky

Obrizek — zdbavnd piedstava pana Bartika
o tom, co asi spatfite, kdyZ vystoupite vzhiiru
ke kraji vy$siho fizemniho celku, nepropustné-
mu jak zndmd zed, vds chce k ndsledujicim
Fddkiim dobie naladit. MoZnd namitnete, Ze
neni zrovna velkd zdbava, kdyZ mésice Cekdte,
aZ se kraj rozhoupe k opravé silnice druhé
téidy, kdyZ u vds v obci zrusi lékatskou sluZbu
prvni pomoci, nebo kdyZ vam mluvi do tizem-
niho pldnu. Ale téeba vdm, dobie naladénym,
Cetba kapitoly doplni védomi souvislosti

potiebné k jistému nadhledu.

Kraje vznikly jako tzemni spolecenstva obca-
nl s privem na samospravu k naplnéni ¢l. 99
Ustavy CR, jako vy tizemné spravni celky.
Prestoze Ustava umoznovala jejich vznik jiz
po 1. lednu 1993, teprve prijeti astavniho
zakona o vytvofeni vy$§ich Gzemnich
samospravnych celktt umoznilo jeji napl-
néni a konani prvnich voleb do krajskych

zastupitelstev na podzim roku 2000.

Pocet kraju byl stanoven na €trnact! slozitym
politickym vyjedndvinim v Poslanecké sné-
movné Parlamentu Ceské republiky. Vysled-
kem jsou kraje, které jsou rozlohou 1 poctem
obyvatel dosti rozdilné2.

Kraje jsou usporadiny podobné jako obce, za
predlohu navrhu zakona o krajich poslouzil

zaikon o obcich3. Obdobné jako u obci jsou

KRAJEV CESKE REPUBLICE

republice

déleny 1 krajské kompetence mezi radu

a zastupitelstvo kraje.

Kraj samostatné spravuje zastupitelstvo
krajet. Pocet krajskych zastupitela je 45
u kraju do 600 tisic obyvatel, 55 u kraju
s poctem obyvatel 600 — 900 tisic a 65 u kraji
s vice nez 900 tisici obyvateli. Jsou voleni
v primych a tajnych volbach. Volebni obdobi
je ctyrleté a jeho béh neni sladén s funkénim
obdobim zastupitelstev mést a obci. Volby do
zastupitelstev kraji se konaji vzdy uprostred

volebniho obdobi komunalnich zastupitelstev.

Ulohu jakési ,regionalni vykonné vlady*,

stejné jako u obci, plni rada kraje>. Tvoii ji

1) Cl. 1 Gstavniho zikona ¢&. 347/1997 Sb.

2) Nejmensi kraj - Liberecky - 3.163 km?2, nejvétsi kraj - Stfedo-
Cesky - 11.016 km 2, nejméné obyvatel ma kraj Karlovarsky -
303 tis., nejvice obyvatel mé kraj Moravskoslezsky 1.259 tis.
Postup pfi navrhovani, pfijimani zikona o obcich a krajich byl
koordinovin. O tom svéddi i to, ze zdkon o obcich mé ¢&slo
128/2000 Sb. a o krajich 129/2000 Sb., tj. byly predklidany oba
navrhy vlidou spole¢né.

4) § 31 a nésl. zikona ¢. 129/2000 Sb.

5) § 57 a nasl. zdkona ¢&. 129/2000 Sb.

&
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hejtman®, niméstci hejtmana a dalsi ¢lenové
rady. VétSina ¢lent rady je pro svou funkci
dlouhodobé¢ uvolnéna. Témto uvolnénym cle-
num zastupitelstvo ¢1 rada kraje sveétuji kon-
krétni useky odpovédnosti za krajské zilezi-
tosti. Krajské arady maji vétsinou kvalitni
webové stranky, na kterych lze zjistit, za co
ktery ndméstek hejtmana ¢i radni odpovida a
jaké zalezitosti vytizuje. Rada kraje ma 9 ¢lent
v krajich do 600 tisic obyvatel nebo 11 ¢lent
v krajich nad 600 tisic obyvatel.

Plnéni tkola kraje uloZenych v samostatné
pusobnosti radou ¢i zastupitelstvem a vykon
prenesené pusobnosti zajistuje krajsky trad,
v jehoz cele je Feditel”. Ten mj. plni tkol sta-
tutdrniho organu zaméstnavatele vaci zamést-

nancum kraje.

15.1. Samostatna a pfenesena
pasobnost kraje

Kazdy kraj vykonava dvoji rozdilnou ¢innost,
zjednodusené receno bud vykonava sprivu
svych véci sim pro sebe, nebo v pripadech,
které musi byt zikonem presné vymezeny,
vykonava spravu nékterych véci namisto statu

z jeho povéfeni (prenesena pusobnost).
Samostatna pusobnost

V jejim ramci kraj spravuje své vlastni zalezi-
tosti. Pfitom je vazan jen zikonem a nikdo mu
pri vykonu této kompetence neni nadfizen.
Proti jakymkoli neoprivnénym zisahtim do
této kompetence ma kraj privo na soudni

ochranu své samospravy.

V rimci samostatné pusobnosti kraj prede-
v$im spravuje svij majetek (Skoly, komunika-
ce, zdravotnickd zafizeni apod.). Dale je

v samostatné pusobnosti komplexni rozvoj
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tzemni socidlni péce, ochrana a rozvoj zdra-
vych zivotnich podminek, rozvoj a provozo-
vani dopravy a spoju, vykony vzdélavani, cel-
kovy kulturni rozvoj a ochrana verejného
poradku. Krajské zastupitelstvo muze k zabez-
peceni zalezitosti spadajicich do samostatné
pusobnosti kraje vydat obecné zavaznou
vyhlasku krajes, a to v mezich zikona a pro-
vadécich predpisti. Do zna¢né miry ve vétsim
je v ramci kraje to, co znite v mens$im merit-

ku v rdmci obce.

Vyznamnou samostatnou kompetenci kraju
je zajiiténi dopravni obsluznosti (viz kapi-
tola ¢. 12) v tizemi kraji — autobusové a vla-
kové. Na tuto ¢innost dostavaji kraje statni
piispévek. Castym predmétem sporti byvi
vyse prispévku obci na tuto dopravni obsluz-
nost a dohoda o jejim rozsahu.Véc kompliku-
je, ze krajské trady zaroven udéluji 1 licence
pro dopravu a ze specifickd pravni regulace
dopravy v CR nenf naklonéna volné soutézi

dopravcu.

Dulezitou soucasti samostatné pusobnosti je
zakonodarna iniciativa kraje®. Kraj muze
predklidat navrhy zidkond Poslanecké sné-
movné. Tato kompetence neni pril§ vyuziva-
na. Legislativni proces v Ceské republice je
pomérné komplikovany a nejveétsi Sanci na
prijeti maji vlidni navrhy. Navrhy poslanecké
a navrhy kraji maji uz pri svém predlozeni
legislativné horsi pozici a vyssi pravdépodob-
nost, ze nebudou piijaty. Zatim se krajské
navrhy zikont pouzivaji spiSe jako signal pro
poslaneckou snémovnu, ze v nékteré z oblas-
ti prava kraj pocituje nutnost zmeény. O uplat-
néni zidkonodarné iniciativy kraje muze kraj

pozadat 1 obec.

6) § 61 a nasl. zdkona ¢. 129/2000 Sb.

7) § 66 a nasl. zikona ¢&. 129/2000 Sb.

8) § 35 odst. 2 pism. ¢) zikona ¢. 12/2000 Sb.
9) § 35 odst. 2 pism. a) zikona ¢&. 129/2000 Sb.



V ramci samostatné pusobnosti kraje se rov-
néz ustanovuji vybory zastupitelstva

a komise rady kraje!, obdobn¢ jako u obci.
Pfenesena pusobnost — statni sprava

V ramci této pusobnosti plni kraje na ziklade
zakona ukoly za stat, uraduji namisto néj. Jde
zejména o vSechna spravni fizeni.Ve vétsiné
fizeni jsou kraje a jejich arady odvolacim mis-
tem proti rozhodnutim aradt obcei a mést udi-
néném v L stupni, naptiklad v fizeni staveb-
nim. Zde jsou instan¢né krajské urady nadii-
zeny a mohou rozhodnuti obecnich aradu
1 zrusit, nékdy 1 samy nahradit jinym rozhod-
nutim. Kraj je pii téchto spravnich fizenich
vazan nejen zdkonem, ale 1 internimi norma-
tivnimi akty nadfizenych orgint (zejména
smérnicemi ministerstev a jinych dstfednich

organtl statni spravy).

V nékterych pripadech slozit¢jsich, zavaznéj-
sich, nebo s méné castou frekvenci vyskytu
vedou krajské urady fizeni v L stupni, proti
jejich rozhodnuti je pak opravny prostredek
primo k pfislusnému ministerstvu. Stanovis-
kem nadfizeného orginu je niz§i stupen pri
vykonu stitni sprivy vzdy vazin. Krajské
urady jsou tak vlastné pri rozhodovani ve
vécech statni spravy vzdy nadrizeny tGradum
obci. Mohou je kontrolovat a dozirat na to,

jak statni spravu vykonéavaji.

K zabezpeceni nekterych zileZitosti v prene-
sené pusobnosti kraje muze rada kraje v zako-
nem jasn¢ stanovenych pripadech vydat nafi-
zeni kraje!l, a to v mezich zikonnych a pod-

zakonnych pravnich predpisu.

Velmi dulezitou kompetenci v rimci vykonu
prenesené pusobnosti je feSeni krizovych
situaci'2. Kraj se podili na feSeni krizovych

situaci a hejtman je v Cele bezpec¢nostni rady

KRAJEV CESKE REPUBLICE

kraje. Hejtman také muze vyhlasit stav nebez-
pedi pro urcité tzemi nebo pro cely kraj!'3. Na
vyhlaseni stavu nebezpedi je vizano mnozstvi
ukontu k prekonini krizového stavu, které
nelze bez jeho vyhlidseni provést. Zejména pri
povodnovych kalamitich maji starostové obci
a krizové $tiby obci vyznamné ukoly. Neobe-
jdou se pritom bez nélezité spoluprice s kraji
a obcemi s rozsifenou pusobnosti. Nekdy je
tfeba s ohledem na konkrétni pribé¢h vodniho
toku koordinovat postup 1 mezi kraji a obce-
mi vice kraju. I takovou koordinaci by meli
zajistit hejtmani a starostové obci s rozsifenou
pusobnosti, jejichz obvody sousedi a navazuji
na sebe. Ostatni krizové situace (mimo povod-
ni) eliminuje svou ¢nnosti predevsim Hasi¢-
sky zachranny sbor. Muze pritom pozadovat

souéinnost obci 1 krajt.

15.2.Vztahy obci a kraja

Spoluprice krajt a obci je nezbytna, nebot bez
kvalitni ¢innosti kraji nemuze sebevétsi asili
obce o zkvalitnéni zivota obcanti, o sebelepsi

infrastrukturu prinést patficny efekt.

Krajum totiz patfi rozsahly majetek,
zejména:

- silnice IL a IIL tridy

- byvalé okresni a dal$i mensi nemocnice

- zdravotnicka zichranna sluzba

- stredni Skoly

- Ustavy socialni péce

- nékteré domovy duachodcu

- domy déti

- nékterd muzea

- nékterd mensi divadla atd.

10) § 76 a nasl. zdkona ¢&. 129/2000 Sb.

11) § 59 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 129/2000 Sb.

12) Zejména dle zikona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zikona (krizovy zikon) a zikona ¢. 254/2001
Sb. o vodich a o zméné nékterych zikona (vodni zikon)

13) § 3 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zikont (krizovy zikon)
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Vlastni tedy mnoho majetku, ktery se nachazi
na uzemi obci a mést v kraji a ktery je nezbyt-

ny pro uspokojovani potteb jejich obcand.

Vsechen tento majetek kraj spravuje bud
primo sam, nebo zfizuje pro jeho spravu spe-
cidlni organizace, naptiklad Spravu a adrzbu
silnic, nemocnice atd., pfipadné spravu svéruje
na zakladé vybérovych fizeni uré¢enému sub-
jektu. Kraj jmenuje 1 reditele stfednich $kol,
nemocnic, divadel, muzei a dal§ich zafizeni,

které spravuje nebo zfizuje.

Prostfednictvim kraje a krajského uaradu se
rovnéz distribuuji nékteré statni prostiedky,
naptiklad na socidlni pé¢i, ochranu pamatek,
obnovu venkova atd.Vétsina prostredkt kraju
ur¢enych pro obce je rozdélovina grantovym

zpusobem.

V posledni dobé¢ vzrasta tloha kraja pi1 prFi-
délovani tzv. evropskych penéz na kon-
krétni projekty obci. V' planovacim obdobi
Evropské unie 2007-2013 by mélo byt pro-
sttednictvim kraji predev$im v ramci regio-
nalnich operac¢nich programut rozdéleno az
20 % ze viech prostredkii urcenych pro Ces-
kou republiku. Prijemcem téchto prostredkt
by mély byt predevsim obce. O konkrétnich
programech rozhoduji patnacticlenné Vybory
zvlastnich pravnickych osob — Regiondlni
rady soudruznosti!4, které voli zastupitelstva
krajti ze svych ¢lent v ramci tzv. celkt NUTS
IL Témi je rozdéleno tzemi celé CR na osm
priblizné stejné¢ velkych a lidnatych celku —

regiont soudrznosti!>.

Pravé vzhledem ke znaénému vyznamu kraju
pro obecni a méstské zalezitosti zaseda v kraj-
skych zastupitelstvech celd fada komunalnich
politiktl ze zastupitelstev mést a obci, prede-
vdim starostt. Tyto funkce jsou slucitelné

a mnohdy znalosti zminénych mistnich politi-
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ka prispivaji ke kvalitnéjsimu plnéni tkolu
kraje.Ve vétsiné kraju pak hraje dualezitou roli
1to, ze kterych ¢asti kraje zastupitelé pochaze-
ji. Je teba rici, ze zastupitelstva kraju jsou vét-
§inou v ramci regionu zvolena tak, aby se
zastupitelé navzijem kontrolovali, aby v roz-
hodovani neptevazila lobby nékterého mista
nebo meésta kraje, aby se neztricel zfetel na

rovnomeérny rozvoj celého tzemi kraje.

Formiln¢ je vztah obci a kraja upraven pre-
devdim v zakoné o krajich. Podle n¢j jsou
kraje povinny, pokud je to mozné, predem
projednat s obcemi opatfeni dotykajici se

jejich puasobnosti’o.

Jinak v oblasti samospravy jsou obce rov-
nocennymi partnery kraje, existuji vedle sebe
a kraj neni obcim nadfizen!’. Od novely
zdkona o obcich, provedené zikonem
¢. 234/2006 Sb., dokonce krajam nepfislusi
dozor nad vykonem samostatné pusobnosti

obci a mést.

V oblasti pfeneseného vykonu statni
spravy je krajsky ufad afadam obci
instan¢né nadfizen a muze prezkoumavat
ve druhém stupni rozhodnuti obecnich
a méstskych arada. Tam, kde obce vystupuji
podle zikona jménem statu, prislusi kraji rov-
néz kontrola a dozor nad timto vykonem stat-

ni spravy.

Podle zikona o krajich maji obce také povin-
nost poskytnout orginam kraje na pozadani
bezplatné adaje a informace pro vykon jejich

pusobnosti. To plati 1 obracené!s.

14) § 16 a nésl. zikona ¢.248/2000 Sb., o podpore regiondlniho roz-
voje, Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/99 Sb., ze dne 21. 6. 1999
o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech

15) Sdéleni CSU &.228/2004 Sb., o aktualizaci klasifikace tzemnich
statistickych jednotek (CZ - NUTS)

16) § 14 odst. 5 zikona ¢. 129/2000 Sb.

17) § 14 odst. 4 zdkona ¢&. 129/2000 Sb.

18) § 15 odst. 2 zikona ¢. 129/2000 Sb.



Mezi obcemi a kraji nastavaji i konflikt-

ni situace. Pfipomeiime nejcastéjsi:

— Konflikty pii pfezkumu hospodafeni
krajem!?. Obec si musi kazdoro¢né zajistit
prezkoumani svého hospodareni. Bud' si
tuto sluzbu muze objednat u auditora, nebo
u krajského uaradu. Vétsina malych obci
nechce utricet penize za auditora, nebo
nevi, ze si jej muze objednat, prezkum tedy
u nich provadi krajsky trad. Mensi obce
vétsinou nemaji odborny aparit a jejich
ucetnictvi 1 hospodareni proto vykazuji
mensi ¢1 vétsi vady. Tak vznikaly konflikty.
V soucasné dob¢ se situace mirné zlepsuje,
protoze kontrolofi z krajskych arada pre-
chazeji od sankci a vytek pozvolna k meto-
dickému rizeni a sladovani svych pozadav-
ka s moznostmi obci, zvySuji se 1 znalosti

zaméstnancu obci v oblasti hospodareni.

— Dalsi konfliktni oblasti muze byt oblast
uzemniho planovani. Obecné plati, ze
uzemni pliny obce nesméji byt v rozporu
s nadrazenou tuzemné planovaci dokumen-
taci kraje (Gzemnim planem velkého Gzem-
niho celku, zisadami tzemniho rozvoje).
Stejné tak nesmi byt v rozporu plin odpa-
dového hospodarstvi obce s krajskym pla-

nem odpadového hospodarstvi.

— Mnoho sport mezi kraji a obcemi v minu-
losti vzniklo v oblasti vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obcemi v samostatné
pusobnosti obci. Krajské arady cCasto napa-
daly vyhlasky obci, a pokud nebyla zjednana
niprava, navrhovaly ministerstvu vnitra
pozastaveni ucinnosti vyhlasek. Neékteré
spory kondily az pred Ustavnim soudem. Po
novele zdkona o obcich jiz od 1. Cervence
2006 krajské turady tuto kompetenci, tj.
pozadovat pozastaveni u¢innosti vyhlasek

obce v samostatné pusobnosti, nemaji.

KRAJEV CESKE REPUBLICE

Dozor nad samostatnou pusobnosti obci

ted nalezi vyhradné Ministerstvu vnitra CR.

Konfliktim byste méli v obcich predchizet
dukladnou znalosti problematiky a dokumen-
ta prijatych krajem a také spole¢nym a koor-
dinovanym postupem obci pfi prosazovani
zijmu. Pro nalezeni optimalnich feseni je
tfeba pouzivat kvalitnich analyz, mediace
a dalsich modernich metod vyjednavani

a objasnovani pozic.

15.3. Dozor nad samostatnou

a ptenesenou pusobnosti
kraje

Dozor nad vykonem samostatné

pusobnosti

Na vykon samostatné pasobnosti kraje dozira
Ministerstvo vnitra CR20. V samostatné
pusobnosti kraje se vydavaji obecné zdvazné
vyhlasky, pfyimaji usneseni, rozhodnuti nebo

jind opatrfeni kraje.

Pokud se Ministerstvo vnitra domniva, ze
obecné¢ zivazni vyhlaska vydani krajem je
nezakonna, vyzve ke zjednini napravy. Ne-
zjedna-li kraj napravu do 60 dnt, pozastavi
ministerstvo G¢innost vyhlasky a poskytne
dalsi Ihatu 30 dnu ke zjednani napravy. Pokud
ani v této lhaté nedojde ke zjednini nipravy
(a neni-li podin rozklad), ministerstvo poda
k Ustavnimu soudu nivrh na zrugeni vyhlas-
ky. Ustavni soud potom rozhodne. Ustavni
soud nema zidnou lhutu, ve které by byl

povinen o navrhu ministerstva rozhodnout.

Pokud se ministerstvo domnivé, ze v rozporu

se zdkonem je usneseni, rozhodnuti nebo jiné

19) § 42 zikona ¢. 129/2000 Sb.
20) § 81 a § 82 zékona ¢. 129/2000 Sb.
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opatreni kraje u¢inéné v samostatné pusob-
nosti, je postup obdobny jako u obecné zivaz-
nych vyhlasek s tim, Ze o navrhu na zruseni
usneseni, rozhodnuti ¢1 jiného opatfeni kraje
rozhoduje na navrh ministerstva obecny soud

nikoli Ustavni soud.

Zakladni rozdil tedy je, ze pti dozoru nad pre-
nesenou pusobnosti mize usneseni, rozhod-
nuti nebo jiné opatreni kraje zrusit prislusny
ustredni spravni urad sim, v pripadé samostat-
né pusobnosti tak miize u¢nit jediné soud.
Znovu jde o obdobnou tpravu dozoru jako

u ¢innosti obci.

Dodejme, zZe cely proces dozoru nad ¢innosti
jak obci, tak 1 kraju je velmi slozity a pokud se
obec s touto problematikou setka, je lepsi véci
konzultovat se zkuSenymi pravniky. Jesté lepsi
je, kdyz obce 1 kraje své vyhlasky 1 jiné doku-
menty zkonzultuji se zkuSenymi pravniky
jesté pred jejich prjjetim, ¢imz lze predejit

pozdéjsim problémum.
Dozor nad pfenesenou puasobnosti

V pravnim fidu tohoto statu je tradi¢né, dlou-
hou dobu zakotven dozor nad vykonem stat-
ni spravy (prenesenou pusobnosti) 1 nad vyko-
nem samospravy. Systém dozoru a kontroly
nad vykonem prenesené pusobnosti byl
popsan vyse v kapitole o prenesené puisobno-
sti a uskutecnuje se predev$im v rozhodovani
a odvolanich proti rozhodnutim kraje, také
porovnavinim stavu kontrolovanych ¢innosti
s usnesenim vlidy, smérnicemi ustfednich
spravnich aradt a s opatfenimi prislusnych
organu verejné spravy prijatymi pii kontrole
vykonu prenesené pusobnosti. Takovato kon-
trola a dozor prenesené pusobnosti kraje nale-
Z1 vétSinou ministerstvim nebo jinym astfed-

nim spravnim tradam?'.
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Obci, nejsou-li Gcastny prislusnych kontrolo-
vanych spravnich fizeni a procesu, se tento
dozor prils nedotyka. Lze si vSak teoreticky
predstavit, ze obec, pokud nebude s nékterymi
ukony kraje v prenesené pusobnosti spokoje-
na a bude-li je povazovat za protipravni, na
tyto skute¢nosti prislusny astredni spravni urad
sama upozorni. Jestlize rozhodnuti orginu
kraje v prenesené pusobnosti odporuje ziko-
nu, vyzve prislusné ministerstvo kraj ke zjedna-
ni napravy. Pokud kraj nezjedni napravu do
60 dnu, tstredni spravni arad takové rozhod-
nuti zrusi. Je-li akt kraje ve zjevném a zivaz-
ném rozporu se zikonem, muze jej Gstfedni

spravni rad zrusit 1 bez predchozi vyzvy.

15.4. Asociace kraja Ceské
republiky

Asociace kraji Ceské republiky je otevienou
zijmovou nestranickou a nevladni organizaci,
zalozenou v roce 2001. Jejim hlavnim cilem je
h4jit a prosazovat spole¢né zijmy a prava
kraja, coz v praxi znamena zejména péci
o vSestranny rozvoj tzemi a o potfeby obca-
nt v ném Zjicich. Radnymi ¢leny asociace se
mohou stit pouze kraje Ceské republiky. M4
14 ¢lent — 13 kraju a Hlavni mésto Prahu.

Mezi nejvétsi tspéchy Asociace kraji CR
patri skuteCnost, Ze se po nezbytné konsolida-
ci stala rovnocennym partnerem vladeé.V silné
pozici se ji dafi prosazovat spolecné zajmy
a prava krajii v duchu principt, z nichz vycha-
z{ Evropska charta mistni samospravy. Poma-
ha svym ¢lentim pii koordinaci fedeni spolec-
nych problémé v ramci Ceské republiky.
Mimo tuto stéZejni ¢innost prispiva na zakladé
spoluprice s obdobnymi organizacemi
v zahrani¢i k efektivnéj$i spoluprici svych

¢lenu se zahrani¢nimi kolegy.

21) § 83 a § 84 zakona & 129/2000 Sb.
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Orginy asociace jsou rada, kterd jako svij Souvisejici pfedpisy:

poradni organ zfizuje komise rady, dile je to

predseda a kancelat Asociace kraju Ceské — Zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
republiky. Predsedu a mistopredsedy voli — Ustavni zikon & 347/1997 Sb., o vytvore-
a odvolavad rada. Jejich volebni obdobi je ni vys$ich tzemnich samospravnych celkt
dvouleté. Predseda je statutirnim orginem — Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
asociace, svolava a fidi zasedani rady. Ta se ztizen)

schizi nejméné <tyrikrit ro¢né, v pripadé — Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
potreby Castéji. ztizeni)

— Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni
a o zméné nékterych zikonu (krizovy
zakon)

— Zikon ¢ 254/2001 Sb., o vodich
a o zméné nékterych zakonu (vodni zikon)

— Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regio-
nalniho rozvoje

— Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tGzemnich samosprivnych

celkt a dobrovolnych svazku obci
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16. Obce a Evropska unie

Ing. Oldfich Vlasak

Kde vezmeme na mnovou (isticku odpadnich
vod? Zkusime evropské fondy! KdyZ se
v zastupitelstvu diskutuje o Evropské unii, je
to zpravidla v souvislosti s néjakym projektem,
ktery by obec rdda financovala z evropskych
zdrojii. Utednikiim obce p¥#i tom prebéhne
mrdz po zddech. UZ si predstavuji tu novou
administrativni zdtéZ a byrokracii. Jinak jesté
mnohym ptipadd Brusel p#ili§ daleko, evropskd
hantyrka znalné nesrozumitelnd a zabyvat se
dalsimi problémy vedle téch, které ndm pridé-
ldvd stdt i kraj, se zdd témé¥ nemoZné. A to je
prdavé velkd chyba, nebof neznalost ,,evrop-

skych zdkonii‘“ neomlouvd.

16.1. Instituce Evropského
spolelenstvi

Zatimco pred vstupem do Evropské unie se
evropskd problematika jevila na$im obcim
spiSe vzdilend bez praktického dopadu na
komunalni stéru, dnes se ukazuje, ze jsou to
/4 v 7 4 7 4 7
pravé mistni samospravy, které se musi
s evropskymi politikami a evropskym pravem
urputné vyporadavat. Proces priblizovani
v /4 e 7 /4 7 7
naseho prava komunitarnimu pravnimu systé-
mu s sebou pfinesl nutnost absorbovat vice
nez 80 tisic stran pravnich predpistt Spolecen-
stvi. Vzhledem k tomu, Ze priblizné Sedesat
procent zavaznych evropskych pravidel se rea-
lizuje na trovni mistnich samosprav, vstup do

Evropské unie naSe obce zna¢né zasihl.
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Chcete-li Iépe porozumét Evropské unii, uveé-
domte si, Ze jeji fungovani je ponékud odlisné
od fungovani narodnich statd. Unie ma své
jasné definované instituce s vymezenou
pusobnosti a pravomocemi. Instituce Evrop-
ské unie! Ize rozdélit do nékolika kategorii.
V oblasti legislativy a fizeni pusobi Evropska
komise, Evropsky parlament a Rada Evropské
unie; strategickym rozhodovinim se zabyva

Evropska rada.

1) Pozor na ziménu instituci Evropské unie. Na evropské scéné
totiz pusobi také Rada Evropy.Ta je pfitom zcela jinou a nezi-
vislou mezinarodni instituci s 46 cleny, zabyvajici se predeviim
ochranou lidskych priv a podporou demokracie. Nejvyznam-
néj§im dokumentem Rady Evropy je Evropskd damluva o lid-
skych pravech a zikladnich svobodich, nad jejimz dodrzovinim
bdi Evropsky soudni dviir pro lidskd préva se sidlem ve Stras-
burku. A privé na tento soud se pii poruSovini priv garantova-
nych Umluvou a vyéerpani viech odvolacich soudnich instanci
v ¢lenském stité muzete obracet vy a obcané vasich obci. Znimé
jsou v tomto kontextu zaloby v souvislosti s délkou soudniho
procesu i zaloby v ptipadé nevhodné regulovaného nijemného.
Orginem Rady Evropy je také Kongres organti mistni a regio-
nalni sprivy Rady Evropy (Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe - CLRAE). Ceskou
republiku reprezentuje sedm zastupcti samosprivy (politici vole-
ni na mistni nebo regiondlni Grovni). Jednim z nejzniméjsich
vysledka price CLRAE je tzv. Evropskd charta mistni samos-
pravy, kterou Ceské republika podepsala a nasledné ratifikovala
v roce 1999.



Evropska komise je vykonnym orginem,
predstavuje uréitou paralelu nirodni vlady
vcetné ministerstev. Tento organ ma pravomoc
navrhovat opatfeni pro rozvoj politik Spole-
¢enstvi, ma vyhradni pravo iniciovat legislativ-

ni navrhy.

Evropsky parlament symbolizuje jednu
vétev moci zdkonodarné. Je tvoren 732
poslanci primo volenymi obcéany ¢lenskych
statd. Parlament ve vybranych oblastech spo-
lurozhoduje o legislative, plni funkci demo-
kratického dohledu nad Komisi (kterou voli
a pripadné také odvolavd) a disponuje rozpoc-
tovymi pravomocemi véetné kontroly evrop-
ského rozpoctu. A pravé pro vas, obecni zastu-
pitele, predstavuji kancelare 24 poslanct zvo-
lenych za Ceskou republiku ideilni misto,
kam se obratit, narazite-li na néjaky problém

spojeny s Evropskou unii.

Rada Evropské unie (n¢kdy také Rada
ministra) predstavuje dal$i organ zakonodar-
né moci. Radu tvori jednotlivi predstavitelé,
zejména prislusni ministfi 25 ¢lenskych stata.
Kdyz se napriklad tesi otizky zemédélské poli-
tiky, zasedd Rada ve slozeni ministrti zemédél-
stvi ¢lenskych stata (tzv. Rada pro zemédélstvi
a rybolov). Rada ministrt schvaluje evropskou
legislativu spole¢né s Evropskym parlamen-

tem, ma také rozpoctovou pravomoc.

Evropska rada (neplést si s Radou Evrop-
ské unie!) je vrcholnym politickym orgianem,
ktery rozhoduje o koncepénich, strategic-
kych a politickych otazkich, souvisejicich
s vyvojem Evropské unie. Zasedani Evropské
rady se kona zpravidla dvakrat roéné. Ucast-
ni se ho nejvyssi predstavitelé ¢lenskych stata
(hlavy statt, predsedové vlad). Evropské radé
predsedd hlava stitu nebo predseda vlady
¢lenského statu, ktery vykonava predsednic-

tvi v Rad¢ Evropské unie.

OBCE A EVROPSKA UNIE

Radé¢ Evropské unie a Evropskému parla-
mentu predkladaji svd stanoviska orginy
poradni, z nichz je pro mistni samospravu
vyznamny Vybor regionii.Vybor regiont je
slozeny ze 317 zastupct regiondlnich a mist-
nich samosprav clenskych zemi a ma pravo
byt konzultovan ve v$ech nové navrhovanych
politikach, tykajicich se samospriv. Ma téz
kompetenci vyjadrovat se ke vSem legislativ-
nim iniciativim, které jsou pro samospravy
dulezité. Ceskou republiku zastupuje ve Vybo-
ru regiont pét komunalnich predstavitela
(a stejny pocet ndhradniku) delegovanych
Svazem mést a obci Ceské republiky a sedm
zastupcu kraja vybranych Asociaci kraji

Ceské republiky.

Nad chodem Unie dohlizi kontrolni a soudni
orginy — Evropsky soudni dvar a Evrop-
sky ucetni dviar. Kontrolni funkei plni také
Evropsky ombudsman, zmocnény piijimat
od obcanu a pravnickych osob podnéty tyka-
jici se ¢innosti evropskych instituci (s vyjim-

kou soudnich instituct).

Napiiklad pred nékolika desitkami let se v Evropé
hromadné rusily regiondlni Zeleznicni traté. Vybor
regionii se vénoval negativnim dopadiim tohoto
Jjevu a ndpravnym programiim pravé v dobé, kdy se
u nds vedla ostrd diskuse o plosném omezovdni pro-
vozu na podobnych tratich. Diky iicasti Ceskych
zdstupcit na jedndnich Vyboru regionii (Committee
of the Regions - CoR) bylo moZné vyuZit argu-
mentii proti plosnému omezovdni i v Ceské repub-
lice pfi jedndnich mezi Svazem mést a obci

a Ministerstvem dopravy a spojii2.

2) Dohnal Franti§ek a Hilterman Frank, Obce, regiony a Evropska
unie, str. 155 - 156
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16.2. Legislativa Evropského
spoledenstvi

Unie je predevsim spolecenstvim prava. Pravo
Spolecenstvi plati pro celou Unii, pro vSech-
ny jeji clenské staty a jejich soucasti, véetné
regiondlni a mistni spravy. Dulezitou vlast-
nosti prava Spolecenstvi je jeho prfima G¢in-

nost a nadrazenost.

Pfima adinnost je vlastnost ustanoveni pred-
pist evropského prava, kterd spoc¢iva v jejich
schopnosti pusobit na jejich adresity pfimo.
Bez toho, aniz by bylo nutné pro zajiténi je-
jich aplikace pryimat vnitrostatni predpisy. Jed-
notlivei se proto mohou pred narodnimi
soudy dovolavat pfimo evropskych norem a ty
jsou povinny tyto normy aplikovat. Obce se
proto pravem Spolecenstvi musi ridit stejné,

jako zikony a Ustavou Ceské republiky.

Nadfazenost priva pak znamena, ze evrop-
ské pravo je nadrazeno pravu Clenskych stata
a mi aplikaéni prednost. Zadna narodni prav-
ni norma (vCetné uUstavnich zikont) nesmi
byt s evropskym pravem v rozporu. Pokud ta
situace nastane, narodni pravo se neaplikuje,
musi ustoupit pravu SpolecCenstvi. Pro mistni
samospravy to v prvé rfadé znamena, ze evrop-
ské pravo je nadrazeno existujicim pravnim
predpisim obci a nové neni mozné prijimat
obecné zivazné vyhlasky a nafizeni tzemni
samospravy, pokud by nebyly v souladu
s evropskym pravem. Obce se pak také nemo-
hou pred soudy hijit nirodnimi zikony,
pokud porusuji evropskou legislativu a souvi-

sejici judikaturu Evropského soudniho dvora.

Zakladem pravniho systému Spolecenstvi je
tzv. primarni pravo. Tuto ¢ast pravniho
systému tvori zejména mezivladni zakladajici
smlouvy v platném znéni. Jde predeviim

o Smlouvu o zalozeni Evropského spolecen-
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stvi, Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu
o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro ato-
movou energii (EUROATOM) ¢1 Smlouvu
o piistoupeni podepsanou v Aténach v roce
2003, na jejimz zaklad¢ k pravnimu systému
Spolecenstvi pristoupila také Ceska republika.
Od primarniho prava se odviji pravo sekun-
darni, které je urcitou analogii nirodnich
zakont, vyhlaSek a dalsich pravnich norem.
Sekundarni pravo nepiijimaji jednotlivé ¢len-
ské staty, schvaluji jej instituce Spolecenstvi. Do
této oblasti patfi zejména smérnice, narizeni,

rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Smeérnice zavazuji ¢lenské stity, a to co do
vysledkt, kterych ma byt smérnici dosazeno,
s tim, ze volba prostfedkt a forem, jakymi se
tak stane, je na uvazeni jednotlivych ¢lenskych
statd.V praxi to znamena, Zze smérnice musi ve
stanovené lhuté byt takzvané transponovana
do vnitrostatnich pravnich predpist, respekti-
ve jeji obsah se promitne ve vnitrostatnich

pravnich normach.

Nafizeni je nejvice vyuzivanym aktem
sekundarniho prava. Narizeni je pfimo pouzi-
telné a obecné zivazné ve vsech svych ¢as-
tech. To znameni, Zze zavazuje své adresity —
¢lenské staty 1 jednotlivece - primo, bez potre-
by zajistit jeho aplikaci prostfednictvim vnit-
rostatnich pravnich predpisti. Obecné dokon-
ce plati zasada nepfipustnosti vydavat vnitro-
statni predpisy k implementaci natizeni. Tato
zdsada je vSak v urcitych pripadech prolome-
na, a to zejména tehdy, kdy je nutné vnitro-
statnimi  predpisy ustanovit narodni organy,
zodpovédné za realizaci natfizeni ¢i kontrolu
plnéni povinnosti vyplyvajicich z narizeni ne-
bo sankce za poruseni jednotlivych ustanove-

ni nafizeni jeho adresaty.

Rozhodnuti je aktem sekundarniho prava,

zdvaznym pro adresaty, jimz je ur¢eno. Mohou



to byt jak clenské staty, tak 1 jednotlivci,

respektive fyzické a pravnické osoby.

Doporuceni a stanoviska jsou nezivazné
pravni akty, jejichz adresity byvaji zpravidla
Clenské staty. Oba tyto akty, vydavané organy
Evropskych spolecenstvi, obsahuji urcity
postoj ¢i navod na feSeni ruznych problému.
Clenské stity by tyto akty mély respektovat,
nicméné jejich nerespektoviani neni pro né

spojeno s negativnimi pravnimi nasledky.

Obce bezprostredné ovliviiuje politika volné-
ho trhu a hospodaiské soutéZe. Rovné
podminky mezi jednotlivymi subjekty ma
zajistit legislativa spojena se zadavanim verej-
nych zakazek a udilenim podpory z verejnych
prostredkti. A pravé obce nesporné patii mezi
dualezité zadavatele vefejnych zakazek.
U vetejnych zakazek, presahujicich stanovené
limity, se pozaduje vypsani verejné nabidky na
celém uzemi Evropské unie. Pri zadavani
vefejnych zakazek byste si v obcich méh
uvédomit, ze vaSe rozhodnuti o zadani zakiz-
ky muize byt nejcastji zpochybnéno na zakla-
dé poruseni principu transparentnosti a zaka-

zu diskriminace.

Evropska legislativa také reguluje vefejnou
podporu, coz muze mit dopady v mistni
a regionalni ekonomice.V zasad¢ plati, ze obce
v EU nesméji poskytovat verejnou podporu,
pokud se nebude jednat o nékterou z vyjimek
umoznénych Smlouvou nebo o vyjimku udé-
lenou rozhodnutim Evropské komise, ktera
rozhoduje, zda nejde o nekalou soutéz. Do
verejné podpory spadaji i dotace podnikiim na
investice nebo pujcky a ziruky poskytované
obci. Za vefejnou pomoc se pritom nepova-
zuje podpora nepresahujici 100 000 Euro jed-
nomu subjektu bé¢hem tfi let. Pro obce je
také dalezité, ze kompenzace provoznich ztrat

sluzeb ve verejném zijmu je podle rozhodnu-
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ti Evropského soudniho dvora povolena,
pokud maji verejné sluzby jasné urceno posla-
ni (verejny zavazek), pokud jsou parametry
finan¢ni kompenzace jednoznaéné uréeny
a procedury rozhodovani jsou transparentni.
Chce-li se obec vyhnout pfipadné sankci,
vyplati se nestandardni vefejnou podporu

u Evropské komise notifikovat.

Vliv pravidel hospoddiské soutéZe se u nds napii-
klad projevil pfi stietu zdravotnického zafizeni
a pohtebni sluzby. Nemocnice mésta Brna pfimo
doporucovala pouZiti sluzeb obchodni spolec-
nosti Pohtebni a hibitovni sluZby mésta Brna,
spol. s 1. 0., a tak tuto obchodni spolecnost zvyhod-
tiovala na tikor jinych podnikatelii. Jeden z dalSich
podnikatelii v pohiebnictvi, jemuz byla zpiisobena
ijma odlivem potencidlnich zdkaznikii, nemocnici
zaZaloval a obvinil z porusovdni pravidel hospo-
ddiské soutéZe. Svého prdva se Zalobce pred vrch-
nim soudem v Olomouci dovolal. Zalovany byl
povinen zaplatit Zalobci pfiméfené zadostiucinéni
ve vysi 100 000 K¢ a zvefejnit na své ndklady
omluvu v denicich Mladd fronta Dnes, Rovnost,
Jihomoravsky den, ve vyddni vychdzejicim v pra-

covni den.

Obci se bezprosttedné dotyka evropska poli-
tika ochrany Zzivotniho prostfedi. Legisla-
tivni navrhy s dopadem na mistni a regionalni
spravu se tykaji nakladani s odpady, kvality vod
a ovzdusi, integrované prevence a omezovani
zne¢siténi, ochrany fauny a flory a v nepo-
sledni fade¢ také posuzovani vlivu na Zivotni
prostfedi (EIA). Nase obce patrné nejvice
zasahlo uplatnéni smérnice o Cisténi mést-
skych odpadnich vod*, kterd reguluje sbér,
odvadéni, ¢iténi a vypousténi méstskych
odpadnich vod a vod z urcitych pramyslovych
odvétvi. Tento pravni predpis uklada povin-
3) V dobé psani tohoto textu probihajf jednini o zvfieni hranice
na 200 000 Euro, uvidime, jak to dopadne

4) Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1991 o ¢&iténi méstskych
odpadnich vod (91/271/EHS)
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nost obcim (aglomeracim s vice nez 10 tisici
obyvateli) vybavit se stokovou soustavou
meéstskych odpadnich vod. Kromé toho také
zaklada povinnost sekundirniho ¢iténi mést-
skych odpadnich vod u obci s popula¢nim

ekvivalentem nad dva tisice obyvatel.

Rada mést v Evropské unii md s dodrZovdnim pra-
videl ¢isténi odpadnich vod velké problémy. Kupiikla-
du v roce 2004 pouze 387 z 556 mést s vice nez
150 000 ekvivalentnimi obyvateli zabezpecovalo
dostatecny standard (isténi odpadnich vod. Ve stejném
roce bylo v Unii moZné identifikovat také 25 mést,

kterd neméla Zadny systém ¢isténi odpadnich vod.

Na kazdou obec také dopada tzv. panevrop-
ské komunalni volebni pravo, tedy pravo
kazdého obc¢ana Evropské unie volit a kandi-
dovat v komundlnich volbach. Kazdy ob¢an
EU, ktery bydli v né¢které zemi EU, kde neni
statnim prislusnikem, ma totiz pravo volit a byt
volen v obecnich volbach v zemi svého poby-
tu za tychz podminek jako stitni prislusnici

daného statu.

16.3. Evropska unie, partnerstvi
a zahrani¢ni spoluprace

Pro obce a jeji predstavitele je prinosné nava-
zovat partnerstvi (tzv. twinningy) s jinymi
obcemi. Uplatnuji se vymeény mezi zaky skol,
mezi sportovnimi a kulturnimi mstitucemi,
podnikateli nebo samotnymi predstaviteli rad-
nic. Leckde spolecné projekty fesi problémy
v kompetenci samosprav, napriklad ve skol-
stvi, odpadovém hospodarstvi nebo socialnich

zaleZitostech.

Ceské obce se ve vétsi mite zapojily do twin-
ningového partnerstvi az po roce 1989.Tehdy
béhem né¢kolika let vzniklo na stovky novych

partnerstvi, vétSinou s obcemi ze zemi EU.
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Tato partnerska spoluprice vyznamné prispé-
la k integratnimu procesu v dobé pripravy
Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii.
Vstupem do Evropské unie se na$im obcim
cesta k programtm Unie, podporujicim

mezinarodni spoluprici obci, otevrela plné.

Pfi podpote twinningu hraje v Ceské repub-
lice vyznamnou tlohu Svaz meést a obci
Ceské republiky, ktery plni roli zprosted-
kovatele pfi navazovani novych partnerstvi.
Ve spoluprici s evropskymi narodnimi asocia-
cemi mést a obci pomdhi nadim méstam
a obcim vyhledavat vhodné partnery. Posky-
tuje také informacni a poradensky servis
v pripravé projekta na partnerskou spolupra-
ci mést. V soucasné dobé Svaz mést a obci
Ceské republiky eviduje vice ne? tisic partner-

stvi mezi ¢eskymi a zahraniénimi mésty.

Samoztejmé nejvice kontaktii navdzaly nase obce
s prihraniénimi  sousedy, zvldsté rakouskymi
a némeckymi. Velmi poletné jsou partnerské vztahy
s obcemi v Nizozemi, ale najdeme priklady dobré
spoluprdce i s obcemi vzddlenéjsimi, napiiklad ve
Skandindvii nebo dokonce ve Spojenych stdtech (i
Japonsku. Prehled o stovkdch twinningii lze najit
v kanceldri Svazu mést a obci. Tam také mohou
zdjemci o spoluprdci ziskat informace o moZnych
financnich zdrojich na podporu spoluprdce se zemé-
mi Evropské unie a kontakty na obce a mésta

Evropy, které hledaji partnery>.

5) Dohnal Franti§ek a Hilterman Frank, Obce, regiony a Evropska
unie, str. 156 - 157



Uzite¢né webové odkazy:

Evropskd Unie on-line

http://europa.eu

Oficidlni informacni portil EU

http://europa.eu/index_cs.htm

Oficidlni informacni portal CR

http://www.euroskop.cz/

Utedni véstnik Evropské unie
http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?thm-

lang=cs

Evropska komise

http://ec.europa.eu/

Evropsky parlament

http://www.europarl.europa.eu/

Rada Evropské unie

http://www.consilium.europa.eu/

OBCE A EVROPSKA UNIE

Vybor regionu

http://www.cor.europa.eu/

Zastoupeni EK v Praze

http://www.evropska-unie.cz/cz/

Kancelat EP v Praze

http://www.evropsky-parlament.cz/

Rada evropskych obci a regiont

http://www.ccre.org

Informacni systém pro aproximaci prava

http://isap.vlada.cz/

Eur-lex (vyhledavani predpisu EU)
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Pre-lex (stav projednavani navrhu akta EU)

http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=cs

Soudni dvar Evropskych spolecenstvi

http://curia.europa.eu/
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17. Jak obce spoleéné prosazuji

své zajmy

Jaromir Jech

,»Stdt jen ptiddvd prdce, ale penéz ne.“ Kdy
myslite, Ze ta slova zaznéla? Bylo to uZ v roce
1907 v Koliné, na zaseddni Prvniho snému
Svazu mést Ceskych v krdlovstvi Ceském, pied-
chiidci dnesniho Svazu mést a obci Ceské
republiky. Tvrdit, Ze podobnou vétu uZ dnes
nezaslechnete, by bylo zavirdnim oli pred sku-
teCnosti. Pfitom bychom si vSichni tolik pdli,
aby patfila jednou provZdy historii, aby stdt
a samosprdvy tesily otdzky vefejné sprdvy jen
uvdZlivou diskusi a vzdjemnym respektem ke

svym zdkonnym piisobnostem.

Vztahy mezi stitem a obci budou asi vzdy
poznameniny jistym napétim, jak vidime
1 jinde ve svété. Praxe se k idedlnimu stavu
prosté jen vice ¢1 méné blizi. Nasi zvlastnosti
jsou dlouhé roky nepfitomnosti skuteéné
samospravy. Stat byl navykly poroucet svym
detasovanym pracoviStim, nirodnim vybo-
ram. Zazité navyky nastésti mizi. Aby prestaly
stradit aplné, je véci nas vSech.Volenych zastu-
pitela 1 statnich arfednikt. Vile konstruktivne
uvazujicich predstaviteld obou stran nastésti
nechybi. Dulezity krok byl u¢mnén v kvétnu
2004, kdy se stal Svaz mést a obci CR v ramci
legislativniho procesu tfadnym pripominko-
vym mistem u navrha zikont, které maji
dopad na obce. Druhym zlomem ve vzijem-
nych vztazich se muze ukizat Dohoda o spo-
lupraci, uzaviend mezi vlidou CR a Svazem
mést a obci CR 22. ¢ervence 2005.
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Jak vite z predchozich kapitol, obce maji
ukoly jak v samostatné pusobnosti, tak 1 ve
statem prenesené pusobnosti. Praktické uplat-
novani zikonu a predpisti se pfitom neobejde
bez potizi. Obec naptiklad musi plnit dkoly,
ale nemd v podstat¢ zidnou moznost, jak
ovlivnit podobu legislativy. Stat (vlida, minis-
terstva a jejich arednici, Parlament) podle
svych predstav urcuje nejen rozsah prenesené
pusobnosti, ale 1 mnozstvi penéz, které ve
formé prispévku na vykon stitni spriavy
obcim dava. Stat pritom argumentuje, Ze

penéz dava dostatek, obce tvrdi opak.

Stat je jediny, a muze proto definovat své
zajmy podle svych predstav. Obce jsou pocet-
né a rozlicné. Nesourodost dil¢ich zajmu jed-
notlivych obci je pochopitelna. Maji oviem
1 mnoho spole¢ného. Predeviim legislativu,
kterou se musi ridit, nebo pravidla, podle nichz

ziskavaji finan¢ni prostredky.




Argument jedné obce mohou stitni urednici
snadno odbyt slovy: ,, To rikite vy, jiné obce
mluvi jinak.“ Obcim, chtéji-li prosadit sviyj
nazor, tedy nezbyva, nez se rozpomenout na
povést o Svatoplukovych prutech a hajit své

zajmy spolecné.

17.1. Obce v Evropé

Prosazovani zajmu obci dostalo po vstupu do
Evropské unie 1 dalsi rozmér. Dopad na Zivot
obci ma vedle narodni 1 evropska legislativa.
Problematika obci v systému verejné spravy
sice zustiva na nirodni tGrovni, ale celd fada
evropskych smérnic ma na obce nesporny
vliv, o ¢emz se vice dozvite v kapitole 16
této prirucky.

Ptimy ,,evropsky* vliv neni rozsihly (napii-
klad pravo obcana ¢lenské zemé EU volit
v obci, kde ma trvalé bydliste, ¢i byt zvolen do
zastupitelstva takové obce), nepfimy vliv ma
rozsah vétsi. Od nutnosti dodrzovat pravidla
pri zadavani vetejnych zakazek pres dodrzova-
ni zasad tzv. verejné podpory az treba po plné-
ni limitd pri porizovani ekologickych vozidel
hromadné dopravy.V zemich, kde maji obce
nejvetsi podil kompetenci v rimci vefejné
spravy, se odhaduje, Ze az 80 % smérnic ma na

obce pfimy ¢1 neptrimy vliv.

Jak je patrné, také na evropském kolbsiti je
nezbytné zajmy obci obhajovat. Na shodném
postoji navenek se pritom obce musi domlou-
vat nejenom se samotnym stitem, pripadné
s kraji, ale 1 s poslanci v Evropském parla-
mentu. Samy ov$em musi sledovat vznikajici
evropskou legislativu a analyzovat jeji mozné
dopady. Vitanymi spojenci mohou pfitom byt
ostatni narodni asociace, respektive samotna
Rada evropskych municipalit a regionu
(CEMR).

JAK OBCE SPOLECNE PROSAZUJI SVE ZAJMY

S problematikou evropské legislativy se utka-
vaji vSichni. To bylo také davodem vzniku
myslenky Domu evropskych obci a regi-
ont v Bruselu, kde ma své misto i Svaz mést
a obci CR. Od jara r. 2007 zde budou pro-
jednavat postoje k nové legislativé predevsim
predstavitelé narodnich asociaci ze zemi
Evropské unie, budou se snazit piijimat spo-
le¢né postoje a ty poté 1 soustredénym lobbo-

vanim prosazovat.

17.2. Formy sdruZeni obci

Zakon o obcich a dalsi zvlastni zikony davaji
obcim $irokou $kalu moznosti vzijemné spo-
luprice. Obce mohou vytvaret svazky obci,
mohou spolu zaklidat obchodni spolecnosti
nebo ruzné formy neziskovych organizaci,
spoluprice muze byt dlouhodoba nebo krat-
kodoba, k zajisténi jednoho cile, nebo se vie-
obecnym zaméfenim.V Ceské republice, tak
jako jinde ve svété, muzeme jednotliva ,,sdru-
zeni obci® rozdelit podle ziajmu, které obce

sjednocuji.

Prvni kategorii jsou sdruzeni, ktera fesi
urdity vécny problém. Na celostitni Grov-
ni je to Svaz mést a obci Ceské republiky,
ktery spada pod mezinirodni pojem ,,celona-
rodni asociace® fe$ici obecné problémy, pre-
deviim v legislativni oblasti. Dale jsou to
napriklad Sdruzeni lizenskych mist, Sdruzeni
historickych sidel, vodarenskd sdruzeni, ener-

geticka sdruzeni atd.

Druhou kategorii jsou regionalni sdruZeni
obci. Letitou zkuSenost ma treba Severoceské
sdruzeni obci (SESO).Vznikla 1 dal$i sdruze-
ni, kterd kopiruji rozlohy kraju a fesi prede-
v$im krajské problémy. Velice aktivni je Sdru-
zeni obci Libereckého kraje ¢i obdobnd na

uzemich jiznich Cech, Plzenska ¢1 jizni
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Moravy. Naopak naptiklad stfedni Cechy

. PSP VSR TRR
jsou ve sdruzovani zdrzenlivési.

Specifickou kategorii jsou tzv. mikroregio-
ny, které maji vétSinou formu svazkua obci. Ty
zakladaji obce naptiklad proto, aby mohly
spole¢né usilovat o finance, a to jak z doma-
cich zdroju, tak ze zahrani¢i. V. minulosti
naptiklad z programtt SAPARD a predstruk-
turdlnich fondua, nyni ze strukturilnich fondu
Evropské unie. Duvodem spole¢ného zijmu
muze byt 1 budovani spole¢né skladky odpa-
dua, vodovodu, rozvodu plynu, ale 1 vytvareni
podminek pro rozvoj turistického ruchu

(napiiklad Ladtiv kraj na Ri¢ansku).

17.3. Svaz mé&st a obci Ceské
republiky

Jak uz jste zaznamenali, z mezinarodniho hle-
diska je Svaz mést a obci Ceské republiky
(dale jen Svaz) ,,celonirodni asociaci®. Jde
o organizaci dobrovolnou, nepolitickou
a nevlidni. Cleny jsou obce ve smyslu zikona
o obcich. Pod pojmem Svaz je nutné vidét
predevdim predstavitele obci (mést), kteri se
nad rimec starosti o svoji obec vénuji 1 spo-
le¢nym problémum samospravy. K 31. prosin-
ci 2005 mél Svaz zhruba 2500 ¢lenu, tedy
témér 40 % z celkového pocltu 6258 obci.
V dlenskych obcich zZijje zhruba 7,4 milionu
obyvatel, co? je asi 73 % obc¢anti Ceské repub-
liky. Z téchto tdaju lze odvodit, ze ve Svazu

chybé¢ji mensi obce.

Obce jsou casto cleny jak Svazu s celorepub-
likovou pusobnosti, tak dalsich sdruzeni.
Mezi stale sledované cile patfi zachovani jed-
notné¢ho Svazu jako silného partnera vudi
vladé Ceské republiky a Parlamentu Ceské
republiky. Po vstupu do Evropské unie naby-

la na vyznamu 1 jednotna svazova politika,
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zejména vuci organim EU. Svaz pfitom
nechce byt konkurentem ostatnim sdruzenim
obci, naopak, zdtrazinuje potrebnost jednot-
livych kategorii sdruzeni obci a usiluje o vza-

jemnou spolupraci.

Zakladnim cilem Svazu je hijit spole¢né
zajmy a prava obci. Svaz spolupracuje na navr-
zich legislativnich opatfeni formou pfipomi-
nek k privnim normam v oblastech, tykaji-
cich se mistni samospravy, kde je raddnym pri-
pominkovym mistem. Podle principu tzv.
dobrého vladnuti mi uzavienou Dohodu
o spoluprici s vlidou CR. Dohoda obsahuje
zdkladni principy spoluprice jak na domacim
poli, tak vac¢i otizkim spjatym s clenstvim
CR v Evropské unii.

Svaz spolupracuje s obdobnymi partnerskymi
svazy v jinych zemich a ziroven podporuje
spolupriaci mezi jednotlivymi obcemi u nis
a v zahrani¢i. Je ¢lenem svétové organizace
UCLG (Spojena mésta a mistni samospravy)
a CEMR (Rada evropskych municipalit
a regiont). Svaz spolupracuje s CoR (Vybor
regiont Evropské unie), mé své zastupce z fad
¢lenti obecni samospravy v CLRAE (Kongres
mistnich a regiondlnich organa Evropy). Mezi
svazovymi prioritami je 1 pomoc rozvoji
samospravné demokracie v zemich byvalého
sovétského bloku.

Vnitfni struktura Svazu:

Sném je nejvys$sim organem Svazu.

Rada ridi ¢innost Svazu v obdobi mezi
snémy.

Pfedsednictvo koordinuje ¢innost v obdobi
mezi zasedanimi rady.

Komory Svazu prosazuji zajmy velikostnich
skupin. Jsou tf1 - obce, mésta a statutarni meésta.
Vybor méstskych ¢asti a obvodu se zaby-
va potfebami vnitfni samospravy statutarnich

mést a hlavntho mésta Prahy.



Kontrolni komise je nezavisly orgin Svazu,
dohlizejici na dodrzovani zikonu a stanov.

Pracovni komise jsou poradnimi orginy
predsednictva. Jejich prace je zakladem
svazové <¢innosti. V soucasnosti pusobi
komise bezpecCnostni, bytovi, cestovniho
ruchu, dopravni, energetickd, finan¢ni, infor-
matiky, majetkova, pro zdravotné postizené
obcany, regionalni, socialni, skolska, legislativ-
ni, zahrani¢ni a Zivotniho prostredi.Vedle nich
jsou aktivni i pracovni skupiny, napriklad
obci s rozsifenou plisobnosti, obci s povére-
nym obecnim aradem, pro strukturalni politi-
ku. Zvlastni kategorii je nové vytvorend pra-
covni skupina pro problematiku socidlniho

zacletiovani.

Kancelaf Svazu uskutecnuje rozhodnuti
organi Svazu. V jejim cele stoji vykonny

mistopredseda.

Cinnost Svazu je financovina hlavné z roé-
nich ¢lenskych pfispévka. Sklidaji se
z pohyblivé castky, podle které plati vSechny
obce bez rozdilu 1,80 K¢ za jednoho obyva-
tele. Dile pak z pevné castky, kterd ¢ini pro
statutarni meésto 10 000 K¢, pro meésto
5000 K¢ a pro obec 2200 K¢. Od statu Svaz
nepozaduje zadné prispévky v zajmu zachova-
ni své nezavislosti. Vyjimkou je opakovany
zhruba 1,5
milibnu K¢ na zahrani¢ni aktivity, spojeny
Ceské

s I vz v S
ucelovy prispévek ve vysi

¢lenstvi republiky

s naleZitostmi

v Evropské unii.

Modelovym ptikladem, jak prosadit zdjmy obci,
byla priprava diilezitého zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, a jeho novelizace. Piiprava sice probihala
jiz v letech 1998-2000 a 2001-2002, ale tento
pripad znamenal zlom v tispéSnosti svazového lob-
bovani. Svaz si nejprve musel vydobyt pozici, kdy
jeho zdstupci byli zvdni na diileZitd jedndni. Casto

Svaz jedndni i svoldval. Bylo nutné byt aktivni,
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aby se predeslo situaci, kdy by se jednalo ,,0 nds bez
nds“. Ve Svazu dostali prileZitost vSichni starosto-
vé, ktefi chtéli aktivné prispét ke spolecnému dilu, af
JiZ ve svazovych komisich ¢i komordch. DiileZité
rovnéZ bylo vytipovat okruh poslancii, sendtorni,
odbornikii ¢i lidi pfimo z ministerstev, ktefi by byli
naklonéni diskusim o svazovych predstavdch, pi-
padné je napomohli uskutecnit. U Ministerstva
vnitra byl Svaz s prosazovanim svych ndzorni méné
lispésny, naopak ve Snémovné a Sendtu Parlamen-
tu tispéchii dosahoval. Nakonec se Svazu podarilo
prosadit zhruba 85 % pozméiiovacich ndvrhii.
Vysledkem byl predpis, ktery nepotlacoval obecni

samospravu.

Jiny piiklad: V' souvislosti s pristoupenim Ceské
republiky do Evropské unie Svaz mést a obci usilo-
val o rozsiteni svych lobbovacich aktivit i na legis-
lativu a opatient, kterd vznikaji na tirovni Evrop-
ské unie. V' rdmci priprav programovaciho obdobi
Jjsme poddvali pripominky k ndvrhiim nafizeni
k implementaci strukturdlnich fondii a fondu sou-
drznosti EU, Strategickych obecnych zdsad Spole-
censtvi a k dokumentu Evropské komise Urbdnni
dimenze strukturdlni politiky. Podafilo se zdiiraz-
nit potreby mést v rdmci tzv. urbdnni dimenze
a povinnost brdt na né ztetel v ndrodnich doku-
mentech, moZnost zapocist vydaje nevratné DPH
do ndkladii projektu, moZnost Cerpat strukturdlni
fondy na panelovd sidlisté. Tyto vispéchy miiZeme
slavit takeé diky aktivni spolupraci s dalsimi asocia-
cemi samosprdv z ostatnich clenskych stati EU
a CEMR (Radou evropskych obci a regionii).

Dalsim tispéchem bylo odvrdceni hrozby v podobé
ndvrhu smérnice. EU o Cistych vozidlech. Podle
tohoto ndvrhu by mésta a obce (stejué tak jako
ostatni orgdny vefejné spravy a jimi ztizované orga-
nizace) byly povinny vénovat od 25 % (podle
poslaneckého  pozméiiovactho ndvrhu  dokonce
40 %) prostiedkii urcenych na nakup tzv. ekologic-
ky cistych vozidel. To by pro obce znamenalo nema-

lé vydaje. Svaz spolu s CEMR jednal s poslanci
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Evropského parlamentu a podafilo se mu zamit-
nout ndvrh smérnice jiz pii jedndni jeho vyboni.
Doufdme, Ze stejny tispéch zopakujeme pfi hlaso-

4 7/ 7
vdni v plénu.

Mpnoho dalSich prikladii dispésného  lobbovdni
Svazu naleznete na nasich webovych strankdch:

www.smocr.cz a v elektronické formé této prirucky.

Svaz neni zadny urad, zZddné ministerstvo, Svaz
jste vy, predstavitelé obci a mést Ceské repub-
liky. Praci legislativett a dalsich odbornikt si
muzete zaplatit. Nikdo v$ak nemuze nahradit
nazor starostt, mistnich politika. Spolecné
skloubeni vasich nizorti s odbornosti je pod-

statou existence narodnich asociaci obci.

Ze Clenstvi ve Svazu nemite zadny okamzity
hmotny zisk. Budete mit pouze moznost sami
ovliviiovat legislativu do podoby, kterd vam
umozni 1épe svoji obec spravovat, rozvijet ji
podle volebnich plinu, kterym vasi obcané

dali svij hlas.
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Souvisejici pravni pfedpisy:

— Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

— Evropska charta mistni samospravy



JAK SE VYZNAT V PRAVNICH PREDPISECH?

18. Jak se vyznat v pravnich

predpisech?

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

Svét paragrafii, odstavcii a pismen vdm na
prvni pohled miiZe p¥ipadat neproniknutelny,
zvldsté kdyZ narazite na privnika z Celedi
mlZi&i. S timto klamem si vak pf#i troSe trpé-
livosti poradite. Prvni otdzky vds napadnou
pfi pojmu ,,zdkon*, ,,vyhliska*, , ,natizeni
vlddy‘‘, ,,zdkon ve znéni pozdéjsich predpi-
sii’. Co tyto pojmy znamenaji? Jak se mdte
orientovat v viiznych typech pravnich ptedpisii,
které pro svou funkci (i kdyZ tieba neradi)
potiebujete, a kde je najdete?

Mite-li na tyto otizky nalézt alespon trochu
srozumitelnou odpoveéd, nezbyvi, nez zacit
s trochou suché pravni teorie. Tak tedy - nas
pravni fad je (byt to tak na prvni pohled tfeba
nevypadd) hierarchicky usporidani soustava
né¢kolika typu pravnich predpist rizné pravni
sily. Jsou to ustavni zikony, (nékteré) mezini-
rodni smlouvy, zikony Parlamentu a zikonna
opatfeni Senitu, nafizeni vlidy a vyhlasky
ministerstev a jinych ustfednich spravnich
Gfadt (naptiklad Ceského banského tiadu)
a vyhlisky Ceské nirodni banky, obecné
zavazné vyhlasky a narizeni tizemnich samo-

spravnych celkd - tedy obci a krajt.

Pravni sila urcuje postaveni ptislusného typu
pravniho predpisu v jejich pyramidové hierar-
chii. Obecné totiz plati, ze pravni pfedpis
niz§i pravni sily musi byt v souladu se
vSemi pravnimi predpisy vys§i pravni

sily. Na této zisadé¢ je zaloZeno ustavni soud-

nictvi, nebot pravé jen Ustavni soud muze
zrusit pravni predpis pro jeho rozpor s prav-

y v 1 oo s o
nim predpisem vys§i pravni sily (tedy zrusit
zakon pro rozpor s ustavnim zikonem, nebo
natizeni vlady, vyhlasku ministerstva ¢i obecné
zavaznou vyhlasku obce pro rozpor se ziako-
nem nebo Gstavnim zikonem). Na vrcholku

4 4 : M ’ 2 ,

oné pomyslné pyramidy jsou ustavni zako-
ny, které tak maji nejvy$si pravni silu. K nim
patfi predevsim Ustava CR a Listina zaklad-
nich prav a svobod. Ustavni zdkony schvaluje

Parlament.

Soudasti pravniho #adu CR jsou i (nékteré)
mezinarodni smlouvy, a to konkrétné ty,
které schvalil Parlament a které byly vyhlase-
ny ve Sbirce mezinirodnich smluv. Podle
Ustavy plati, e mezinirodni smlouvy maji
prednost pred zikonem, pokud stanovi néco
jiného nez zikon. Mezinirodni smlouvy tak
v uvedené hierarchii stoji mezi Gstavnimi
zakony a zikony. Od 1. kvétna 2004 pribyly

,,pres noc* do naseho pravniho radu vSechny
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pravni predpisy Evropské unie, které se naku-
pily od pocatku fungovani jejich orginu

a kazdym dnem pribyvaji dalsi.

S Gstavnimi zdkony tedy museji byt v souladu
vSechny dalsi typy pravnich predpisd, tzn. jak
zakony (ty opét schvaluje Parlament), tak
viechny pravni predpisy niz$i pravni sily nez
zakon (obecné tzv. pravni predpisy podzikon-
né). Podzakonnymi pravnimi pfedpisy
jsou narizeni vlady, vyhlasky ministerstev
a jinych astfednich spravnich aradt a také
vam uz znamé obecné zivazné vyhlasky
a nafizeni uzemnich samosprivnych celku,

tedy obci a kraju.

Pro¢ se vubec podzikonné privni predpisy
vydavaji? Protoze ne vSechno je nutné
(a hlavné technicky mozné) upravovat ziko-
nem. Ne, Ze by to formalné¢ neslo, ale pak by
Sbirka zdkona meéla kazdy rok né¢kolik metra
na délku, zatimco takhle jsou to jen desitky
centimetrtt (a 1 to docela staci). A tak vlada,
ministerstva a dal$si Gstfedni spravni uarady
(tedy statni organy s celostatni pusobnosti)
mohou vydavat tzv. provadéci pravni pfed-
pisy. Jimi se pak jednotlivad ustanoveni prislus-
ného zikona na zikladé zmocnovacich usta-
noveni tzv. provadéji, tedy upravuji otizky po
vytce technického ¢ konkrétnitho razu (ve
vaSem pripadé¢ naptiklad nafizeni vlady
o odménach clent zastupitelstev, které ve
svych prilohach stanovi sazby jednotlivych
odmén podle druhu vykonavané funkce

a poctu obyvatel obce).

Ministerstva nemohou vydavat vyhlasky
k provedeni zikonu, kdy se jim zamane, ale jen
v téch pripadech, kdy jsou k tomu pfislusSnym
zikonem vyslovné zmocnéna. Zalezi tedy na
Parlamentu, ktery zikony, vCetné jejich zmoc-
novacich ustanoveni, schvaluje, co minister-

stvim v tomto sméru ,,dovoli®. O néco lépe
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je na tom z hlediska moznosti vydavat prova-
déci predpisy vlida. Ta ma tzv. generalni
ustavni zmocnéni vydat nafizeni k provedeni
jakéhokoliv zidkona, aniz by k tomu musela
byt (na rozdil od ministerstev) vzdy vyslovné

v konkrétnim zikoné zmocnéna.

Ovsem jak pro vladu, tak pro ministerstva
plati, ze se provadéci pravni predpisy mohou
pohybovat jen v mezich urcitého konkrétniho
zakona nebo zikont a nemohou v zidném
pripad¢ upravovat otazky, které prisluseji jen
zakonu (naptiklad sazby dani nebo tresty za
trestné ¢iny). Roli hlidace plni v tomto sméru

Ustavni soud.

Provadécich pravnich predpist (nafizeni
vlady a vyhlasek ministerstev) je velké
mnozstvi, mnohem vice nez zikonl, nebot
k jednomu zikonu zpravidla existuje hned
Zvlaste

v poslednich letech se jejich pocet nebyvale

né¢kolik  provadécich  predpisa.

rozméhi, coz samoziejmé k prehlednosti prav-
niho radu prili§ neptispiva, ale objektivné vzato,
jinak to zfejmeé ani nejde.Vydavani provadécich
pravnich predpist, které ma 1 svou historickou
tradici, je motivovano, jak uz feceno, dtvody

ryze praktickymi.

Vsechny pravni predpisy (od tstavnich ziko-
nu po vyhlasky obci) jsou ,,obecné zavaz-
né*“, tzn., ze zavazuji kazdého - fyzické
a pravnické osoby 1 orginy verejné moci,
samozrejmé vcetné téch, které je vydavaji.
Existuji vSak vyjimky. Tak napriklad ¢innost
Ustavniho soudu je vizana pouze tstavnimi
zakony a zékonem o Ustavnim soudu. Kdyby
byl vizin v§emi pravnimi predpisy, nemohl by
plnit svou funkei, tedy napriklad rozhodovat
o ruseni zikonu pro jejich rozpor s tstavnimi

zakony.



Soudci obecnych soudt museji pfi svém roz-
hodovani respektovat jen zikony a mezini-
rodni smlouvy, které jsou soucasti naseho
pravniho ridu (viz vyse). Nejsou tedy vazani
podzikonnymi pravnimi predpisy. Ustava jim
dava pro kazdy pripad, ktery rozhoduji, oprav-
néni posoudit soulad jiného pravniho predpi-
su se zakonem nebo s mezinarodni smlouvou.
Dojdou-li k zavéru, ze napriklad vyhliska
ministerstva je se zikonem v rozporu,
v daném pfipadé ji neaplikuji; nemohou ji
oviem zrusit, to muze udélat jen Ustavni

soud.

A pak jsou tu samozfejmé ruzné specialni
pfedpisy, upravujici postaveni urcitych kate-
goril osob ¢i urdité specifické ¢innosti: zakon
o Celni sprave se vztahuje na celniky a ne na
hasice, zivnostensky zikon se vztahuje na ty,
kdo chtéji podnikat s Zivnostenskym oprav-
nénim a ne na zaméstnance v pracovnim

pomeéru atd.

[ pro organy obci, tedy 1 pro vas, Cleny
zastupitelstva, plati, ze jste pfi své cinnosti
vazani vSemi pravnimi predpisy, které jsou
soucasti pravniho fadu (samozfejmé vietné
téch, které obec sama vydavd).Vétsinu ze zmi-
nénych typu pravnich predpist (nikoliv ale
treba pravni predpisy obci a kraja) naleznete
ve Sbirce zakond, kterou vydava Minister-
stvo vnitra. Vychazeji v ni uastavni zidkony,
zakony, zikonna opatreni Senitu (zadny tako-
vy pravni predpis vSak zatim vydan nebyl),
natizeni vlady a pravni predpisy vydiavané
ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi
ttady a Ceskou narodni bankou, jinymi slovy

pravni predpisy s celostatni ptisobnosti.

Povinnosti kazdé obce, vyplyvajici ze ziko-
na o Sbirce zikont a Sbirce mezinirodnich
smluv, je umoznit kazdému, kdo o to pozada,
nahlédnout v urednich hodinich do Sbirky

JAK SE VYZNAT V PRAVNICH PREDPISECH?

zdkonu. To tedy znameni, Ze si kazda obec

musi Sbirku zikonu opatrovat.

Stejné jako spole¢nost podléhaji v béhu casu
zméndm 1 pravni predpisy. A tak ve Sbirce
zakonu najdete Casto formulaci "zdkon, kte-

"

nebo "vyhlasku, kte-

rym se méni zakon ...
rou se méni vyhlaska ...".V takovém pripadé
mluvime o novele. Pokud se setkite s pojmem
"zakon ... ve znéni pozdéjSich predpi-
s, znamena to, ze takovy zakon byl od svého
vydani ve Sbirce zikonu novelizovan vicekrat.
Protoze by v mnoha piipadech bylo velmi
komplikované v nazvu zikona viechny nove-
ly vzdy znovu vypoditavat, uziva legislativni
praxe onoho (a dnes stale Castéjsiho) znamého

pojmu "ve znéni pozdéjsich predpisu".

Cim je ale vice novel, tim je t&Z$i v novelizo-
vaném pravnim predpisu poznat, co vlastné
plati, co bylo zruseno nebo naopak nové dopl-
néno. Aby byla takovid orientace jednodussi,
k tomu slouZi tzv. dplna znéni, vydivana ve
Sbirce zakonu. Co to je? Jde o dokument, ktery
v sob¢ systematicky zahrnuje vSechny novely
promitnuté do textu pravniho predpisu a tvari

se tak jako jediny komplexni pravni predpis.

Uplné znéni oviem zadnym novym pravnim
predpisem neni (Parlament ho také neschvalu-
je), ale pouze shrnutim textd jednotlivych
novel (a ni¢eho jiného) do jednoho dokumen-
tu. Na to dbejte zejména prii citaci pravniho
predpisu, kdy musite uvadét vzdy to ¢islo, pod
nimz byl pfislusny zdkon ve Sbirce zikonu
publikovan (naptiklad zikon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich) a nikoliv ¢&islo tplného znéni, které
neni zddnym zdkonem, ale pouhou republika-
ci. Je tomu tak proto, ze tplnych znéni téhoz
zdkona muze Casem vyjit n¢kolik a pak by
nikdo nevédél, na jaky zdkon se vlastné odvo-
lavate. Pavodni cislo zakona zastava

v platnosti, dokud zdkon neni zrusen.
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Ve Sbirce zikonu se vydavaji uplnid znéni
pouze zdkonu a ustavnich zikonu, kdy je
k tomu nékterou z novel zikona nebo tstav-
niho zdkona zmocnén predseda vlady.Ve Sbir-
ce zikonu tedy vubec nenaleznete uplna
znéni nafizeni vlidy a vyhlaSek ministerstev

: /. / v /7 v /4 o
a ani uplna znéni viech zakont.

K rychlé orientaci ve velkém mnozstvi novel
pravnich predpisit budou pro vis uzite¢né
pocitaCové programy zameérené na vytva-
feni aktualizovanych (Gplnych) znéni prav-
nich predpisu (naptiklad ASPI), bez kterych
by se dnes prakticky nikdo v pravnich predpi-
sech neorientoval, nebot slepovat si tplna
znéni z jednotlivych novel vydanych ve Sbir-
ce zakonu je prost¢ nemozné. Pofizeni tako-
vého softwaru zilezi jen na moznostech vasi
obce. Bez obdobné pomucky je ovsem orien-
tace v soulasném privnim radu prakticky
nemozna, a to 1 pro pravnika - profesionila.
Tyto pocita¢ové programy nabizeji 1 ruzné
vyhledavaci funkce, takze program je neoce-
nitelnym pomocnikem, pokud tfeba patrite

po (isle pravniho predpisu.

Ovsem pozor - pravné zavazné je pouze
to, co vychazi ve Sbirce zakonu, nikoliv
texty pravnich predpist nabizené v rimci
téchto pocitacovych programt nebo na ruz-
nych internetovych adresich ¢ v knizné
vydavanych publikacich na komer¢ni bazi pri-
vatnimi subjekty. Jde o to, Ze stat (Ministerstvo
vnitra) garantuje pouze obsah Sbirky zikonu
a jediné ten je pri pouzivani pravnich predpi-

st relevantni a pravné zavazny.
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