XI. Sněm Svazu měst a obcí ČR

28. a 29. květen 2009, Karlovy Vary

Diskutovat o všeobecných otázkách samosprávy i o nasměrování další činnosti Svazu přijelo na XI. Sněm do Karlových Varů 586 delegátů s počtem hlasů 1128. Pozornost mu věnovali i čelní představitelé vlády ČR. Nebývalý potlesk sklidil za své vystoupení premiér Jan Fischer, konstruktivní diskuse byla vedena ale také s ministrem financí Eduardem Janotou, náměstkem ministra vnitra Zdeňkem Zajíčkem či s ministrem pro lidská práva a národnostní menšiny Michaelem Kocábem. 

Na půdě Karlových Varů přivítal účastníky Sněmu primátor Werner Hauptman, jménem hejtmana Josefa Novotného pak všechny pozdravil ředitel Krajského úřadu Karlovarského kraje Roman Rokůsek. Úvodní slovo patřilo samozřejmě předsedovi Svazu Oldřichu Vlasákovi. Ten ve svém příspěvku krátce shrnul svazové aktivity probíhající v souvislosti s naším předsednictvím v Radě EU, dále větší či menší úspěchy na poli legislativním i nejvýznamnější svazové akce organizované v uplynulých dvou letech. Vyzdvihl přitom zejména význam a účel krajských setkání, kterých se ročně účastní přes tisíc starostů. Zdůraznil, že tyto regionální platformy poskytují optimální prostor pro konfrontaci názorů, a to jak členům Svazu, tak i nečlenům. Stanoviska formulovaná na těchto jednáních slouží také jako podklady pro následná jednání představitelů Svazu s vládou ČR, které probíhá jednou ročně. 

Následně bylo slovo předáno nejvýznamnějšímu hostu Sněmu, premiérovi Janu Fischerovi, který asi všechny přítomné delegáty překvapil svou otevřeností a vstřícností. Konstatoval, že jeho vláda nemá pochopitelně ambice vyřešit všechny letité problémy, které se v této zemi nakupily a které samosprávy trápí. Nicméně je přesvědčen, že i když jde o vládu úřednickou, nebo spíše manažerskou, s relativně krátkým mandátem, není důvod, aby se práce a hledání východisek zastavily. Jeho vláda nemá připravena řešení, která by vycházela z ideových schémat, jež jsou debatována v útrobách politických stran, ale snad právě proto je skutečně otevřena dialogu. Premiér Fischer ujistil delegáty Sněmu, že nabídku na úzkou spolupráci myslí skutečně vážně. Je připraven pečlivě si prostudovat Memorandum o spolupráci při řešení dopadů finanční a hospodářské krize na českou společnost, k jehož podpisu ho vyzval Oldřich Vlasák.

Krátce se pak dotkl tématu rozpočtového určení daní a přípravy státního rozpočtu. Předeslal, že zákon o rozpočtovém určení daní nebude pochopitelně schvalován v období mandátu jeho vlády, ale je přesvědčen, že na řadě věcí se dá velmi intenzivně pracovat. Vnímání spravedlivosti přerozdělování daní záleží dle jeho názoru na úhlu pohledu. Jako statistik konstatoval, že na základě sestavy jakýchkoli, a to i dobrých, dat je možné vytvořit nekonečné množství modelů a ty pak podle zadaných parametrů budou spravedlivě přerozdělovat příjmy z daní. Problémem jsou ale právě ony parametry, které nejsou neutrálními, chladnými statistickými proměnnými, nýbrž jejich výběr je výsostně politický a vyžaduje proto vyjednávání, trpělivost a kompromis. Z těchto důvodů Jan Fischer považuje za rozumné postupně narovnávat křivku přerozdělování daní a odstraňovat okaté disproporce. Je třeba si však uvědomit, že nakonec musí být zvoleno nějaké hledisko, které ve svém důsledku bude vždy nějakou skupinu zvýhodňovat. Nabídl starostům dobrou vůli a zcela odborné a nestranné stanovisko při hledání takového řešení. Podle premiéra je matematicky vyloučeno, že bude vyhovovat všem, ale mělo by alespoň co nejméně vadit. Pokud se to podaří, vláda, která vyjde z předčasných voleb, může takový návrh potom adoptovat. 

Ke státnímu rozpočtu Jan Fischer poznamenal, že do jeho přípravy se dnes promítají veškerá úskalí a mýty této neobyčejně složité doby. Ochablost v příjmech státního rozpočtu tedy vede k jedinému racionálnímu řešení – být úsporní a maximálně stahovat rozpočtové výdaje, což lze asi ve 20 %. Ostatní výdaje jsou mandatorní nebo kvazimandatorní. Je proto nutné šetřit v jednotlivých kapitolách, ale právě vzhledem k tomu, že v čele ministerstev dnes sedí spíše manažeři, není podle Fischera žádný důvod, aby se skutečně nepodívali, jak jejich resorty hospodaří. Jak opravdu pracují, kolik lidí na práci potřebují, jak nakládají s majetkem, jak smysluplně plánují investiční záměry atd. Krize i její terapie bolí. Maximální úspornost tedy považuje premiér za jedinou logiku přístupu k sestavení státního rozpočtu a k udržení relativně zdravých veřejných financí. 

Po skutečně dlouhém aplausu, který Jan Fischer sklidil za svoje vystoupení, přistoupil k řečnickému pultu primátor Prahy a čestný předseda Svazu Pavel Bém. Celkem volně navázal na premiérova slova, když konstatoval: Dobře už bylo, bude nám hůř. A hned uvedl několik hrozivých čísel. Sdělil např., že světová ekonomika poklesne v roce 2009 poprvé od 2. světové války meziročně podle odhadu Mezinárodního měnového fondu zhruba o 1,3 %. Meziroční pokles 30 nejvyspělejších zemí světa je však odhadován dokonce na hrozivých 4,3 %. Ekonomika České republiky by pak podle této instituce měla klesnout o 3,5 %. Míra nezaměstnanosti u nás vzrostla na 7,9 % a analytici do konce roku předpovídají, že dosáhne 9 %, což znamená překročení magické hranice půl milionu nezaměstnaných. Deficit státního rozpočtu podle ministerstva financí neklesne ani do roku 2012 pod hranici 150 mld. Kč. A co toto všechno znamená pro rozpočty obcí a měst? Přicházejí špatné časy. Při predikci daňových příjmů -2 % zchudnou obecní rozpočty o zhruba 25 mld. Kč. Podle Béma zlá doba dává šance, ale dává také prostor populistickým tendencím. Líbivá řešení jsou zdánlivě jednoduchá, ale málokdy skutečně funkční. Mnozí přesto nemohou odolat slepým uličkám a hlásají hon na ty nejbohatší nebo prosazují pokrytecké rovnostářství. Ani jedno ani druhé ale není dle mínění pražského primátora lékem na současnou ekonomickou situaci, která se bude dotýkat hospodaření všech. Lékem je podle něho jedině tvrdá kontrola neefektivních veřejných výdajů, a to nejen na municipální úrovni, ale na všech úrovních veřejné správy, tedy i státu. Závěrem dodal, že při řešení dopadů současné ekonomické situace je zřejmé, že není možné postupovat jinak než jednotně, a to ve směru soudržného tlaku na vládu tak, aby deregulovala hospodářské vztahy, klíčové podnikatelské prostředí a napomohla zamezit rostoucí nezaměstnanosti. Jedině společně je podle Béma možné složitou situaci zvládnout. Osamoceně určitě ne.

Zdravici prezidenta republiky přednesl ředitel zahraničního odboru prezidentské kanceláře Ladislav Moravec. Václav Klaus v ní ujistil, že práci starostů vnímá velmi příznivě a popřál jim mnoho úspěchů zejména v nynější době ekonomické recese.   

Ředitel Kanceláře předsedy Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR Ivan Přikryl pozdravil delegáty Sněmu jménem Miloslava Vlčka. Deklaroval přitom, že autorita Svazu je již dlouhodobě Poslaneckou sněmovnou respektována a jménem předsedy Vlčka nabídl představitelům Svazu organizovat společná setkání s vedením Sněmovny napříč politickými stranami.  

Pozdrav za všechny hejtmany přivezl delegátům Sněmu Martin Tesařík, hejtman Olomouckého kraje. Konstatoval, že zájmy místních a krajských samospráv se prolínají a ovlivňují. Hledání společných a oboustranně akceptovatelných řešení v mnoha případech je proto nezbytné. 
Svaz měst a obcí považuje za rozhodujícího reprezentanta samospráv Rostislav Vondruška, ministr pro místní rozvoj. I on přitom zdůraznil připravenost rezortu místního rozvoje k úzké spolupráci.

Následovalo vystoupení ministra financí Eduarda Janoty, který se nejprve věnoval přípravě státního rozpočtu. Konstatoval, že jeho cílem je připravit rozpočet s co nejnižším schodkem, což samozřejmě přináší potřebu úspor na straně výdajů. Mezi priority rozpočtu, tj. oblasti, jichž by se úspory měly dotknout nejméně, patří vzdělávání, včetně vědy a výzkumu, doprava a spolufinancování prostředků z evropských fondů. Výhledy daňových příjmů na příští rok vycházejí ze současného stavu poznání, tedy předpokladu určitého mírného oživení ekonomiky, resp. zastavení jejího dalšího poklesu. Letos je však reálný pokles daňových příjmů ve srovnání s rokem 2008 na úrovni nejméně 10 %. 

Podle očekávání se ale nejvíce diskutovaným stalo téma rozpočtového určení daní. Eduard Janota se v této souvislosti nejprve zmínil o zpracované analýze financování a pracovní skupině, která se k problematice rozpočtového určení daní na ministerstvu schází. Znovu upozornil, že nelze očekávat platnost novely RUD od roku 2010. Důvody pro to nejsou pouze politické nebo ekonomické, vývoj ovlivňuje také neshoda mezi zástupci samosprávy. Potvrdil, že není ochoten přistoupit na přípravu návrhu novely, která by čtyřem největším městům odebírala z jejich rozpočtů desítky miliard korun. Z Analýzy navíc nevyplynulo, že by tato města parazitovala na menších. Navíc dle jeho názoru malé obce získaly výhodu již novelou platnou od roku 2008, neboť meziročně jejich daňové příjmy vzrostly v desítkách procent a převýšily velmi znatelně celorepublikový průměr. Pracovní skupina bude nadále fungovat, stejně jako velmi pravděpodobně v určitém rozsahu dojde k obnovení smlouvy s vysokými školami. 

V následné diskuzi se probíraly konkrétní aspekty financování obcí. Vystupujících bylo mnoho. Připomeňme si alespoň některé.

Starosta Jenišova Ivan Truksa např. upozornil na negativní dopad do rozpočtu obce v případě, že prostředky za nově přistěhované obyvatele přicházejí až s ročním zpožděním. Vyslovil se rovněž pro změnu zdrojových informací o počtu obyvatel. Doporučil, aby rozdělování sdílených daní vycházelo z databáze ministerstva vnitra a nikoliv již z údajů Českého statistického úřadu. Eduard Janota ve své odpovědi na tento příspěvek uvedl, že z pohledu ministerstva financí je lhostejné, jaká databáze je využívána. Dodal však, že samo vnitro upozorňuje, že jím spravované údaje obsahují řadu nepřesností a s ohledem na charakter sběru dat pro potřeby tohoto ministerstva, tedy také údajů o cizincích, bude přechod zvýhodňovat spíše velká města, kde se tito obvykle zdržují. 

Předseda finanční komise Ivan Černý vyjádřil negativní stanovisko Svazu vůči dalšímu zvyšování tarifních složek platů zaměstnanců. Vyslovil se pro větší prostor pro individuální odměňování v pracovně-právních vztazích. Položil také otázku týkající se slibované úhrady nákladů na přenesenou působnost, jejíž současnou nedostatečnou výši analýza financování potvrdila. Eduard Janota znovu ujistil, že návrh státního rozpočtu na rok 2010 již počítá se zvýšením příspěvku na výkon přenesené působnosti na úrovni 2 mld. Kč. Zbývající 2 mld. Kč zůstávají zatím nejisté, avšak konečné rozhodnutí učiní ministerstvo v průběhu léta v závislosti na aktuální predikci daňových příjmů. 

Starostka obce Chýně Věra Kovářová poznamenala, že stát začne konečně šetřit tak, jak obce musí činit již řadu let. Dotázala se také, jak se úspory ve státní rozpočtu dotknou infrastruktury obcí a vyjádřila své přesvědčení o daňové diskriminaci malých obcí. Ministr financí zopakoval, že jednou z priorit státního rozpočtu jsou výdaje na dopravu a vyjádřil pochybnost, zda lze v souvislosti s RUD opravdu hovořit o diskriminaci, což ostatně analýza ani rozbory ministerstva financí neprokázaly. 

Starosta Nového Jičína Ivan Týle otevřel problematiku loterií a výherních hracích terminálů. Upozornil, že obec nemá žádný vliv na počet povolených výherních hracích terminálů, které se nacházejí na jejím území. A ani žádné zdroje z poplatků za jejich povolení nevstupují do rozpočtů obcí a měst. Eduard Janota považuje zpřísnění podmínek povolování v dohodě stát obec za jasnou věc, cítí to přímo jako povinnost státu. V zákoně bude podle jeho názoru také třeba zpřesnit pojmy.

Petr Martiňák, starosta Horních Tošanovic, vyjádřil důvěru úřednické vládě a zároveň ji vyzval, aby podklady pro rozpočtové určení daní připravila tak, aby je vláda vzešlá z předčasných voleb musela z velké části respektovat. Dále kritizoval 29% spoluúčast malých obcí při čerpání prostředků z programu rozvoje venkova. S připočtením 19 % DPH bude možnost čerpat finance z tohoto programu pro mnohé nedosažitelná. Na výzvu týkající se RUD reagoval Eduard Janota slovy, že hozenou rukavici přijímá. Opět ale velmi důrazně upozornil, že pro ministerstvo financí je nutné, aby došlo k dohodě mezi Svazem a Sdružením místních samospráv. Dle jeho slov není možné rozpracovávat dva elementárně nespojitelné projekty. Přitom je třeba vnímat konsensuální mantinely a pochopit, co je reálné a co je chiméra. 

Další dotaz na ministra financí položila Sylva Kováčiková, starostka Bílovce. Tázala se, který orgán má možnost prověřit tzv. rychlé půjčky s téměř lichvářským úrokem, kterých se chytají zejména sociálně slabí občané. Podle Janoty vláda již projednávala materiál týkající se lichvy, problém vidí především v případech, kdy občan půjčuje občanovi. Materiál ale nebyl schválen, jelikož v nejbližších dnech se má implementovat směrnice EU, která se k této problematice vztahuje.

Antonína Líznera, starostu Příšovic, zajímalo, kdy bude srovnán propad daňových příjmů u středně velkých obcí, které se díky novému zákonu o RUD dostaly na dno daňové křivky. Eduard Janota znovu ubezpečil, že o reálných návrzích je ochoten kdykoli diskutovat. Primátor Kladna Dan Jiránek dodal, že tzv. dvojkám bude v prvním kole pomoženo dorovnáním příspěvku na výkon přenesené působnosti a v dalším kole bude možné jednat o postupném narovnání daňové křivky.    

Starosta Dobříše Jaroslav Melša v souvislosti s čerpáním finančních prostředků z dotačních programů poukázal na velmi nehospodárné nakládání s veřejnými prostředky ve Středočeském kraji, které podle jeho mínění hraničí až s kriminalitou. Kritizována přitom byla metodická poradní role MMR. 

Na obtížné získávání zdrojů na předfinancování projektů podpořených z evropských fondů poukázala také starostka Nového Města na Moravě Bronislava Malijovská.
Odpoledne prvého dne zahájil svým vystoupením náměstek ministra vnitra Zdeněk Zajíček, který přijel delegáty Sněmu seznámit s některými aktuálními informacemi z oblasti eGovernmentu, tedy s tím, jak pokračuje rozvoj elektronizace veřejné správy. Konstatoval, že od 1. července 2009 budou mít města a obce možnost s ostatními úřady komunikovat elektronicky, pokud si ovšem zaktivují svojí datovou schránku. Ze zákona pak bude jejich datová schránka aktivní od 1. listopadu a v ten den se tedy elektronický způsob komunikace stane pro obce povinností. Oproti původnímu návrhu bude tedy možné plných pět měsíců (testovací provoz započal 1. června) jet ve zkušebním provozu a nový způsob komunikace si dobře osvojit. 

K jistě velké spokojenosti všech přítomných pak potvrdil, že obce nebudou muset vynakládat výdaje na zavedení a provoz systému datových schránek, jelikož potřebnou legislativní úpravu v novele zákona o archivnictví a spisové službě schválil 28. května, tedy tentýž den dopoledne, i Senát. Cena poštovného tak zůstane v obecních rozpočtech. Každou neposlanou papírovou obálkou tedy obec ušetří na poštovní známce. Oproti původní koncepci bylo také schváleno, že obce budou moci mít více datových schránek, pokud pro to budou mít vážný důvod. To je případ zejména velkých měst, která budou moci zřídit samostatnou datovou schránku pro městskou policii. 

Závěrem se náměstek Zajíček omluvil všem za to, že obce ještě neobdržely slibované příspěvky na pořízení či upgrade spisových služeb, nutných k provozu datových schránek. Administrace spojená s vyhodnocením projektů je velmi zdlouhavá, a to i v tomto případě, kdy se jedná o typový projekt a v podstatě na něm není co hodnotit. Žádostí ale bylo podáno velmi mnoho a zúřadování vyžaduje nějaký čas. Slíbil, že v této věci udělá vše, co bude v jeho silách a starosty požádal, aby se obrnili trpělivostí. Na dotaz Jarmily Kaprálové, starostky Uničova, pak ještě ubezpečil přítomné starosty, že evidenci dokumentů nebude nutné vést duplicitně, tedy v elektronické i písemné podobě. 

Dalším bodem programu pak bylo projednání návrhu priorit činnosti Svazu pro další dvouleté období. Návrh priorit obdrželi všichni delegáti v rámci písemných materiálů. Krátké shrnutí s doplňkovými komentáři provedl předseda Svazu Oldřich Vlasák, který k prioritám posléze také otevřel diskusi. S naprostou většinou priorit byl projeven jednoznačný souhlas, k některým ale byly vzneseny připomínky a podány pozměňovací návrhy. Josef Bezdíček, starosta Čermné nad Orlicí, přednesl nejprve návrhy na úpravu znění priorit za Komoru obcí. Týkaly se především nadbytečného administrativního a finančního zatěžování obcí, kvalifikačních předpokladů pro úředníky stavebních úřadů, využívání druhových specifikací při zadávání veřejných zakázek, nakládání s církevním majetkem, administrace žádostí o dotační prostředky a prezentace svazové činnosti. Starostka Chýně Věra Kovářová poté podala návrh na úpravu priority týkající se financování obcí, v němž požadovala odstranění diskriminace obcí do 120 tisíc obyvatel. Miroslav Uchytil, starosta Chlumce nad Cidlinou, bojoval za dvojkové obce, starosta Blešna Jan Kopelent obhajoval vize Sdružení místních samospráv. SMS podle jeho vyjádření nechce žádné rovnostářství, ale pouze postupnou úpravu přerozdělování daní tak, aby odpovídala třeba Slovensku či Rakousku. Ke spolupráci Svazu a SMS vybízel starosta Semil Jan Farský. I když zaznívaly různé názory, snaha spolupracovat byla z diskuse skutečně patrná. Starostka Bělé pod Bezdězem Daniela Pastorková k tomu poznamenala, že Svaz zřídil tři komory právě proto, aby spolupráce a diskuse zástupců všech velikostních skupin mohla na půdě Svazu probíhat. Starosta Rokycan Jan Baloun reagoval na vystoupení Věry Kovářové a konstatoval, že i když je na dně pověstného účka, diskriminován se rozhodně necítí. Toto slovo podle jeho názoru brání jednotnému postupu. Následně podal návrh, aby příjmy obcí nebyly vázány na údaje ČSÚ a vyslovil myšlenku, zda by sdružování obcí nemělo být motivováno tím, že obcím, které by se spojily a dosáhly určité hranice, by výrazně stouply příjmy. Podle Petra Martiňáka, starosty Horních Tošanovic, je nešťastné podobnou myšlenku vůbec vyslovit. Osobně si myslí, že čím menší hospodář, tím lepší hospodář. Co se ve velkých městech postaví za milion, jde jinde třeba za padesát tisíc. Sám by se styděl za to, jak se leckdy ve velkých městech hospodaří. Petr Martiňák také vybízel k jednotné cestě a tlaku na současnou úřednickou vládu, která se jeví jako vstřícná a důvěryhodná. Kromě čtyřech největších měst by si všichni mohli podle jeho názoru polepšit. Starostka Chýně Věra Kovářová předložila další návrh na doplnění usnesení týkající se spolupráce Svazu a Sdružení místních samospráv. Stejně jako starosta Kopelent i ona ujistila, že Sdružení místních samospráv nikdy neprosazovalo rovnostářství. Navrhuje, aby rozdíl v příjmech na občana těch největších měst oproti nejmenším byl trojnásobný. Nikdo podle slov starostky Chýně ani nechce Praze, Brnu, Ostravě a Plzni brát jejich miliardy, ztráta by se jim mohla v určitém přechodném období kompenzovat, obdobně jako tomu bylo kdysi u Olomouce. Připustila také, že slovo diskriminace je možné nahradit vhodnějším výrazem. 
Do diskuse znovu vstoupila také Daniela Pastorková, tentokrát jako moderující, a poukázala na to, že nelze říkat: Buďme jednotní, ale kromě někoho. Potom už o skutečné jednotě nelze hovořit. Starosta Chlumce nad Cidlinou Miroslav Uchytil se tázal, zda je spravedlivé, aby malá města, jako spádová centra venkovských regionů, měla v průměru o zhruba tisíc korun méně na obyvatele než malé obce. Daňová křivka by se podle jeho názoru měla narovnávat z obou stran. Spravedlivé by bylo, aby nakonec měla mírně stoupající tendenci. Za velká města vystoupil primátor Plzně Pavel Rödl. Naprosto odmítl invektivu typu, že někdo postaví za 50 tisíc to, co jiný za milion. Je to zbytečné osočování, které na Sněm Svazu vůbec nepatří. Za hospodaření velkých měst se rozhodně nestydí. Upozornil také, že pokud velkým městům budou peníze kráceny, tak všichni, kteří využívají jejich infrastrukturu a služby na to doplatí. Plzeň se může bránit pouze jedním způsobem. Infrastrukturu, kterou platí z peněz, které dostává na občana, bude dotovat pouze svým občanům. Doplatí na to 25 tisíc lidí, kteří denně jezdí do Plzně za prací. Petr Pakosta z Hory Svaté Kateřiny požádal přítomné, aby nehovořili o diskriminaci, ale o životním minimu obce, které je stejné pro malé i velké. Obce by podle jeho názoru neměly být vypláceny z daňové výtěžnosti, která se mění, ale z pevné kapitoly stanovené zákonem. Pozornost přítomných od rozpočtového určení daní obrátil David Novák, starosta Sviadnova. Žádal Svaz o podporu prosazování změn, které povedou k zjednodušení získání dotací z dotačního programu Zelená úsporám. Splnit kritéria tří určených podmínek je pro většinu občanů nereálné. Nutnost vykonání prací akreditovanou firmou akci navíc prodražuje. Jednou z posledních diskutujících byla paní starostka, která se bohužel nepředstavila. Přiznala, že z vedené diskuze je poněkud vyděšená. Místo toho, aby si každý urputně bránil své zájmy, by doporučovala raději společně hledat způsob, jak vyvinout tlak na vládu, aby ze státního rozpočtu uvolnila určité peníze, které by postupně pomohly narovnat potenciálovou jámu daňové křivky. Věří, že se tam najdou. Poslední diskutující, primátor Ústí nad Labem Jan Kubata, navázal na slova své předřečnice. Stejně jako ona se domnívá, že obce by se měly snažit získat větší podíl na sdílených daních. Je přesvědčen, že je to jediná možná cesta. Ten, kdo by vymyslel naprosto spravedlivé přerozdělování daní by musel dostat Nobelovu cenu. Závěrem požádal o podporu v boji proti zvýšeným projevům extremismu, který se v poslední době rozpoutává nejen ve velkých městech.    

Schválené návrhy na úpravu či doplnění priorit byly písemně předány návrhové komisi a druhý pracovní den zakomponovány do textu (priority činnosti najdete rovněž v této rubrice).      

V rámci odpoledního bloku prvého dne jednání také primátor Ústí nad Labem Jan Kubata požádal Sněm o podporu Memoranda z vodohospodářské konference ze dne 14. května 2009, které se konalo v Ústí nad Labem. Memorandum je určeno předsedovi vlády a stanovuje prioritní požadavky pro vládní činnost v oblasti vodohospodářství, zejm. ve financování infrastruktury k zabezpečení evropských závazků v čištění městských odpadních vod.  
Memorandum vodohospodářské konference
14. květen 2009, Ústí nad Labem
pro předsedu vlády ČR

V návaznosti na komplexní posouzení aktuální situace při čerpání dotačních titulů EU ve vodohospodářské oblasti se zástupci měst, obcí, vlastníků, provozovatelů i odborníků z oblasti vodohospodářské oblasti účastnící se konference shodli na následujících požadavcích:
· Požádat Evropskou komisi o potvrzení formálního naplnění požadavků směrnice č. 271/91/ES pro všechny aglomerace, v jejichž rámci bude realizace opatření zahájena do 31. 12. 2010, a které nebudou mít tudíž v té době plně dokončeny příslušné projekty výstavby a obnovy vodárenské infrastruktury. 
· Znovu otevřít otázky Podmínek přijatelnosti v oblasti vodního hospodářství tak, aby všechny skupiny žadatelů měly rovný přístup ke zdrojům fondu, a potvrdit odmítnutí zpětné aplikace Podmínek i na projekty programovacího období 2004-2006. 

· Zajistit, aby MŽP jako řídící orgán a SFŽP jako orgán implementační upravily vnitřní předpisy a metodické pokyny pro žadatele tak, aby umožnily v maximální míře využít oddělitelnost majetku (při zachování stávajících smluvních vztahů umožnit vznik nových smluvních vztahů k nově budované infrastruktuře v oblasti vodního hospodářství) a nahradily tzv. Finanční model pro splnění zvláštní podmínky týkající se problematiky výpočtu ceny pro vodné a stočné jednoduchými pravidly v souladu s platnými cenovými předpisy. 

· Zajistit, aby vláda ČR rozhodla o finanční spoluúčasti státu při naplnění závazků vyplývajících ze směrnice č. 271/91/ES při výstavbě nové vodohospodářské infrastruktury v aglomeracích, které nemohou za současných podmínek čerpat prostředky z fondů EU. 

· Zajistit, aby v souladu s čl. 9 Rámcové vodní směrnice byla pravidla cenotvorby nastavena tak, aby vlastníci vodárenského majetku vytvářeli a respektovali dlouhodobě politiku finančních zdrojů na řádnou obnovu vodárenského majetku z vodného a stočného a zabránit neřízené tvorbě a aplikace duplicitní regulace oboru ze strany MŽP. 

· Zvážit ve vládě ČR nastavení mimorozpočtových zdrojů, které budou použity pro všechny aglomerace, jejichž dotační financování je omezeno současnými Podmínkami přijatelnosti s cílem zachování solidární ceny vodného a stočného a eliminace vzniku tzv. zakázané veřejné podpory. 
Závěr prvého dne patřil krátkému vyhodnocení krajských setkání (viz INS č. 5) a otázce přeřazení městysů z Komory měst do Komory obcí, s čímž souvisí i stanovení výše jejich 

členského příspěvku. Výkonný místopředseda Jaromír Jech sdělil, že materiál pro tento bod jednání byl připraven bez jakýchkoli problémů a proti jeho podstatě nikdo nic neměl. Jelikož ale jde o změnu Stanov, k jeho schválení je zapotřebí více než polovina všech členů Svazu. Přes několik opakovaných výzev však Kancelář Svazu neobdržela potřebný počet zplnomocnění k hlasování. Aby tedy bylo možno městysům umožnit platbu členského příspěvku ve výši příspěvku obcí, bylo nutné přijmout náhradní, avšak právně čisté, usnesení, které zavazuje Předsednictvo rozhodnout o případném vyloučení městysů, které zaplatí v letech 2009 – 2011 členský příspěvek ve výši příspěvku obcí, a to až po konání XII. Sněmu Svazu. 

Aby se zvýšila pravděpodobnost, že na následující XII. Sněm se podaří získat dostatečný počet hlasů, Sněm pak uložil Kanceláři Svazu připravovat delegování hlasů členských obcí na delegáty XII. Sněmu již v průběhu krajských setkání bezprostředně tomuto Sněmu předcházejících. Nutno ale poznamenat, že rozhodující v této věci je vždy přístup jednotlivých členů a jejich odpovědnost vůči svým kolegům. 

Jaromír Jech ukončil první den připomenutím nejdůležitějších informací, které v průběhu jednání zazněly, a nakonec, už ne jako výkonný místopředseda, ale pouze jako zastupitel a radní, který ve Svazu aktivně působí od jeho založení v roce 1990, vyzval přítomné: „Mysleme na to, proč Svaz měst a obcí vznikl  a co má ve svých základních cílech. Nedělejme rozkoly a držme pospolu.“

Druhý pracovní den, po zvolení návrhové a mandátové komise, pozdravil delegáty Sněmu Michal Sýkora, předseda slovenského ZMOSu. Krátce se dotkl hlavních událostí, které probíhaly či ještě probíhají na Slovensku. Ocenil, že slovenská vláda zve zástupce ZMOSu ke všem důležitým jednáním, ať už to byla jednání k přechodu Slovenska na evropskou měnu, nebo nyní k projednávání řešení dopadů hospodářské krize na slovenskou společnost. Popřál Svazu, aby i česká vláda s ním vedla takový partnerský dialog jako slovenská se ZMOSem.  

Předsedu slovenského ZMOSu vystřídal u mikrofonu ministr pro lidská práva a národnostní menšiny Michael Kocáb. V základních tezích seznámil přítomné delegáty se Strategií boje proti sociálnímu vyloučení. Tento dokument mu uložila zpracovat vláda do konce tohoto roku, nicméně snahou Michaela Kocába bude předložit jej ještě této vládě. Na definitivním znění bude pracovat tým odborníků. Na přelomu srpna a září by pak měl být poskytnut k vyjádření také městům a obcím. Navrhované Teze mimo jiné uvádějí, že obce budou povinny na základě nového zákona upravujícího obecně závazná pravidla sociálního bydlení zajistit ubytovací kapacity pro sociálně potřebné. Michael Kocáb ale hned upřesnil, že to pouze v případě, že se podaří získat velmi masivní státní intervence do této oblasti. Řešení problematiky sociálního vyloučení vyžaduje podle jeho slov zapojení širokého spektra institucí na všech úrovních. Města a obce přitom chápe jako nejdůležitější aktéry při řešení problematiky dodržování lidských práv. 

V diskusi k tomuto bodu uváděli přítomní starostové svoje postřehy z praxe. Pavel Vondrys, starosta Strakonic, asi za všechny hned v úvodu konstatoval, že obce a města se musí dnes a denně vypořádávat s občany, kteří se nechovají zodpovědně, neplní si svoje povinnosti a na zasílané upomínky vůbec nereagují. Reagovat začnou bohužel až v momentě, kdy se do hry vloží exekutor. Michael Kocáb hned nato ujistil, že nestojí na straně neplatičů a už vůbec ne proti starostům. Zdůraznil ale, že je ministrem pro lidská práva a z tohoto titulu, pokud zachytí někde diskriminační postup, který nemusí vycházet ani ze špatné vůle, je povinen se do problému vmísit. Konstatoval, že stojí na straně práva, ale také na straně lidí, kteří se ať už vlastní či nevlastní vinou dostali do situace, kdy se cítí být diskriminováni.   

Následovala celá řada diskusních příspěvků, ve kterých starostové upozorňovali na problémy rasismu a s tím související narůstání extremismu. Nestále přitom zdůrazňovali, že lidé mají svá práva, ale také svoje povinnosti. 
Asi největší pozornost byla věnována příspěvku primátorky Chomutova Ivany Řápkové, která sklidila potlesk už pouze při svém představení.  Ve svém vystoupení zdůraznila, že starostové a primátoři jsou v neustálém styku s občany. Jejich majoritní část si na úřady chodí stěžovat na tu minoritní, obtěžující. Chomutov má bohužel velké procento nepřizpůsobivých občanů, je to 5-8 tisíc na 50 tisíc obyvatel. S tím pochopitelně souvisí velká kriminalita. Město proto zahájilo akci Záchranný kruh. K lítosti primátorky Řápkové se však tato akce mediálně zúžila pouze na prezentaci exekuce hotovosti po výplatě dávek soudním exekutorem. Proč soudním, když exekuce provádějí i města? Ta ale nemají možnost dosáhnout na lidi, kteří nepobírají mzdu, nemají bankovní účty, sociální dávky okamžitě utratí. Pracovat však nehodlají. Městská exekuce je zde zcela neúčinná. Proto město najalo exekutora soudního. Ivana Řápková také odmítá kritiku, že dotčeným lidem zůstalo pouze tisíc korun na obživu, jak bývá medializováno. Vysvětlila, že pokud tito lidé berou sociální dávky, berou je na úřadech práce jako státní sociální podporu. Na městském úřadu jim jsou vypláceny dávky v hmotné nouzi a pouze na ty si „dovolil“ sáhnout exekutor. Na primátorku Řápkovou navázal primátor Ústí nad Labem s poznámkou, že osobně vidí největším problémem v tom, že po desítky let vznikají různé koncepce, ale ve skutečnosti se v této oblasti nic neděje. Vláda by toto téma měla podle jeho názoru konečně uchopit a dát starostům odpovídající nástroje k tomu, aby mohli zakročit proti těm, kteří neuznávají ani vyhlášky, ani zákony.        

Diskuse k tomuto tématu byla opravdu dlouhá. Vstřícnost k řešení problematiky sociálního začleňování se ale ukázala na obou stranách. Předseda Svazu Oldřich Vlasák proto nabídl ministru Kocábovi při řešení těchto složitých a citlivých otázek pomoc Svazu měst a obcí. Michael Kocáb ubezpečil, že se nebrání spolupráci do jakékoli hloubky, naopak ji vřele vítá.

Další část programu pak už pokračovala standardním způsobem. Schvalovaly se zprávy o činnosti Svazu, o jeho hospodaření i zpráva Kontrolní komise. Do priorit Svazu na příští dvouleté období byly zapracovány návrhy podané v předcházejícím dni a následně byly schváleny. 

Dvoudenní jednání XI. Sněmu zakončil Oldřich Vlasák. Poděkoval všem delegátům za to, že cestu do Karlových Varů podnikli i za kultivované jednání v průběhu celého jednání. Požádal je také o to, aby po svém příjezdu oslovili kolegy ve svém okolí, kteří členy Svazu nejsou, a sdělili jim, že Svazu se přece jenom občas něco dobrého podaří, a přivítal by, kdyby se k jeho práci také přihlásili.   
připravila Lenka Zgrajová  

