Projev předsedy Svazu na XI. Sněmu Svazu

Vážené dámy, vážení pánové,

dovolte mi, abych Vás všechny přivítal na XI. Sněmu Svazu měst a obcí ČR a hned v úvodu Vám upřímně poděkoval za dosavadní práci, kterou přispíváte ke zlepšení podmínek pro fungování samospráv. Shrnutí naší společné práce máte uvedeno ve Zprávě o činnosti Svazu, přesto bych ve svém úvodním slově chtěl některé věci připomenout.  

Nejprve bych rád krátce vyzdvihl aktivity Svazu v souvislosti s probíhajícím předsednictvím České republiky v Radě EU.  Spolu s Asociací krajů Svaz připomínkoval návrh vládních materiálů k předsednictví a v těchto dokumentech samozřejmě hájil zájmy samospráv. Mezi prosazovanými tématy Svazu je reforma společné zemědělské politiky ve prospěch rozvoje venkova, posílení role samospráv při zajišťován veřejných služeb i snižování administrativní zátěže obcí. Významnou aktivitou v prosazování zájmů samospráv v rámci předsednictví je iniciativa Local Trio, v rámci které prosazují společné priority asociace samospráv tří po sobě předsedajících zemí – Francie, ČR a Švédska. Svaz se rovněž intenzivně zapojil do probíhající diskuze k budoucnosti kohezní politiky Evropské unie po roce 2013. Zpracovali jsme a zaslali ministerstvu pro místní rozvoj stanovisko Svazu s požadavkem na zahrnutí urbánní problematiky a konkrétních potřeb měst v aktualizované Rámcové pozici ČR k budoucnosti kohezní politiky. 

Zároveň se z mé vlastní iniciativy konala v únoru 2009 pod záštitou předsednictví konference s názvem European Urban Day. Jedním z cílů konference byla podpora role místních samospráv v celém procesu politiky soudržnosti tak, aby města získala ve vztahu k národním vládám a evropským institucím stejnou pozici, jakou dnes mají regiony. Koncem února Svaz uspořádal v rezidenci primátora hl. města Prahy jednání generálních sekretářů a ředitelů národních asociací sdružených v Radě evropských obcí a regionů (CEMR), kterého se zúčastnilo přes 60 zástupců asociací. Kromě běžné agendy se důležitým tématem tohoto jednání stal průběh celosvětové ekonomické krize, diskutovaly se dopady, jaké bude mít na samosprávy i výhledy na jejich zmírnění. Ve dnech 5. a 6. března 2009 se ve spolupráci Výboru regionů a hlavního města Prahy uskutečnil Evropský summit regionů a měst.  Účastníky této významné akce, která byla z hlediska rozsahu největší oficiální akcí českého předsednictví v Radě EU, byli vedle členů Výboru regionů rovněž nejvyšší představitelé evropských institucí (Evropská komise, Evropský parlament a další), představitelé české vlády i zástupci českých a evropských měst. Jako vedoucí delegace Evropského parlamentu jsem se ve dnech 23. a 24. dubna 2009 zúčastnil neformálního setkání ministrů pro regionální rozvoj v Mariánských Lázních. Představil jsem zde svoji zprávu, která se zabývá městskou dimenzí politiky soudržnosti a zaměřuje pozornost na to, jak nejlépe upravit pravidla strukturálních fondů tak, aby lépe vyhovovala potřebám evropských měst. 
Dne 15. května se zástupci Svazu v čele s předsedou Komory obcí Josefem Bezdíčkem setkali s delegací rakouských starostů a zástupci Rakouského svazu obcí, aby si vyměnili zkušenosti s obhajováním zájmů zejména malých obcí. Ve dnech 22.-24. června bude sérii akcí Svazu v rámci předsednictví uzavírat velká mezinárodní konference o sociálních službách, na jejíž přípravě dlouhodobě spolupracujeme s pořadatelskou organizací European Social Network (nezávislá síť pro rozvoj sociálních služeb v Evropě), a na kterou vás tímto také zvu.  

Nyní bych se rád více věnoval naší společné svazové práci při obhajování zájmů obcí. V uplynulých dvou letech jsme se opět museli vyrovnat s celou řadou legislativních změn. Naše činnost byla proto zaměřena především na odstranění negativních dopadů, které na města a obce měly původní návrhy právních norem i jiných opatření připravených ministerskými úřady nebo vycházející z poslanecké iniciativy. Svaz se za toto dvouleté období vyjadřoval k více než čtyřem stům právním předpisům, někdy samozřejmě s větším, jindy s menším úspěchem. Opravdu velmi stručně k těm nejzásadnějším. 
V podstatě celé dva roky se vedly diskuse na téma, zda malé obce doplácejí na velké, či naopak, tedy řešila se problematika rozpočtového určení daní. O přerozdělování daní se jednalo ve všech třech svazových komorách a snad i ve všech odborných komisích. Toto téma patřilo také k hlavním bodům programu většiny svazových akcí regionálního i celorepublikového charakteru. Závěry a podněty z těchto jednání zástupci Svazu tlumočili v pracovní skupině při ministerstvu financí, která se přípravou nového zákona o rozpočtovém určení daní zabývala. Nezapomeňme však, že vznik pracovní skupiny se datuje již rokem 2004 a že o zpracování analýzy výdajů různých kategorií Svaz usiloval již od poloviny 90. let. Konkrétní rozhodnutí o zadání práce odborníkům z vysokých škol vychází ze závěrů Finanční konference z roku 2007. Nemělo by smysl zde celou situaci a všechna kritéria znovu analyzovat, říkat co se povedlo do návrhu zapracovat a co nikoli. Mluvili jsme o tom na různých setkáních, o tzv. kontrolních dnech jsme průběžně informovali v našem INSu. V konečné podobě má text rozsah 627 stran a, bohužel, chybí zde jasně formulované závěry, což umožňuje rozdílné chápání či interpretace, a to i účelové. Text je dostupný na webových stránkách Svazu, Kancelář připravila pro potřeby starostů shrnutí. Na jednání pracovní skupiny několikrát zaznělo, že analýza žádnou diskriminaci nepotvrdila, což je ostatně předmětem také zápisu z posledního jednání skupiny v dubnu letošního roku. 
V každém případě je teď ale jasné, že vzhledem k vyhrocení politické situace v naší zemi nelze očekávat, že novela vstoupí v platnost v roce 2010, jak bylo původně plánováno. Konečné rozhodnutí je zkrátka vždy politickou záležitostí. Zcela jasné je také to, že predikce daňových příjmů není růžová. Zdroje z daní budou velmi pravděpodobně nižší ve srovnání s rokem loňským, a to možná i o více než 10 %. Všude jsme proto obce upozorňovali na to, aby letos pečlivě zvažovaly svoje investice, které generují další režijní výdaje. A k financování obcí alespoň jednu pozitivní zprávu. Analýza financování výkonu státní správy a samosprávy, která má být podkladem pro zpracování nového zákona, jednoznačně prokázala nedostatečné krytí výdajů na výkon agend státní správy zejména u obcí I. a II. typu. Na jeho dofinancování přislíbilo ministerstvo financování uvolnit částku 4 mld. Kč, která by měla být součástí přílohy státního rozpočtu. Tento závazek nám opakovaně potvrdil i nový ministr financí Eduard Janota. Svaz měst a obcí bude nadále spolupracovat s Ministerstvem financí a hájit oprávněné zájmy obcí v oblasti financování, neboť všichni víme, že samospráva jako celek je podfinancována. 

Ještě dodám, že jsem před pár dny písemně vyzval premiéra Jana Fischera k podpisu memoranda o spolupráci při řešení dopadů finanční a hospodářské krize na českou společnost. Domnívám se, že podepsání takovéhoto prohlášení mezi Svazem a vládou ČR by napomohlo zajištění vzájemné podpory při prosazování a realizaci krizových opatření. 

Velkým tématem uplynulého období byly bezesporu také odpady. Jelikož ministerstvem životního prostředí předložený návrh velké novely zákona byl pro obce a města zcela nepřijatelný, nepodložený konkrétními argumenty, vypracoval Svaz spolu s Asociací krajů vlastní „Strategii rozvoje nakládání s odpady v obcích a městech ČR“. Tento více než čtyřsetstránkový dokument kromě popisu stavu odpadového hospodářství v ČR obsahuje i srovnání a doporučení různých variant řešení. 3. června 2008 byla tato studie demonstrativně přímo starosty předána předsedovi Poslanecké sněmovny Vlčkovi a doručena rovněž ministru Bursíkovi. Návrh velké novely zákona o odpadech byl následně zredukován pouze na implementaci tzv. baterkové směrnice. Od loňského podzimu ministerstvo životního prostření připravovalo zákon zcela nový. Po více než půlroční přípravě však předložilo návrh, který byl Svazem i odbornou veřejností opět zcela zásadně omítnut, jelikož se příliš nelišil od toho předcházejícího. Momentálně se připravuje vypořádání více než tisíce uplatňovaných připomínek. 

V popředí zájmu starostů byla v uplynulém období ale i celá řada dalších legislativních předpisů. Mnoho polemik vyvolala např. tzv. chodníková novela, zákon o střetu zájmů či úprava daně z nemovitostí. Řada jednání byla vedena také ve věci herního zákona, možnosti měření rychlosti městskou policií nebo ohledně financování školství. Koncem roku 2008 Svaz vystoupil proti záměru České pošty rušit své pobočky na malých obcích, který tehdy nebyl s obcemi vůbec projednán, a vzápětí se bránil rušení stavebních úřadů na obcích I. a II. typu.

Z počátku letošního roku musím alespoň zmínit, že se díky našemu snažení podařilo dosáhnout toho, že DPH u projektů pro páté kolo čerpání evropských podpor v rámci Programu rozvoje venkova uhradí stát, což potěšilo pochopitelně zejména malé obce. Všechny obce a města ale určitě uvítaly, že na základě dlouhodobého úsilí a vyjednávání Svazu s Poslaneckou sněmovnou se podařilo prosadit také pozměňovací návrh k tolik diskutovanému zákonu o archivnictví a spisové službě, který spočívá v tom, že stát bude hradit i veškeré náklady spojené s provozem informačního systému datových schránek. Jménem Svazu jsem také podepsal s ministrem vnitra memorandum o spolupráci, které mimo jiné obsahuje ustanovení o podpoře obcí při realizaci dlouhodobého a náročného procesu eGovernmentu.

Právních předpisů, kterými se Svaz v období mezi Sněmy zabýval, bylo opravdu velmi mnoho. Věnujte proto prosím pozornost závěrečné Zprávě o činnosti Svazu, kterou máte ve svých deskách a kde v rámci plnění priorit daných X. Sněmem najdete souhrn celé naší lobbyistické činnosti. Myslím si, že tento přehled dostatečně vypovídá o širokém záběru svazové práce.

Zpráva připomíná také nejvýznamnější mezníky v činnosti Svazu a hlavní akce, které Svaz v uplynulých dvou letech organizoval. Dovolím si zde velmi krátce upozornit na dvě z nich.

V průběhu jarních měsíců jsme po oba roky organizovali maratóny krajských setkání. V roce 2008 se jich účastnilo téměř tisíc starostů, v roce 2009 přes tisíc dvě stě. Jak většina z Vás ví, na těchto setkáních jednak prezentujeme svazovou práci, ale především zde jednáme o všech aktuálních problémech samosprávy a domlouváme se, jakým směrem upínat svoje síly. Potvrzuje se, že setkání v regionech jsou skutečně přínosná jak pro zástupce měst a obcí, tak i pro pracovníky Kanceláře Svazu, kteří zde získávají velice důležitou zpětnou vazbu. Chtěl bych na tomto místě zdůraznit, že na krajská setkání jsou zváni zástupci všech obcí a měst České republiky, tedy jeho členové i nečlenové. Je to proto, že zde chceme nasbírat co nejvíce podnětů pro naši další práci. Znát názory co největší skupiny lidí. Regionální platformy nám poskytují optimální prostor pro konfrontaci svých názorů. Pocházíme z různých koutů republiky, z různě velkých měst či obcí a je nás přes šest tisíc. Potřebujeme spolu diskutovat, ale potřebujeme také docházet ke kompromisům a směrem k centrálním institucím pak být jednotní. Setkání v jednotlivých krajích organizujeme i proto, aby Vás mohlo přijet co nejvíce. Jsou zdarma a cesta do své regionální metropole není tak časově náročná, jako pro mnohé třeba do Prahy. Všichni tedy mají příležitost vyjádřit svůj názor, záleží opravdu už jenom na lidech a jejich snaze domluvit se. Akce takového rozsahu, jako je náš Sněm, pro velkou výměnu názorů rozhodně vhodné nejsou. Sněm má jiné úkoly. 

Stejně tak, jako je důležité setkávat se vzájemně v regionech a postupně formulovat svá stanoviska, je také třeba tato stanoviska a vyjádření postoupit a prosazovat na patřičných úřadech a institucích. Jak jistě víte Svaz měst a obcí má uzavřenou Dohodu o vzájemné spolupráci s vládou České republiky. A nutno říci, že tato Dohoda není pouze prázdný a nenaplněný cár papíru. Zástupci Svazu pravidelně jednou ročně zasedají společně s členy vlády, seznamují je s problémy místní samosprávy a předkládají jim své požadavky. V roce 2007 připravila Kancelář Svazu pro toto jednání ve Strakově akademii 13 podkladových materiálů (jednání se konalo 18. července 2007), v roce 2008 jich bylo 17 (jednání se konalo 1. října 2008). Nebudu zde rozebírat jednotlivá témata, o kterých se hovořilo, shrnutí máte ostatně opět ve svých materiálech. Rád bych ale podotkl, že tato jednání jsou skutečně konstruktivní a velmi otevřená. Z jejich podnětu také vzniklo několik meziresortních pracovních skupin, které se začaly intenzivně zabývat konkrétními problematikami. Doufám, že se nám v této spolupráci bude dařit pokračovat i s novou vládou vzešlou z předčasných voleb. 

K dalším významným akcím, které Svaz organizuje, patří jistě finanční konference, kongresy starostů, ale i další odborné semináře. Na podzim roku 2007 měly velký ohlas např. tři konference na téma Terénní sociální práce, které Svaz pořádal společně s vybranými neziskovými organizacemi. Jak už jsem ale řekl, kdo má zájem, podrobnější informace o všech akcích se může průběžně dočítat v našem INSu. 

Chtěl bych ale na tomto místě alespoň krátce zmínit ještě některé další aktivity, které Svaz vyvíjí na poli mezinárodním a které, i když se zdají být leckdy daleko, mají také velký vliv na život našich samospráv. 

Řekl bych, že už standardně jsme spolupracovali s Radou evropských obcí a regionů (CEMR), prostřednictvím které průběžně sledujeme novou legislativu Evropské unie. Zaměstnanci Kanceláře Svazu se pravidelně účastní jednání odborných komisí v rámci CEMR a získané informace pak využívají při procesu připomínkování právních předpisů a při práci v odborných komisích Předsednictva Svazu. Svaz se zapojil také do činnosti pracovní skupiny pro partnerskou spolupráci a připomínkoval přípravu a implementaci programu Evropa pro občany, ze kterého jsou financovány town-twinningové aktivity. V listopadu roku 2008 byly spuštěny nové webové stránky partnerské spolupráce měst (www.twinning.org), které jsou k dispozici ve více než dvaceti evropských jazycích. Svaz se velmi intenzivně podílel právě na přípravě jejich české verze.

Rozvíjela se také spolupráce s Norskou asociací místních a regionálních samospráv, která vyústila ve zpracování návrhu projektu vzdělávání zastupitelů. Předmětem tohoto česko-norského projektu je vytvoření vzdělávacího programu, který se stane jedním ze základních kamenů pro komplexní projekt vzdělávání zahájený po volbách do místních zastupitelstev v roce 2010.

Velkou pozornost věnoval Svaz oblasti čerpání prostředků ze strukturálních fondů. Zatímco v roce 2007 vyjednával pro města a obce co nejlepší podmínky pro čerpání financí, v roce 2008 se zaměřil především na zajištění podmínek realizace jednotlivých programů. Zasadil se o přepracování příručky pro tvorbu integrovaných plánů rozvoje měst, jejíž nová podoba zlepšila podmínky pro vytváření vlastních plánů i pro čerpání dotací. S velkým ohlasem se setkala nově ustavená expertní skupina manažerů IPRM, která je optimálním místem pro výměnu zkušeností s realizací těchto plánů v jednotlivých městech. Několik klíčových jednání bylo vedeno také o podmínkách pro čerpání finančních prostředků na řešení problémových sídlišť v rámci Integrovaného operačního programu. 

Vážené dámy, vážení pánové, co dodat závěrem. Víte, že ekonomická ani politická situace není jednoduchá, ale města a obce, stejně tak jako regiony, musí existovat dál. Přeji nám všem, abychom tuto náročnou situaci co nejlépe zvládli. 

Ještě jednou mi dovolte poděkovat Vám za Vaši energii a čas, které jste do svazové práce investovali. Jsem přesvědčen, že je to práce opravdu záslužná a že ji Vaši občané pocítí a ocení. 

Děkuji Vám.

